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GESTAO ORCAMENTARIA NA UFSM: A PERCEPCAO DOS DIFERENTES AGENTES
BUDGET MANAGEMENT IN UFSM: PERCEPTIONS OF DIFFERENT AGENTS
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Resumo: O presente estudo buscou analisar a percepgao dos diferentes agentes sobre a
distribuigao e a gestao or¢amentdria na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Para isso, realizou-se uma pesquisa survey com 111 servidores da instituicdo. Como
técnica de andlise adotou-se as estatisticas descritivas, a Andlise Fatorial Exploratdria,
a correlacdo de Spearman e os testes nao paramétricos de diferenca de mediana. A
andlise fatorial exploratdria do construto percepgao do or¢camento universitdrio
indicou a formacao de oito fatores: Recursos, Conceituagao, Projecao, Gastos Anuais,
Relevancia, Deficiéncias, Prazos, Pratica. A escala de Conhecimento Or¢amentario
apontou cinco fatores: Transparéncia, Didrias e Passagens, Permanente, Distribuigao,
Prestacao de contas. Os resultados evidenciam que os servidores apresentam um baixo
nivel de conhecimento a respeito dos critérios de distribuicao de recursos entre a
reitoria e os centros de ensino. Foi registrado também que os prazos para liberacao e
utilizacdo dos recursos financeiros nao ¢ adequado, revelando que devem ser
realizadas agoes para melhorar o nivel de transparéncia entre a reitoria e os centros de
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ensino, bem como destes com as suas unidades administrativas no que tange a
distribuicao de recursos.
Palavras-chave: Or¢amento universitario; Conhecimento; Percepgao.

Abstract: This study investigates the perception of different agents on the distribution and budget
management at the Federal University of Santa Maria (UFSM). For this, we carried out a survey
research with 111 servers institution. As analysis technique was adopted descriptive statistics, the
exploratory factor analysis, the correlation coefficient and the median difference non parametric. The
exploratory factor analysis of the construct perception of university budget indicated the formation of
eight factors: resources, Conceptualization, Projection, Annual Expenses, Relevance, Weaknesses, Time,
Practice. The scale Budget Knowledge scored five factors: Transparency, Daily and Cheap, Permanent,
Distribution, Accountability. The results show that the servers have a low level of knowledge about the
criteria for the distribution of resources between the rectory and education centers. It was also recorded
that the deadlines for the release and use of financial resources is not adequate, revealing that actions
should be undertaken to improve the level of transparency between the rectory and education centers,
as well as those with their administrative units regarding the distribution of resources.

Keywords: university budget; Knowledge, Perception.

1 Introdugao

As rapidas mudangas em termos de acesso as informagoes contribuem ativamente para
aumentar a cobranga por uma gestdo publica mais eficiente, eficaz e efetiva na prestagao dos
servi¢cos a comunidade (MATIAS-PEREIRA, 2008). A administragdo publica é a responsavel
pela execucao de tarefas e disponibilizacao de servigos que sejam do interesse da sociedade
como um todo (BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINO, 1998). Para que o Estado atenda
adequadamente a essas demandas faz-se necessaria a utilizagao de algumas ferramentas que
balizem suas a¢Oes, dessa forma destaca-se o processo orgamentdrio, o qual se torna norteador
dos passos gerenciais, prevendo as receitas e fixando as despesas, proporcionando para a
Administragao publica, um roteiro de como proceder com os gastos publicos, de maneira a
trazer credibilidade ao desempenho de suas atividades (DANTAS et al., 2012).

Salienta-se que o processo orcamentario, tem cardter preventivo e autorizativo das
despesas que o Estado deve efetuar em um exercicio (SILVA, 2004). Passos e Castro (2009)
afirmam que o processo orcamentario é continuo e dinamico, utilizado com o intuito de
evidenciar os planos e programas de trabalho do Estado em um determinado periodo. Dessa
forma, o or¢amento baliza, em termos financeiros e técnicos, as decisoes politicas na alocagao
e distribuicao dos recursos publicos, estabelecendo as agdes e os programas prioritarios para
atender as necessidades da comunidade, além de permitir o controle das finangas publicas,
evitando que sejam realizados gastos nao previstos e desperdicio de recursos. Além das
fungdes de carater eminentemente econdmico e social que possui, esse instrumento também é
caracterizado por possuir multiplicidade de aspectos: politico, juridico, contdbil, econdmico,
financeiro e administrativo, confirmando assim, suas fung¢des essenciais em todas as esferas
governamentais (GIACOMINI, 2007). Resumidamente, Core (2004, p. 01) relata que “o sistema
orcamentdario compreende basicamente o desempenho de trés fung¢des: planejamento, geréncia
e controle”.
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Portanto, o or¢amento visto como um instrumento de controle da aplicagao das verbas
publicas torna-se um elemento muito importante ao atuar como um regulador das despesas
realizadas pelo governo, que deve efetuar seus investimentos conforme o valor discriminado
no conteudo orcamentdrio, bem como servira para a sociedade fiscalizar a implantagao dessas
verbas. Neste contexto, a investigacao de processos orcamentarios em setores especificos de
atuagao do Estado, como a educagao, torna-se ainda mais relevante, considerando a expansao
universitdria promovida pelo governo federal. Segundo Reis (2011), o orgamento universitario
teve um aumento consideravel em seus recursos para o desenvolvimento institucional,
principalmente no que tange ao custeio de atividades da graduagao e da pds-graduagao nas
universidades brasileiras.

Dentre as esferas do orcamento publico, nesse trabalho serd focado o orcamento da
Universidade Federal de Santa Maria. Tal instituto contabil/juridico é executado a partir do
Indice de Distribuicio de Recursos (IDR), o qual regulamenta a distribuicdo dos recursos
disponibilizados entre a reitoria e suas unidades de ensino com base nos indicadores
estabelecidos, estando classificados em quatro grupos: ensino (de graduagao e pods-
graduacao), pesquisa, extensao e desempenho retrospectivo de cada unidade de ensino
(UEFSM, 2011). Os principais indicadores de avaliagao para o IDR sao a produgao académica
de graduagao, a produgao académica de pods-graduacao, a produtividade académica, a
produgao intelectual, a produtividade de pesquisa, o espago fisico e a produgao de extensao.
Nesse contexto torna-se importante a identificagdo da percepgao dos proprios servidores
acerca do or¢camento publico, pois eles estao diretamente relacionados com os procedimentos
de regulamentacao, liberacao e distribuigao desses recursos. Diante disso, busca-se neste
estudo responder a seguinte questdo: como os diferentes agentes percebem a gestao
or¢amentaria na UFSM? Com isso tem-se como objetivo analisar a percep¢ao dos diferentes
agentes sobre a distribuicdo e a gestao orcamentdria na Universidade Federal de Santa Maria,
além de evidenciar as possiveis diferengas na percepgao sobre a gestao orcamentdria entre os
setores administrativos da UFSM.

2. Referencial Teodrico

O conjunto de atividades destinadas a execugao de tarefas consideradas de interesse
publico ou comum, numa coletividade ou numa organizagao estatal, corresponde ao conceito
de administra¢do publica (BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINO, 1998). Num sentido mais
amplo, Matias-Pereira (2008) complementa afirmando que a mesma tem como proposito a
gestao de bens e interesses qualificados da comunidade, segundo preceitos do Direito e da
Moral, visando o bem comum. Lyrio, Dellagnelo e Lunkes (2013) acrescentam ainda que a
administragao publica, para desempenhar seu papel adequadamente faz uso de medidas
administrativas e or¢amentdrias que balizam suas agoes, sendo que a unidade administrativa
é responsavel pelas aplicagdes dos recursos financeiros e as medidas orcamentarias sao de
carater regulamentador.

Segundo Sanvicente e Santos (1995), é um instrumento diretamente relacionado com o
planejamento das atividades da institui¢ao. Por outro lado, Lunkes (2009) compreende o
orcamento como um plano de a¢do, envolvendo tanto aspectos financeiros como politicos, que
serve como um direcionamento a ser seguido. Sendo assim, percebe-se a importancia do
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or¢camento enquanto instrumento de apoio ao planejamento e ao controle da gestao, visto que
possibilita a visualizagdo do caminho que se deve seguir para colocar em pratica os objetivos
pré-estabelecidos.

Dessa forma, o orgamento publico é um processo que o Estado utiliza continuamente
para evidenciar seus planos como um todo em determinado periodo (PASSOS; CASTRO,
2009). Também é definido como o processo e o conjunto integrado de documentos pelos quais
se elaboram, se expressam, se aprovam, se executam e se avaliam os planos e programas de
obras, servigos e encargos governamentais, com estimativa da receita e fixagdo das despesas
de cada exercicio financeiro (SILVA, 2007).

Algumas vantagens no uso do instrumento sdo destacadas por Welsch (1983):
desenvolvimento da sofisticacdo da administracdo em seu uso, comunicacao adequada de
atitudes, politicas e diretrizes pelos niveis administrativos superiores e a obtencao de
flexibilidade administrativa no uso do sistema. Castanheira (2008) corrobora ao destacar
vantagens como o apoio a tomada de decisao e o comprometimento dos gestores. Entretanto,
o uso de praticas or¢amentdrias também pode causar algumas desvantagens, como o alto custo
do sistema (Sanvicente e Santos, 1995).

Portanto, as implicagdes de um processo orcamentario ocorrem em todas as
organizagoes. Na instituicao de ensino sua importancia, cresce na medida em que o governo
federal incentiva a expansdo universitaria. O orcamento universitario estd aumentando
consideravelmente, tendo como base programas que incentivam o aumento do namero de
cursos oferecidos. As universidades sdao levadas a estabelecer politicas académicas com os
objetivos de minorar a evasao escolar, incentivar a criagao de cursos noturnos e contribuir para
a expansao do sistema federal de ensino superior (REIS, 2011).

Para que as universidades possam planejar e controlar suas atividades, utilizam o
orcamento, que tem como caracteristica ser um instrumento favoravel a formalizagao e a
sistematizacdo dessas atividades, fazendo com que os procedimentos administrativos sejam
utilizados mais adequadamente (MARION, 2002). Além disso, o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras - CRUB, argumenta que o orcamento e o sistema de gestao financeira
sao os principais elementos do planejamento e implementacao das universidades, de forma
que o orcamento reproduz as politicas de desenvolvimento e suas prioridades, e o sistema de
gestao financeira reflete a capacidade da instituicdo de viabilizar a ideia. Sendo assim, o
orcamento constitui uma importante ferramenta utilizada a favor das institui¢des de ensino
universitario, possibilitando o cumprimento dos objetivos e o desenvolvimento das
atividades.

Nesse ambito institucional, ressalta-se que para um processo orcamentdrio tornar-se
produtivo para a consecu¢ao dos resultados almejados, necessita de informagdes, as quais
dependem da atividade dos administradores. Sendo assim, Dantas et al. (2012) mencionam
algumas caracteristicas necessdrias para merecer a aceitagao interna e externa dos usudrios:
compreensibilidade, relevancia, confiabilidade, comparabilidade, tempestividade e
integralidade, ou seja, os agentes tém a responsabilidade de interarem-se dos assuntos
referentes ao processo or¢amentdrio para que assim possam desenvolver suas atividade e
gerar informagoes adequadas.
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2.2 Or¢camento da UFSM

Atualmente, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) é composta por oito
Unidades de Ensino no seu campus de Santa Maria (Centro de Artes e Letras - CAL, Centro
de Ciéncias da Saude - CCS, Centro de Ciéncias Naturais e Exatas - CCNE, Centro de Ciéncias
Rurais - CCR, Centro de Ciéncias Sociais e Humanas - CCSH, Centro de Educacao - CE, Centro
de Educagao Fisica e Desportos — CEFD e Centro de Tecnologia — CT), Frederico Westphalen
e Palmeira das Missoes contém o Centro de Educagdo Superior Norte - RS (CESNORS) e
Silveira Martins, a Unidade de Descentralizada de Educagao Superior de Silveira Martins
(UDESSM) (UESM, 2011).

O orcamento € distribuido entre suas Unidades de Ensino com base nos indicadores
estabelecidos pelo Indice de Distribuicdo de Recursos (IDR), os quais estao classificados em
quatro grupos: ensino (de graduagdo e pds-graduagdo), pesquisa, extensao e desempenho
retrospectivo de cada unidade de ensino (UFSM, 2011). Cada um desses grupos é composto
por outros indicadores que representam os pilares de sustentacdo da missdao universitaria.
Dessa forma, os indicadores de avaliacdo para o IDR sao distribuidos nos seguintes itens:
produgao académica de graduacao, producao académica de pos-graduagao, produtividade
académica, producao intelectual, produtividade de pesquisa, espaco fisico e produgao de
extensao.

Dentre os indicadores de ensino, a Produc¢ao Académica de Graduacdo mede a
quantidade anual de alunos formados por curso e o numero de vagas oferecidas no vestibular
para o mesmo. A Produtividade Académica contempla o somatdrio da quantidade de alunos
matriculados em disciplinas dos departamentos, na graduacao e na pds-graduacao, dos
professores efetivos e dos servidores técnico-administrativos lotados nas Unidades
Universitarias. A Producdo Académica de Pos-Graduagao mede a produgao académica da
unidade no ensino de pds-graduagao, levando em consideragao o esfor¢o dedicado a esse tipo
de atividade. A Disponibilidade do Espago Fisico contempla as areas fisicas nas diversas
Unidades Universitarias, considerando a area fisica construida, a area do terreno sem
edificacOes e a drea livre total. Ja os Indicadores de Pesquisa, que tém na sua composicao a
Produgao Cientifica e Intelectual, sdo os parametros que ponderam a dedicacao relativa da
unidade na produgao cientifica e intelectual da instituigdo. Nesse mesmo contexto, encontra-
se a Produtividade de Pesquisa, que procura medir a produtividade da unidade em relagao a
sua capacidade de produgao cientifica e intelectual, considerando ainda, os numeros de
monografias, dissertacdes e teses da unidade, bem como o numero de docentes. Os
Indicadores de Extensao, procuram medir a dedicacao relativa da wunidade no
desenvolvimento de projetos de extensao da UFSM, tendo como varidveis os nimeros de
projetos de extensao concluidos por Centro, nimero total de projetos de extensao concluidos
na UFSM, de projetos de extensao em andamento por Centro, de programas de extensdao
concluidos na UFSM, de programas de extensao em andamento por Centro e outras a¢des de
extensao concluidas por Centro, como as concluidas na UFSM (UFSM, 2011).

A partir desses indicadores, o Indice de Distribuicido de Recursos (IDR) da
Universidade Federal de Santa Maria é elaborado levando em consideracao a Matriz de
Distribuicao de Recursos Or¢amentdrios da Secretaria de Ensino Superior - SESU/MEC, a Lei
Orgamentdria Anual e a composi¢ao dos recursos de Outros Custeios e Capital (OCC). O
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objetivo da elaboracao desse indice € permitir, através da distribuicdo dos recursos
or¢amentdrios, o incentivo a produgao, a produtividade e a implementagao de politicas de
desenvolvimento de &reas de atuagdo, por meio da ponderagao dos parametros fixados
(UFSM, 2011). Tais parametros sao fixados através de indicadores, que por sua vez, sao
determinados com o objetivo de medir o desempenho das unidades da instituicdo em cada
area de atuacdo. Todos esses parametros sao relativos, pois relacionam a unidade com a
instituicao como um todo.
Os pesos dos indicadores estao representados na equagao abaixo:

IDRC = (4,221881070 PacG2 + 1,83886129 PAcPG + 1, 33886129PrvAc2 + 0,503316774 PCI1 +
0,335544516 PCI2 + 0,83886129 PrvPE+ 0,0838125 EspFis + 0, 83886129 Pex ) / 10.

Ressalta-se que os numeros destacados na equagao correspondem ao peso de cada uma
das varidveis as quais sao representadas por siglas respectivamente Produc¢do Académica de
Graduacao (PacG2), Producao Acad. de Pés-Graduagao (PAcPG), Produtividade Académica
(PrvAC2), Producao Cientifica e Intelectual (PCI1), Produgao Cientifica e Intelectual (PCI2),
Produtividade de Pesquisa (PrvPE), Espaco Fisico (EspFis) e Produgao de Extensao (PEx).
Evidencia-se, segundo a UFSM (2011), que o indicador Produgao Académica de Graduagao
(Peso 4,221881070) possui o maior valor entre os componentes do IDR utilizado pela
instituicdo para a distribuigao de recursos entre as unidades de ensino, demonstrando sua
relevancia na distribuigao final dos recursos financeiros. Ja o indicador Espago Fisico € o que
possui a menor representatividade (Peso 0,0838125).

3. Método

O estudo considerou como universo de pesquisa servidores das Unidades de Ensino
da Universidade Federal de Santa Maria, localizadas no campus de Santa Maria, Frederico
Westphalen e Palmeira das Missdes, as quais constam na divisdo or¢amentaria de 2011 (UFSM,
2011). Fazem parte da populagiao, Chefes ou Chefes Substitutos de Departamento,
Coordenadores de Curso de Graduagao e de Pdés-Graduagao, técnicos administrativos das
Unidades de Ensino que desempenham as fun¢des de Secretario Or¢amentdrio, Secretario de
Curso e Secretario de Departamento. Assim, foram aplicados 111 questiondrios nos meses de
abril e maio de 2013. Além do questiondrio foi entregue o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, cumprindo com as exigéncias do Comité de Etica da Universidade Federal de
Santa Maria onde o projeto foi registrado sob o nimero 164889136.0000.5346.

O instrumento de coleta de dados contemplou questdes abertas e fechadas, buscou-se
identificar os dados pessoais dos entrevistados e posteriormente, abordaram-se as questoes
especificas sobre o tema or¢amento publico. Para as questdes sobre or¢camento, foi utilizada a
escala proposta por Vendramini (1996). O questionario foi constituido da seguinte forma: as
questoes de 01 a 07 identificam o perfil dos servidores; 08 e 09 abordam os conceitos de
orcamento; 10 a 14 referem-se aos conceitos de or¢amento como ferramenta do processo de
gestao universitdria; 15 e 16 abordam o orgamento como instrumento de gestao; 17 a 25 tratam
da relagdo entre orcamento e gestao universitdria; 25 a 33 sao relativas as problematicas da
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gestao universitaria e por fim as questoes 34 a 72 abordam a questao da distribuicao e gestao
orcamentdria dentro da UFSM, procurando investigar o grau de percepcao dos entrevistados
sobre a rotina financeira e outras atividades administrativas ligadas ao orgamento, tais como
concessao de didrias e passagens, licitacdes e dispensa de licitagdes. Utilizou-se duas escalas
do tipo Likert, com respostas de 1 a 5 que consideram primeiramente o grau de concordancia
(1 para “discordo totalmente” e 5 para “concordo totalmente”) e posteriormente o grau de
conhecimento (1 para “desconheco totalmente” e 5 para “conhego totalmente”).

Para a analise dos dados foi utilizado o software SPSS 17.0®. Em um primeiro momento
realizou-se a estatistica descritiva dos dados com o objetivo de conhecer o perfil dos
respondentes e analisar cada indicador separadamente (Percep¢ao do Orcamento e
Conhecimento Orcamentario). Em seguida, realizou-se uma Anadlise Fatorial Exploratoria
(AFE) que segundo Hair et al. (2009), ¢ uma técnica estatistica que pode sintetizar as
informagdes de um grande nimero de varidveis em um ntiimero menor agrupando-os em
fatores. Para verificar a adequagao da utilizagdo da Andlise Fatorial aplicaram-se os testes de
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e de esfericidade de Bartlett. Enquanto o teste KMO mede a
adequacao dos dados, onde valores iguais ou menores do que 0,5 indicam que a realizacao da
analise fatorial é insatisfatéria devido a fraca correlacdo entre as variaveis, o teste de
esfericidade de Bartlett, avalia a significancia geral da matriz de correlacdo e busca testar a
inexisténcia de correlagao perfeita entre as varidveis (MALHOTRA, 2006). Para medir a
proporcao da variancia explicada pelos fatores, utilizou-se a anadlise das comunalidades
extraidas que, por regra pratica, devem alcangar um valor superior a 0,5 (CORRAR, PAULO,
FILHO, 2009). Em seguida, para a determinagdao do nimero de fatores e das questdes
correspondentes a cada um deles, empregou-se os critérios de autovalor e variancia extraida.
Conforme regra sugerida por Hair et al. (2009), a andlise da variancia total explicada deve
atingir no minimo 60% da variancia acumulada e os autovalores devem ser superiores a 1.
Apds a definigao dos fatores, foram calculadas as estatisticas descritivas para identificar
meédia, mediana e desvio padrao de cada um dos fatores, bem como o teste da confiabilidade
da escala fornecido pelo Alfa de Cronbach, o qual deve alcancar, segundo Hair et al. (2009), o
valor minimo de 0,6.

Apos essas andlises, visando estabelecer a relagao entre os fatores, optou-se pelo
coeficiente de correlagao Posto-Ordem de Spearman, que mede a associacdo entre duas
varidveis de escala ordinal, de modo que os objetos ou individuos em estudo possam ser
dispostos em duas séries ordenadas (SIEGEL e CASTELLAN, 2006). Valores menores que 0,2
indicam associacao muito baixa; entre 0,2 e 0,39 baixa; entre 0,40 e 0,69 moderada; entre 0,7 e
0,89 alta e valores superiores a 0,9 indicam uma associagao muito alta (PESTANA e GAGEIRO,
2003).

Por fim, com o intuito de examinar se ha diferencas entre os fatores indicados na AFE
em relacdo as varidveis demograficas e socioecondmicas, foram utilizados os testes nao
paramétricos de diferenca de mediana (Wilcoxon Mann Whitney) e analise de variancia (Kruskal
Wallis). A fim de verificar as diferengas de mediana entre dois grupos (sexo) foi utilizado o
teste nao paramétrico Wilcoxon Mann Whitney, o qual compara a mediana de uma varidvel em
um grupo com a mediana da mesma varidvel em outro grupo. J4 para verificar se ha diferenca
de mediana para varidveis com mais de dois grupos, foi aplicada a analise de variancia (Kruskal
Wallis), a qual permite comparar, simultaneamente, a mediana de varios grupos utilizando
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variaveis continuas. Destaca-se que para as andlises de diferenca entre os grupos e de
correlagao, as varidveis originais foram transformadas em fatores. Como por exemplo, a
criagdo de um fator denominado “Recursos”, definido como a média das respostas dos
entrevistados para as questdes de nimero 34, 35, 36 e 37 do questionario original.

4. Anéalise dos Resultados

Quanto ao perfil dos servidores, percebe-se que a maioria é do sexo masculino
(61,26%), apresentam idade média de 44,56 anos, possuem o ensino médio completo (4,50%) e
atuam como secretarios administrativos (54,05%), secretarios de curso (32,43%) e secretarios
de departamento (21,62%), sendo que sao servidores ha aproximadamente 15 anos e exercem
a funcao ha 5,61 anos. No que tange ao centro de ensino, 44,14% pertence ao Centro de Ciéncias
Sociais e Humanas, seguido pelo Centro de Tecnologia (16,22%).

Os testes descritivos de média, mediana e desvio padrao da escala de percepgao dos
servidores acerca do orcamento universitario demonstram que os gestores reconhecem a
necessidade da vinculacdao do or¢amento ao plano, identificando assim sua importancia na
gestao universitaria. No entanto, a maioria dos respondentes acredita ser necessaria a
integracao entre planejamento e orcamento, determinando assim, o sucesso da instituigao. Ao
serem questionados a respeito do orcamento da Universidade Federal de Santa Maria,
evidencia-se que a maioria dos entrevistados concorda que é realizado o planejamento dos
gastos anuais, tanto em nivel de centro de ensino, quanto em nivel de unidade de atuagao.
Entretanto, as variaveis relacionadas aos prazos alcangaram maiores indices de discordancia,
destacando que se os prazos fossem estendidos, certamente haveria um melhor uso dos
recursos disponibilizados, j& que, em alguns casos, ocorre a devolugao de recursos no final do
ciclo or¢amentdrio devido as dificuldades encontradas pelos seus gestores na utilizagao dos
usudrios. Além disso, destaca-se que € elevado o nimero de respondentes que utiliza apenas
a listagem de materiais disponiveis no SIE (Sistema de Informagao para o Ensino) para a
realizacao de compras para seu centro de ensino ou unidade de atuagao. Isso mostra que os
procedimentos de licitagao ou dispensa de licitacao, nos setores pesquisados, raramente sao
utilizados. Em relacio ao Indice de Distribuicio de Recursos (IDR) e especificadamente, sobre
o conhecimento do indicador mais importante na composigao do IDR da UFSM, as respostas
obtidas foram insatisfatérias, revelando que a maioria dos entrevistados nao conhece
efetivamente a forma de distribui¢do de recursos e os seus respectivos indicadores de
formacao.

Posteriormente, realizou-se a Analise Fatorial Exploratoria. Todas as fatoriais foram
estimadas pelo método de extracdo dos componentes principais e com rotacao Varimax.
Inicialmente, para avaliar a fatorabilidade dos dados da amostra de Percepgao do Orgamento
Universitario foram aplicados os testes Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e Esfericidade de Bartlett. O
Teste de KMO resultou em um coeficiente de 0,584 e o teste da esfericidade de Bartlett assumiu
o valor de 1606,83, significativo a 1%. Na andlise da comunalidade, a questao “Na gestao
universitaria, as decisdes tomadas devem, rigidamente, obedecer ao estabelecido no
planejamento universitario” foi excluida por apresentar comunalidade menor que 0,50.

O instrumento utilizado apresentou doze fatores com autovalores superiores a um e
explicando 71,85% da variancia total. Em seguida, analisou-se o Alpha de Cronbach de cada
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fator, quatro apresentaram valores inferiores a 0,60, sendo assim excluidos. A composigao dos
fatores que apos a andlise do Alpha de Cronbach foram considerados consistentes é apresentada
na Tabela 1.

Tabela 1. Composic¢ao dos fatores da escala de Percepgao do Orcamento Universitario

Variaveis Carga

Fator 1 — Recursos Fatorial
Os recursos orcamentdrios de capital da Unidade de Ensino onde atuo sao 087
suficientes para atendimento as demandas. '
Os recursos orcamentarios totais da Unidade de Ensino onde atuo sado suficientes 0.86
para atendimento as demandas. ’
Os recursos orcamentarios de custeio da Unidade de Ensino onde atuo sao 0.84
suficientes para atendimento as demandas. ’
A distribuigao dos recursos entre custeio e capital é adequada. 0,77

Fator 2 - Conceituagao
O Orcamento ¢ a parte mais detalhada de um plano, refletindo as prioridades da 081
instituicao. ’
O Orgamento é um instrumento gerencial que quantifica e aloca os recursos 0.80
necessarios para as atividades planejadas. ’
O Orcamento é o instrumento mais importante para alcangar os objetivos da 0,53
instituicdo, uma vez que quantifica as atividades relacionadas no Planejamento. ’
Fator 3 — Projecao
Na gestdao universitaria, o Orcamento concretiza o futuro delineado pelo 074
Planejamento. ’
O Orgamento caracteriza-se como a forma mais concreta de materializagdo de um 071
futuro desejado. ’
Conclusao

A integragao entre Planejamento e Or¢amento é condi¢ao necessdria para o sucesso da 0.59
instituigdo universitaria. ’
O Orgamento é um instrumento que viabiliza o Plano, ao alocar recursos observando 053
objetivos, prioridades e a¢oes nele estabelecidas. ’

Fator 4 — Gestao de Gastos
Na Unidade onde atuo todos conhecem o planejamento dos gastos anuais. 0,86
No Centro de Ensino onde atuo todos conhecem o planejamento dos gastos anuais. | 0,78
No Centro de Ensino onde atuo realiza-se o planejamento dos gastos anuais. 0,65
Na Unidade onde atuo realiza-se o planejamento dos gastos anuais. 0,59

Fator 5 — Relevancia
Na gestao universitaria, o Or¢amento nao tem sido relevante na integracao entre as 0.84
acgoes e resultados. !
Na gestao universitaria, o Or¢amento é um simples procedimento contabil de 0.80
distribuicdo de recursos. ’
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As decisdes quanto ao Orcamento sao irrelevantes, dada a sua limitada contribuicao

~ . - 0,51
ao sucesso da gestao universitaria.
O sucesso da gestao universitaria nao esta relacionado ao desempenho orcamentario 0.50
da instituicao. !
Fator 6 — Deficiéncia
Na gestao universitdria, a relagao entre Planejamento e Or¢amento inexiste. 0,88

Na pratica da gestao universitdria, o Orcamento estad desarticulado do Planejamento. | 0,82

O Planejamento praticado na universidade tem se limitado a elaboragao das propostas

- 0,52

or¢camentarias.

O Orgamento, na gestao universitdria, é elaborado com base em realismo, flexibilidade 044

e acompanhamento permanente por parte dos administradores. ’
Fator 7 — Prazos

Os prazos para utilizagao dos recursos sao adequados. 0,83

Os prazos de liberagdes orgamentdrias sao adequados. 0,77
Fator 8 — Pratica

A prética do Or¢amento torna-se necessdria quando 0s recursos sao escassos. 0,83

A dificuldade em estabelecer objetivos e definir prioridades torna impossivel a pratica 0.75

orcamentaria na universidade.

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa

Em todos os fatores foram selecionadas varidveis com carga fatorial superior a 0,40,
indicando assim que elas sdo representantes uteis, salientando que quanto maior a carga
fatorial, maior a sua contribui¢ao para formacao do fator.

O fator 1, denominado “Recursos”, busca identificar se os recursos orcamentarios da
unidade, incluidos os de capital e custeio, sdo suficientes para atender as demandas da mesma,
bem como procura verificar se a distribui¢ao entre custeio e capital dos recursos recebidos é
adequada. O fator 2, chamado de “Conceituagao”, identifica as caracteristicas principais do
orcamento, tais como a instrumentalidade do mesmo para alocagao de recursos e a sua
importancia em alcancar os objetivos institucionais por alocar os recursos recebidos. O terceiro
fator, “Projegao”, procura ver se o orcamento concretiza o futuro estabelecido no planejamento
e se ¢ caracterizado como a forma concreta da materializacao do que foi estipulado através da
integracao dessas duas ferramentas para o sucesso da institui¢do universitaria, onde o
orcamento € o instrumento viabilizador do planejamento estabelecido. O fator de namero 4,
chamado de “Gastos Anuais”, verifica se no centro de ensino e na unidade de atuagao ocorre
o planejamento dos gastos anuais, bem como se hd um conhecimento prévio desse
planejamento.

J& o quinto fator, denominado “Relevancia”, busca identificar a relevancia do
orcamento na integracao entre agdes e resultados obtidos, verificar a importancia das decisoes
tomadas em relacao ao orcamento e a relagao entre o sucesso da gestao universitaria e o
orcamento. O fator de ntimero 6, “Deficiéncias”, relaciona possiveis caréncias entre o
orcamento e o planejamento, tais como uma relagdo mais solida entre essas ferramentas e uma
articulagao mais elaborada entre eles. O fator 7, denominado “Prazos”, procura avalia se os
prazos para utilizagao e liberacao dos recursos orcamentarios sao adequados. O oitavo fator,

129

RIC - Revista de Informagao Contabil - ISSN 1982-3967 - Vol. 8, n° 3, p. 120-138, Jul-Dez/2014



ALVES, R. T. M.; VIEIRA, K. M.; POTRICH, A. C.; CAMPARA, J. P.; PARABONI, A. L. Gestdo Orgamentaria... Diferentes Agentes.

chamado de “Pratica”, busca identificar se a pratica do orcamento é necessaria numa eventual
escassez de recursos e verificar se a dificuldade em estabelecer objetivos torna mais dificil a
pratica or¢amentdria dentro da instituigao.

Na estimacdo da Andlise Fatorial das questdes de Conhecimento do Orcamento
Universitario, o teste de KMO resultou em um coeficiente de 0,839, o teste da esfericidade de
Bartlett assumiu o valor de 1.830,31 significativo a 1% e na andlise das comunalidades,
nenhuma questao foi anulada. O instrumento utilizado apresentou seis fatores com
autovalores superiores a um e explicando 72,45% da variancia total. Em seguida, analisou-se
o Alpha de Cronbach individualmente, onde um deles apresentou apenas uma variavel, sendo
assim excluido da analise. A composicao dos fatores que apds a analise do Alpha de Cronbach
foram considerados consistentes ¢ apresentada na Tabela 2.

Tabela 2. Composic¢ao dos fatores da escala de Conhecimento do Or¢amento Universitario

Variaveis .
. Carga Fatorial
Fator 1 — Transparéncia

Na Unidade onde atuo a prestagdo de contas dos gastos da unidade é transparente. 0,81
Na Unidade onde atuo existem regras claras para a distribuicdo de recursos aos 0.78
solicitantes. ’
Na Unidade onde atuo sao realizadas discussdes sobre a prioridade para aplicagdo 0.68
dos recursos. ’
No Centro de Ensino onde atuo existem regras claras para a distribuicao de recursos 0.64
aos solicitantes. ’
Conheco a distribui¢ao de recursos entre custeio e capital. 0,60
Conheco a forma de distribui¢ao orcamentaria dentro da minha Unidade de Ensino. 0,60
De maneira geral, como vocé classificaria seu conhecimento sobe o or¢amento da

UFSM. 0,59
No Centro de Ensino onde atuo a prestacdo de contas dos gastos da unidade é 0,56
transparente. ’
Na unidade onde atuo a distribuicdo de recursos entre custeio e capital é adequada 0.54
as necessidades. ’

Fator 2 — Diarias e Passagens
Conheco os procedimentos necessdrios para liberacao de passagens aéreas. 0,84
Conheco os procedimentos necessarios para liberacao de diarias através do SCDP. 0,81
Conheco as regras para concessao de diarias. 0,69
A unidade onde atuo mantém controle atualizado dos gastos or¢amentdrios. 0,54
Fator 3 — Permanente

Conheco os procedimentos necessarios para o gasto com material permanente através 0.73
de empenho. ’
Conheco os procedimentos necessarios para o gasto com material permanente através 0.73
da licitagao. ’
Domino os procedimentos necessarios para a realizacdo dos gastos orgamentarios. 0,69
Domino os procedimentos necessarios para prestacdo de contas dos gastos 0.67
orcamentarios. ’
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Conheco os procedimentos necessarios para o gasto com material permanente através

0,61
da dispensa de licitagdo.
Fator 4 — Distribuic¢io
Conheco a distribui¢do orcamentaria entre Reitoria e Unidades de Ensino. 0,80
Conheco os indicadores que formam o IDR (Indice de Distribuicio de Recursos) da
0,79
UFSM.
Fator 5 — Prestacao de contas
Na Unidade onde atuo € realizada a prestacao de contas dos gastos da unidade para 0.79

0s 0rgaos consultivos (Conselhos Superiores).

No Centro de Ensino onde atuo é realizada a prestacdo de contas dos gastos da
unidade para os O6rgaos consultivos (Colegiado de Curso, Colegiado de 0,77
Departamento ou Conselho de Centro).

No Centro de Ensino onde atuo sao realizadas discussdes sobre a prioridade para

. 0,58
aplicacdo dos recursos.

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa

O fator de namero 1, “Transparéncia”, analisa a transparéncia da prestagao de contas
efetuadas nos centros e unidade de ensino, bem como a existéncia de regras para a distribui¢ao
de recursos aos solicitantes, prioridade para aplicagdo desses e também verificar se a
distribuicdo de recursos de custeio e capital ¢ adequada. Busca inclusive, constatar o
conhecimento sobre a distribui¢do de recursos entre custeio e capital. J& o fator 2, “Didrias e
Passagens”, aborda o conhecimento sobre os procedimentos para a liberacao de didrias e
passagens aéreas, bem como as regras que determinam essa concessao e verificar se hd um
controle atualizado desses gastos. O terceiro fator, “Permanente”, procura avaliar o
conhecimento sobre os procedimentos para gastos através de empenho, licitagao e dispensa
de licitagdo, assim como, procedimentos necessarios para a realizagdo dos gastos e sua
posterior prestagao de contas.

O fator de ntimero 4, “Distribuicao”, verifica o conhecimento sobre a distribuicao
orcamentdria entre a reitoria e os centros de ensino, além dos indicadores que formam o Indice
de Distribuigao de Recursos (IDR) da UFSM. Por fim, o quinto fator, denominado “Presta¢ao
de contas” busca conhecer se ocorre a realizagdo da prestacao de contas dos centros de ensino
e suas respectivas unidades para os drgdos consultivos superiores e se sdao realizadas
discussoes sobre a prioridade de aplicacao dos recursos.

Apos a estimagdo das andlises fatoriais, foram construidos os fatores a partir do
computo da média das respostas de cada entrevistado para cada fator. A estatistica descritiva
dos fatores encontra-se na Tabela 3.

Tabela 3. Estatistica descritiva dos fatores

Escalas Fator Média Mediana Desvio Padriao
Recursos 2,83 3,00 1,22
Conceituagao 3,94 4,00 0,77
. . Projecao 4,28 4,25 0,58
Percepgao de Risco Gastos anuais 3,13 3,00 0,91
Relevancia 2,21 2,25 0,93
Deficiéncias 2,41 2,25 0,88
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Prazos 2,56 2,00 1,19

Pratica 3,47 3,50 1,19

Transparéncia 3,59 3,75 0,96

Didrias e Passagens 3,86 4,00 1,11

Comportamento de Risco Permanente 3,68 4,00 1,11
Distribui¢ao 2,95 3,00 1,30

Prestagado de contas 3,26 3,33 1,17

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa

Analisando a estatistica descritiva dos fatores, verifica-se que os maiores resultados
foram alcangados pelo fator projecao (média 4,28 e mediana 4,25). Considerando que a escala
deste fator variava de 1 (discordo) até 5 (concordo), percebe-se que os servidores
predominantemente concordam, indicando que o orgamento é visto como uma projecao. Com
isso, tem-se uma percepgao de conhecimento da projegao futura mais elevada. Além disso, o
fator referente a conceituagao do orgamento (média 3,94 e mediana 4,00) também apresentou
valores elevados de conhecimentos. No entanto, verifica-se que os fatores relevancia (média
2,21 e mediana 2,25) e o fator deficiéncias (média 2,41 e mediana 2,25) apresentam
discordancias maiores do que os demais. Na escala de conhecimento do orcamento
universitario, o fator referente a distribui¢ao dos recursos obteve os menores valores (média
2,95 e mediana 3,00) e o fator didrias e passagens apresentou o maior conhecimento por parte
dos servidores (média 3,86 e mediana 4,00). A fim de analisar a associacao entre os fatores,
utilizou-se o coeficiente de correlacdo de Spearman como demonstrados nas Tabelas 4 e 5.

Tabela 4. Coeficientes de Correlacao de Spearman entre os fatores da escala de Percepgao do
Orcamento Universitario

Conceitu- | Proje- | Gastos Rele- Defi- Pra- | Prati-
Fatores Recursos N - . . A .
agao gao anuais vancia ciencias Z0S ca
Recursos 1,000 20,028 0,008 | 0,229* | -0012 | -0125 |0,373**| 0,023
Conceituacdo | -0,028 1000 | 0,427** | 0,031 20,143 | -0,216* | 0,048 | 0,024
Projecio -0,008 0,427** | 1,000 | 0,072 20,176 | -0,216* | -0,016 | 0,176
t
Gastos 0,229* 0,031 0,072 1,000 20,114 | -0,103 | 0,035 | 0,054
anuais
Relevancia | -0,012 20,143 20,176 | -0,114 1000 | 0443** | 0,083 | 0,189*
Deficiéncias | -0,125 20,216 | -0216* | -0,103 | 0,443** | 1,000 | -0,106 | 0,095
Prazos 0,373** 0,048 0,016 | 0,035 0,083 20,106 | 1,000 | 0,201*
Prética 0,023 0,024 0176 | 0054 | 0,189* 0,095 | 0,201* | 1,000

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa
*Significativo a 5% e **Significativo a 1%

A partir da Tabela 4, observa-se que a maioria dos coeficientes nao sao significativos.
Dentre os significativos, ha uma correlagao positiva e moderada entre os fatores projecao e
conceituacao (0,427), e uma correlagao baixa entre os fatores recursos e gastos anuais (0,229) e
entre os fatores recursos e prazos (0,373). Tais resultados indicam que os recursos estao
diretamente associados as dimensodes dos gastos e dos prazos or¢amentdrios. Destaca-se ainda
uma correlagao baixa e negativa entre o fator deficiéncias e os fatores conceituagao e projecao.
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Tabela 5. Coeficientes de Correlagao de Spearman entre os fatores da escala de Conhecimento
do Org¢amento Universitario

o . Diéarias e Distribui¢a | Prestacdo de
Fatores Transparéncia Permanente

passagens o contas
Transparéncia 1,000 0,630%* 0,563** 0,561** 0,627**
Diarias e passagens 0,630** 1,000 0,557** 0,457** 0,466**
Permanente 0,563** 0,557** 1,000 0,526** 0,329**
Distribuicao 0,561** 0,457** 0,526** 1,000 0,358**

Prestagao de contas 0,627%* 0,466** 0,329** 0,358** 1,000

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa
*Significativo a 5% e **Significativo a 1%

As correlagOes entre os fatores da escala de conhecimento do orcamento universitario
foram todas significativas e positivas, indicando uma associa¢ao direta entre os fatores. A
maioria das associagdes é moderada, pois os coeficientes apresentaram valores entre 0,33 e
0,63. Tais associagbes eram esperadas uma vez que, em termos gerais, os servidores que
conhecem uma parte da distribuigdo or¢amentaria, como por exemplo, o procedimento de
emissao de didrias e passagens, geralmente dominam outros fatores, como por exemplo, o
fator permanente. Do mesmo modo, o dominio dos fatores prestacao de contas e distribuigao
estd associado a percepcao de transparéncia.

Na tltima etapa da pesquisa buscou-se avaliar a influéncia das varidveis de perfil sobre
os fatores relacionados a percepgao e ao conhecimento or¢camentdrio na UFSM. Para a andlise
das diferengas entre grupos, a variavel cargo ocupado foi alterada passando a ser composta
por 4 grupos, divididos em diretores e vice-diretores de unidade de ensino, chefes de
departamento, coordenadores de graduagao e pds-graduacao e secretdrios. Para isso foram
aplicados os testes de Wilcoxon Mann Witney e Kruskall Wallis. Os resultados sao
apresentados na Tabela 6 e Tabela 7.

Tabela 6. Testes de diferenga entre grupos, segundo as variaveis sexo, escolaridade, centro de
ensino e fung¢do exercida para os fatores da escala de percepgao do or¢amento universitario

Conceitua- | Proje- | Gastos Rele- Defi- Pra- | Prati-
. Recursos . ~ . o . n .
Varlavels ¢ao cao anuais vancia ciencias Z0S ca
Sig. Sig. Sig. Sig. Sig. Sig. Sig. Sig.
Sexo (1) 0,365 0,905 0,306 0,270 0,460 0,386 0,564 | 0,861
f;’)wla“dade 0,053 0,136 0,284 | 0,510 0,709 0,447 | 0,159 | 0,821
Centro de 0,001 0,011 0,941 | 0,006 0,746 0,613 | 0,655 | 0,466
Ensino (2)
Funcdo 0,875 0,075 0,065 | 0,005 0,829 0,433 | 0,436 | 0,132
Exercida (2)
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa
(1) Teste Wilcoxon Mann Witney e (2) Teste Kruskall Wallis
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Com base nos resultados encontrados na escala de percepcao do orgamento
universitdrio, pode-se verificar que a maioria dos fatores que a compdem nao apresentou
diferenga significancia entre os grupos.

Considerando as diferengas em relagdo ao centro de ensino a que pertencem, ao
analisar o fator recursos, nota-se que os pertencentes ao CAL e ao CCNE apresentam uma
maior mediana, 4,00 e 3,50, respectivamente. J& as piores percep¢des quanto aos recursos,
foram encontradas nos individuos do CCR (mediana 1,00), seguidos do CEFD (mediana 1,75).
Ao mensurar as diferengas no fator conceituacdo, os individuos pertencentes ao CCR
apresentaram o valor maximo (mediana 5,00), seguidos do CE (mediana 4,67); contrapondo os
individuos do CEFD que apresentaram o menor conhecimento referente aos conceitos do
orcamento, com mediana de 3,67. De maneira geral, os individuos apresentaram bons indices
de conhecimentos sobre os conceitos do or¢camento universitario em todos os centros de
ensino. No fator gastos anuais, as maiores medianas foram encontradas no CCS (4,25) e no
CCNE (4,00), em contrapartida aos individuos pertencentes ao CESNORS (mediana 2,00) e
CCR (mediana 2,50) que desconhecem 0s gastos anuais do or¢amento universitdrio.

Ao analisar as diferencas na percepg¢ao dos gastos anuais conforme a fungao exercida,
percebe-se que os diretores e vice-diretores das unidades de ensino apresentam maior
conhecimento (mediana 4,00). J4 os coordenadores de graduacdo e pos-graduacdo se
mostraram os que menos conhecem os gastos anuais, apresentando uma mediana de 2,75.

Tabela 7 - Testes de diferenca entre grupos, segundo as varidveis sexo, escolaridade, centro de
ensino e func¢do exercida para os fatores da escala de conhecimento do or¢amento universitario

o Diarias e e . Prestacao
. Transparéncia Permanente | Distribuicao
Variaveis passagens de contas
Sig. Sig. Sig. Sig. Sig.
Sexo (1) 0,493 0,838 0,575 0,711 0,888
Escolaridade (2) 0,155 0,976 0,491 0,488 0,126
g‘;ntro de Ensino 0,001 0,001 0,003 0,003 0,073
Funcao exercida (2) 0,000 0,025 0,001 0,000 0,011

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa
(1) Teste Wilcoxon Mann Witney e (2) Teste Kruskall Wallis

A fim de entender as diferengas existentes na escala de conhecimento do or¢amento
universitario, comparou-se a mediana dos grupos. Porém, apenas as varidveis centro de ensino
e fungao exercida apresentaram significancia estatistica.

Analisando o centro de ensino ao qual pertencem os individuos, no fator transparéncia,
encontrou-se as maiores medianas no CE (4,61), no CCNE (4,39) e no CCS (4,33). Ja as piores
percepgoes quanto a transparéncia foram encontradas nos individuos do CEFD (mediana 1,89)
seguido do CESNORS (mediana 2,33) e do CCR (mediana 2,50). No fator referente ao
conhecimento de diarias e passagens, os individuos pertencentes ao CCNE apresentaram o
valor maximo (mediana 5,00), seguidos dos individuos do CE (4,88) e do CCS (4,75). No
entanto, os pertencentes ao CEFD (mediana 2,50) e ao CCR (mediana 3,5) sao os que
apresentam os maiores desconhecimentos do assunto.
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As diferengas encontradas para o fator gastos com materiais permanentes em relagao
ao centro de ensino indicam, de maneira geral, um bom conhecimento do assunto, com
medianas proximas a 4,00, destacando-se o grupo do CE que apresenta o valor maximo
(mediana 5,00), em contrapartida ao grupo do CEFD que se apresenta indiferente ao tema
(mediana 3,00). Ao analisar o fator distribuicao dos recursos or¢amentarios, percebe-se que os
individuos do CCNE e do CE sao os que mais conhecem tal assunto, apresentando uma
mediana de 4,75. J4 os pertencentes ao CESNORS (mediana 2,00) e ao CCSH (mediana 2,50)
sdo os que apresentaram os menores conhecimentos.

De maneira geral, os resultados das Tabelas 6 e 7 indicam um bom nivel de
conhecimento dos procedimentos or¢amentarios. No entanto, cabe destacar o CEFD por ter
apresentado baixas medianas em diversos fatores.

Prosseguindo na analise, buscou-se verificar as diferengas existentes conforme a fungao
exercida. Foi possivel constatar que os diretores e vice-diretores das unidades de ensino foram
0s que apresentaram as maiores medianas em todos os fatores. Assim, verifica-se que tais
individuos apresentam um maior conhecimento do or¢amento universitario entre todos os
pesquisados, destacando-se o fator referente as didrias e passagens em que todos os individuos
apresentaram bom conhecimento, inclusive com os diretores e vice-diretores das unidades de
ensino apresentando mediana 5,00. No entanto, os secretarios apresentam os menores
conhecimentos quanto ao or¢amento universitdrio, destacando-se o fator distribui¢ao dos
recursos (mediana 2,50) e o fator prestagao de contas (mediana 3,00). O tnico fator em que os
secretdrios nao apresentam o menor nivel de conhecimento do or¢amento universitario é o
fator permanente, em que os coordenadores de graduagao e pds-graduacao apresentam
mediana de 3,60.

As diferencgas obtidas segundo a fungao exercida novamente indicam um bom nivel de
conhecimento entre os diferentes grupos. As fung¢des superiores, diretores e vice-diretores,
conhecem a maioria dos aspectos orgamentdarios. Por outro lado, observou-se que as maiores
dificuldades dos secretarios se referem ao conhecimento dos critérios de distribuicao dos
recursos.

5. Consideragoes finais

O trabalho teve como objetivo analisar a percepgao dos diferentes agentes sobre a
distribuicdo e a gestao do orgamento da Universidade Federal de Santa Maria. Os resultados
obtidos indicam que os servidores da UFSM reconhecem a importancia das ferramentas
planejamento e orgamento. Entretanto, ao se passar do campo tedrico para a sua aplicagao
pratica, percebe-se que a percepgao dos entrevistados se torna mais heterogénea, ainda mais
no que relaciona as limitagdes do planejamento, a integragao entre a¢des e resultados, bem
como, a escassez de recursos financeiros.

No que tange a percep¢ao do or¢camento universitario, as questdes relacionadas aos
prazos foram as que alcangaram grandes indices de discordancia, ja que, em alguns casos,
ocorre a devolucao de recursos no final do ciclo orcamentario devido as dificuldades
encontradas pelos seus gestores na aquisi¢gao dos mesmos. Outro ponto preocupante a ser
destacado é que a maioria dos respondentes utiliza apenas a listagem de materiais disponiveis
no SIE para a realizacdo de compras para o seu centro de ensino ou unidade de atuagao. Isso
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mostra que os procedimentos de licitagao ou dispensa de licitagao, nos setores pesquisados,
raramente sao utilizados. Demonstrando assim, que ha uma acomodagao por parte desses
setores, ja que esperam o material estar disponivel no sistema para efetuar sua aquisigao. Neste
contexto, duas agdes poderiam ser desenvolvidas. A primeira seria um melhor planejamento
e uma melhor estruturacdo do processo de aquisicao dos materiais, permitindo assim, a
ampliagdo dos equipamentos disponiveis e a disponibilizagdo de compras desses
equipamentos através do SIE ao longo de todo o periodo orgamentario. Ja a segunda agao seria
voltada ao treinamento e atualizagao dos servidores quanto aos procedimentos necessarios
para a dispensa de licitagdo e para a licitagdo. Assim, as unidades or¢amentdarias ficariam
menos dependentes do SIE na medida em que dominem e utilizem as outras formas de
aquisigao.

Merece destaque também o fato de que mais da metade dos entrevistados nao conhece
a forma de distribuigao de recursos entre a reitoria e os centros de ensino. Isso mostra que ha
uma falta de transparéncia entre esses dois drgaos, fazendo com que apenas alguns individuos
tomam conhecimento desses critérios. Salienta-se que é um dever da administragdo central
informar como se da a distribui¢dao de recursos entre reitoria e os centros de ensino da
instituicao. Corrobora com esse diagndstico as respostas obtidas sobre qual o indicador é o
mais importante na composi¢cao do IDR da UFSM. Houve grande disparidade nas respostas
evidenciando que grande parte dos entrevistados ndo conhece efetivamente a forma de
distribui¢do de recursos e os seus respectivos indicadores de formagao, demonstrando assim
um desconhecimento preocupante.

A transparéncia na gestao de recursos or¢amentdrios deve ser aumentada de forma
significativa, pois a distribuigio orcamentdria ¢ uma questdao muito delicada para ser
conhecida por poucos, ou desconhecida por muitos, como demonstra o resultado desse
trabalho. A¢des que mostrem como sdo definidos os indicadores formadores do IDR devem
ser realizadas, disseminando o conhecimento junto aos centros de ensino, pois a gestao
or¢camentaria nao sé das unidades de atuacdo dos servidores, mas também dos centros de
ensino deve ser melhorada.

Um dos fatores limitantes desse trabalho foi encontrado no momento da distribuigao
dos questiondrios, onde diversos servidores nao quiseram preencher o instrumento de
pesquisa, alegando desconhecimento sobre o que estava sendo perguntado. Essa reacao
demonstra que apesar de se trabalhar diariamente com questdes relacionadas ao or¢amento,
muitos servidores desconhecem de uma forma mais especifica detalhes técnicos sobre o
orcamento da universidade. Para pesquisas futuras, sugere-se a aplicacdo deste mesmo
instrumento de coleta de dados em outras institui¢des de ensino, a fim de efetivar um
comparativo entre a percepgao de ambos os agentes.

Referéncias

BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de politica. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1998.

CASTANHEIRA, D. R. F. O uso do orcamento empresarial como ferramenta de apoio a
tomada de decisao e ao controle gerencial em industrias farmacéuticas de médio porte.

136

RIC - Revista de Informagao Contabil - ISSN 1982-3967 - Vol. 8, n° 3, p. 120-138, Jul-Dez/2014



ALVES, R. T. M.; VIEIRA, K. M.; POTRICH, A. C.; CAMPARA, J. P.; PARABONI, A. L. Gestdo Orgamentaria... Diferentes Agentes.

Dissertacao (Mestrado em Administragao) - Faculdade de Economia, Administracao e
Contabilidade, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008.

CORRAR, J. L. et al. Analise Multivariada: para os cursos de Administracao, Ciéncias
Contabeis e Economia. FIPECAFI — Fundacao Instituto de pesquisas contabeis, atuariais e
financeiras. 12 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

CORE, F. G. Reformas orcamentarias no Brasil: uma trajetdria de tradi¢ao e formalismo na

alocacao de recursos publicos. In: IX Congresso Internacional del CLAD sobre la Reforma
del Estado y de la Administracion Ptblica, 2004, Madrid. Anais... Madrid, 2004.

CRUB. Proposta de modelo de avaliacao institucional para as unidades brasileiras. Brasilia,
DF, 2000. 65° Plenaria.

DANTAS, E. C.; ALBUQUERQUIE, L. S,; RI:ZGO, T.F.; CARVALHQO, ]J. R. M. C. O orcamento
publico como ferramenta efetiva para a gestao e controle financeiro da administracao
publica: uma analise da percepc¢ao dos gestores municipais da microrregiao de
SOUSA/PB. 9° Congresso USP de Inicia¢ao Cientifica em Contabilidade, Sao Paulo, jul. 2012.
GIACOMINJ, J. Or¢amento publico. Sao Paulo: Atlas, 2007.

HAIR, J. R. et al. Andlise multivariada de dados. 6% ed., Porto Alegre: Bookman, 2009.
LUNKES, R. J. Manual de or¢camento. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

LYRIO, M. V. L,; DELLAGNELO, E. H. L. e LUNKES, R. J. O perfil metodolégico da
produgao cientifica em or¢amento publico: uma andlise do cendrio brasileiro na primeira
década do século XXI. Revista de Gestao, Financas e Contabilidade, v. 3, n. 1, p. 90-106,
2013.

MALHOTRA, N. K. Pesquisa de marketing: uma orientacao aplicada. Porto Alegre:
Bookman, 2006.

MARION, José Carlos. Andlise das demonstragdes contdbeis: contabilidade empresarial. 2.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

MATIAS-PEREIRA, J. Curso de administracao publica: foco nas institui¢des e agdes
governamentais. Sao Paulo: Atlas, 2008.

PASSOS, A. P. F.; CASTRO, P. S. C. O or¢camento e a divida publica federal. In: SILVA, A. C.;

CARVALHO, L. O.; MEDEIROS, O. L. (Orgs). Divida publica: a experiéncia brasileira.
Brasilia: STN, 2009, p. 219 - 242.

137

RIC - Revista de Informagao Contabil - ISSN 1982-3967 - Vol. 8, n° 3, p. 120-138, Jul-Dez/2014



ALVES, R. T. M.; VIEIRA, K. M.; POTRICH, A. C.; CAMPARA, J. P.; PARABONI, A. L. Gestdo Orgamentaria... Diferentes Agentes.

PESTANA, M. H.; GAGEIRO, J. N. Analise de dados para Ciéncias Sociais: a
complementaridade do SPSS. Lisboa: Edig¢oes Silabo, 2003.

REIS, C. Z. T. Estagios da institucionalizacao do modelo de alocacao de recursos
orcamentarios das universidades federais brasileiras. Dissertacao (Mestrado em
Administracao). Programa de Pés-Graduagao em Administracao. Universidade Federal de
Vicosa, 2011.

SANVICENTE, Antonio Zoratto, SANTOS, Celso da Costa. Or¢camento na administragao de
empresas: planejamento e controle. 4 ed. Sao Paulo: Atlas, 1995.

SIEGEL, S.; CASTELLAN, N. J. Jr. Estatistica Nao — Paramétrica para Ciéncia do
Comportamento. 2. Ed. Porto Alegre: Artmed, 2006.

SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007.

SILVA, P.M.; CARVALHO, W. W.; CARVALHO, F. A.; FURTADQ, R. P. M. Planejamento
or¢amentario: as praticas da Universidade Federal de Lavras. Revista Gestdo Universitaria
na América Latina. Floriandpolis, v. 5, n® 4, p. 209-227, Edi¢ao Especial 2012.

UFSM. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA. Normas para distribuicao de
recursos de outros custeios e capital (OCC) — Orcamento 2011. Santa Maria: 2011.
Disponivel em: <

http://w3.ufsm.br/proplan/images/stories/file/ COPLEC/ENCAMINHAMENTOIDR2011AOC
ONSU.pdf>. Acesso em: 25 de abril de 2013.

VENDRAMIN]I, L. P. Integracao planejamento e orcamento: o caso das universidades
particulares. Dissertacao (Mestrado em Administracao e Desenvolvimento Empresarial).

Programa de Pés-Graduagao em Administra¢dao. Universidade Estacio de 54, 1996.

WELSCH, Glenn Albert. Orcamento empresarial. 4 ed. Sao Paulo: Atlas, 1983.

138

RIC - Revista de Informagao Contabil - ISSN 1982-3967 - Vol. 8, n° 3, p. 120-138, Jul-Dez/2014



