Cavichioli, D.; Santos, K. P.; Toigo, L. A.; Fiirst, C. Determinantes para... paranaenses.

DETERMINANTES PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS: UM
ESTUDO COM MUNICiPIOS PARANAENSES

DETERMINANTS FOR OPENING ADDITIONAL CREDITS: A STUDY WITH
PARANAIAN MUNICIPALITIES

Denize Cavichioli!

Keila Priscila dos Santos?
Leandro Augusto Toigo®
Clovis Fiirst*

Resumo: O orcamento publico sempre foi um poderoso instrumento de controle dos
recursos gerados pela sociedade, que retornam para a mesma na forma de bens e
servigos. O objetivo do presente estudo é demonstrar os determinantes que influenciam
a abertura de créditos adicionais suplementares nos municipios da Associacao dos
Municipios do Oeste do Parana (AMOP) no periodo de 2013 a 2015. Os principais pontos
teoricos abordados foram o or¢camento publico, os créditos adicionais, controle social e
estudos anteriores. O estudo caracteriza-se como descritivo, quantitativo e documental.
Para cumprir com o objetivo, foram analisados os 52 municipios da regiao AMOP e suas
variaveis contabeis, socioecondmicas e de controle social, totalizando dezessete variaveis
explicativas, além da variavel dependente. Os dados foram tratados por meio da técnica
de dados em painel, no periodo supracitado. Como principais resultados, identificou-se
que oito das varidveis analisadas explicam a abertura de créditos adicionais a um nivel
de significancia de 5%. Além disso, observou-se que dessas oito varidveis, duas
influenciam negativamente o valor dos créditos adicionais, ao passo que seis explicam
positivamente. Concluiu-se de forma geral que seis varidveis sao determinantes do valor
dos créditos adicionais abertos, sendo elas o Indicador da Realizacdao da Receita
Orcamentaria (IRRO), Indicador da Execugao Orcamentaria Corrente (IEOC), Indicador
da Realizagao da Receita Tributdria (IRRT), Indicador de Liquidez (ILIQ), Indicador do
Grau de Dependéncia (IGD) e o Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios
(IDHM), notando-se o fato que quanto maiores, maior serd a quantidade de créditos
adicionais abertos.
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Abstract: The public budget has always been a powerful tool for controlling the resources
generated by society, which return to it in the form of goods and services. The objective of the
present study is to demonstrate the determinants that influence the opening of additional
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supplementary credits in the municipalities of the Association of Municipalities of the West of
Parand (AMOP) from 2013 to 2015. The main theoretical points addressed were the public
budget, additional credits social control and previous studies. The study is characterized as
descriptive, quantitative and documentary. In order to comply with the objective, the 52
municipalities of the AMOP region and their accounting, socioeconomic and social control
variables were analyzed, totaling seventeen explanatory variables, in addition to the dependent
variable. The data were treated using the panel data technique, in the above mentioned period. As
main results, it was identified that eight of the variables analyzed explain the opening of additional
credits at a significance level of 5%. In addition, it was observed that of these eight variables, two
negatively influence the value of the additional credits, while six explain positively. It was
concluded in general that six variables are determinant of the value of the additional credits
opened, being the Budget Revenue Realization Indicator (IRRO), Current Budget Execution
Indicator (IEOC), Revenue Revenue Indicator (IRRT), (ILIQ), Indicator of the Degree of
Dependency (IGD) and the Human Development Index of the Municipalities (IDHM), noting
the fact that the larger, the greater the amount of additional credits opened.

Keywords: Budget. Additional Credits. Influence.

1 INTRODUCAO

O orcamento ¢ uma ferramenta essencial para o planejamento e tomada de
decisdes, tanto no ambito privado, quanto no publico. No setor publico, existe a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), que é o or¢amento publico propriamente dito, sendo um
meio do orgamento se materializar, tendo como finalidade a administragao do equilibrio
entre as receitas e as despesas publicas, onde é estabelecido o montante de recursos
disponiveis para cada 6rgao do ente publico (SANTOS; CAMACHO, 2014). Em caso de
despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas no or¢amento, a Lei 4.320/64
autoriza a abertura de créditos adicionais, que tém vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos.

Nesse contexto, o orgamento publico sempre foi um poderoso instrumento de
controle dos recursos financeiros gerados pela sociedade, que retornam para a mesma
na forma de bens e servigos prestados, o que denota a sua importancia é que,
historicamente, todas as constitui¢des federais e estaduais, bem como as leis organicas
dos municipios, sempre dedicaram dispositivos sobre a programacao como categoria do
orcamento publico, desde a época do Império até os dias atuais (PIRES; MOTTA, 2006).

O orgamento reflete as mudangas de estratégias e o desempenho dos niveis de
geréncia em termos de maior ou menor poder discriciondrio para os executivos,
impactando o resultado das organizagdes, assim configura-se como um instrumento
gerencial que impacta e possibilita avaliar o desempenho financeiro das organizagdes,
cujos resultados refletem as varia¢des ocorridas no periodo (SANTOS; ALVES, 2011).

Alguns pesquisadores tém explorado a tematica orcamento publico, entre eles
Meireles (2011) e Santos e Camacho (2014). Meireles (2011) buscou demonstrar que as
informacdes fornecidas pela LOA de 2010 da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro e
pelos seus respectivos Relatorios Resumidos de Execugdo Orcamentdria (RREOs),
referentes aos investimentos em obras e instalagdes da Secretaria Municipal de Educagao
nao permitem ao cidadao avaliar a eficicia e a eficiéncia de seus representantes. Santos
e Camacho (2014) analisaram a relagao entre receitas x despesas, com enfoque no
equilibrio or¢amentdrio, com o objetivo de contribuir com a Prefeitura Municipal de
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Cosmopolis/SP na avaliagdo de seu planejamento e posterior execu¢do or¢amentaria,
bem como demonstrar a populagao de que forma a maquina administrativa esta sendo
gerenciada.

Os estudos sobre or¢amento publico estao voltados para a investigagao da sua
evolugao historica e importancia para a sociedade (PIRES; MOTTA, 2006), nivel de
disclosure (MELLO et al., 2007) orgamento como ferramenta para avaliacdo do
desempenho dos representantes (MEIRELES, 2011), perspectiva do planejamento
emancipatorio (ABREU; GOMES, 2013), a utilizacdo do crédito extraordinario como
mecanismo de adequagdao da execugao orcamentaria (ROCHA; MARCELING;
SANTANA, 2013), anélise do equilibrio das receitas e despesas (SANTOS; CAMACHO,
2014), o or¢camento publico como instrumento da agao governamental para viabilizar a
formulacdo de politicas publicas de infraestrutura (ABREU; CAMARA, 2015). Tais
estudos apontam para uma lacuna a ser preenchida na literatura, pois estudar possiveis
determinantes de abertura dos créditos adicionais contribui para o entendimento da
dindmica or¢amentaria.

Ressalta-se que relacionar varidveis socioecondmicas, contabeis e de controle
social com alteragdes no or¢camento torna-se oportuno, pois estas representam fatores
que podem explicar abertura de créditos adicionais. Conduzido pela necessidade de
estudo do orcamento publico, surge a seguinte questao-problema: Quais sdo os
determinantes que influenciam a abertura de créditos adicionais suplementares nos
municipios da Associacio dos Municipios do Oeste do Parana? O estudo tem por
objetivo demonstrar os determinantes que influenciam a abertura de créditos adicionais
suplementares nos municipios da AMOP no periodo de 2013 a 2015.

Entre as justificativas do estudo, uma delas é preencher a lacuna existente sobre
créditos adicionais, ja discutida por Albuquerque (2011), porém com outras varidveis,
diferentes do presente estudo, de modo a contribuir para a compreensao dos mesmos e
com a teoria, além de contribuir também no aspecto pratico-social, no que tange ao
entendimento das razdes que levam a alteragdes no orcamento publico. A escolha da
regiao da AMOP, justifica-se pelo fato da regiao possuir uma forte rede urbana e um
setor de agronegdcio cooperativo que € base para a progressiva expressao da regiao no
ambito do setor primdrio estadual, evidenciando uma constante capacidade de
crescimento econdmico que equilibra as tendéncias econdmicas e populacionais do
Parana em torno na capital do estado, Curitiba (INVENTARIO CULTURAL, 2015).

O estudo é composto por cinco se¢des, iniciando com essa segao introdutoria. Na
secao seguinte, é exposta uma revisao teorica sobre o or¢amento publico, planejamento
da administragao publica e créditos adicionais. A terceira se¢do faz uma explanagao do
delineamento metodoldgico utilizado na pesquisa. Os resultados obtidos e sua analise
sao tratados na quarta se¢ao. Enfim, na quinta se¢do sdo apresentadas as consideragoes
finais, bem como a resposta para a pergunta de pesquisa e recomendagoes para futuras
pesquisas.

2 REFERENCIAL TEORICO
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Com a intencao de aprofundar as reflexdes sobre o tema delimitado, nessa secao
serao abordados os temas orgamento publico, créditos adicionais, controle social e
estudos anteriores sobre o tema.

2.1 Orcamento Publico e Créditos Adicionais

O orcamento publico constitui-se em uma ferramenta essencial, tanto nas
organizagoes publicas, quanto nas privadas, para fins de planejamento e organizagao
dos recursos. Os governos preparam e publicam seu or¢amento anual como um
documento publico, que contempla os aspectos financeiros dos planos do governo para
um periodo futuro, sendo seu monitoramento e demonstracao essenciais para uma boa
gestao publica (MELLO et al., 2007). O or¢amento publico é apresentado por Macédo e
Lavarda (2013) como a sintese do compromisso de contribui¢des da coletividade e das
realizagoes do governo, no qual sao alocados os recursos para atender as necessidades
primdrias e secunddrias da sociedade, o que constitui um direcionador das agdes do
gestor na implantagao de projetos, programas e agdes.

O orcamento publico é composto por trés pegas orgamentdrias: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO). Os recursos do orgamento sao alocados integralmente aos programas que estao
previstos no PPA, na forma de agdes or¢amentdrias, exceto no caso das transferéncias
constitucionais devidas aos Estados e municipios e do pagamento de dividas do
Governo Federal (GARCES; SILVEIRA, 2002). A LOA contém a discriminacao da receita
e despesa, corroborando para a evidenciagdo da politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do Governo (Brasil, 1964).

Nesse sentido, o orcamento pode ser compreendido como um instrumento de
alocagao de recursos a fim de satisfazer os propositos humanos, e assim origina-se o
trade-off, ou seja, um conflito entre a limitagao dos recursos e as necessidades humanas
ilimitadas, porém caberia ao or¢amento a resposta para tal conflito, j4 que possui como
finalidade retratar as prioridades e as metas estabelecidas por um dado governo
(ROCHA; MARCELINO; SANTANA, 2013). Eis aqui um elemento essencial na gestao
de recursos.

Para que haja uma gestdo orcamentdria, é essencial a organizacao do
instrumento, o que engloba os procedimentos para a sua elaboracao e execugao, a
taxionomia dos dispositivos que o compdem e a atuagao dos atores envolvidos no
processo, valendo ressaltar que a configuragao da sua estrutura gera a analise da
disponibilidade de recursos para a definicio das politicas publicas (ABREU; CAMARA,
2015). Muitas entidades publicas nao conseguem ter eficacia nessa organizacao, e dessa
forma, ndo tém éxito em estimar as entradas e saidas de recursos, necessitando assim,
fazer abertura de créditos adicionais. Tais elementos sao tratados a seguir, na proxima
secgao.

Os créditos adicionais estao estritamente relacionados com o or¢amento publico,
pois o-alteram. De acordo com a Lei n® 4.320/64, sdao autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento, sendo classificados em
suplementares, especiais e extraordindrios. Sao suplementares quando sao destinados a
reforco de dotacdo orcamentaria, especiais quando sao atribuidos a despesas para as
quais nao haja dotagdo orcamentdria especifica e extraordindrios quando sao destinados
a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade
publica.
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A abertura, o volume e a destinagdo de créditos adicionais podem ser
influenciados por diversos fatores, visto que podem ocorrer varias situagdes durante a
execugdao do orgamento que resultam na necessidade de alteragdo do orgamento
(ROCHA, 2001). Rocha, Marcelino e Santana (2013) asseveram que devido as alteragdes
no or¢amento vigente, os créditos adicionais tém sido vistos como elementos que causam
transtorno na execugao orcamentaria desde o Brasil Império, ao passo que sao
introduzidos no or¢amento em vigor para cobrir falhas da fase de planejamento que
surgem durante a execugao orcamentaria.

H4 uma preocupagdo no que tange aos determinantes de abertura de créditos
adicionais. Conforme afirma Albuquerque (2011), o fato de existir esse mecanismo de
corregao or¢amentdria causa uma discussao em torno da capacidade dos municipios de
preverem suas receitas e fixarem suas despesas e a utilizacao excessiva dos créditos
suplementares aponta para a realiza¢gao de um orcamento mal elaborado e executado.

2.2 Controle Social

O conceito de controle social refere-se a uma das faces da participagao social e
estd diretamente vinculado a relagio entre Estado e sociedade, podendo essa
participagao ocorrer de duas formas principais, sendo em auxilio a gestao, no caso dos
comités, conselhos de administragdo de empresas publicas, conselhos de politicas
publicas e assemelhados, ou em auxilio ao controle da administragao, tendo como
exemplo as ouvidorias, canais para consultas, dentncias, representagdes e audiéncias
publicas (SERRA; CARNEIRO, 2012).

O or¢amento possui uma grande relagao com o controle exercido pelos cidadaos,
ja que estes podem utiliza-lo para avaliar as informagdes referentes ao planejamento
financeiro. Mello et al. (2007) ressaltam que tornar os dados do or¢amento avalidveis
publicamente faz-se necessario para elevar a transparéncia das inteng¢des financeiras dos
governos, melhorar o controle, o planejamento e principalmente para que o cidadao
possa fiscalizar as agdes dos administradores publicos.

Para o desenvolvimento de uma sociedade pautada em conceitos democraticos,
¢ consensual a importancia da atuagao dos cidadaos no controle social da administracao
publica (SABIONI et al., 2016). Nesse sentido, de forma a incentivar praticas de controle
social e eliminar a corrup¢ao, o Brasil tem melhorado as ferramentas de transparéncia e
acesso a informacgao, permitindo a participacao popular na gestao dos recursos publicos
(ROSA et al., 2016).

O controle social é algo que tem crescido no Brasil, e pode influenciar atitudes
politicas, pautado no fato de que ha um controle maior do que ocorre nas entidades e
pelo poder exercido pelos gestores. Na regiao AMOP, apenas seis municipios contam
com o 6rgao de controle social, o Observatorio Social, sendo Assis Chateaubriand,
Cascavel, Foz do Iguagu, Marechal Candido Rondon e Toledo.

2.3 Estudos Anteriores
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Alguns estudos ja realizados por outros autores relacionaram o or¢camento e os
créditos adicionais com varidveis socioecondmicas e contdbeis. Estes serao abordados na
presente segao.

Rocha (2001) efetuou o tratamento dos dados relativos aos créditos adicionais,
realizou andlise do seu montante e estabeleceu um padrao de comportamento para
autorizagOes de abertura desses créditos no periodo selecionado. Um dos principais
resultados obtidos apontou que a abertura de créditos adicionais esteve ligada a
acontecimentos econdmicos maiores. Dessa forma, é possivel afirmar que variaveis
econdmicas podem apresentar ligagao com a abertura de créditos adicionais.

Albuquerque (2011) buscou relacionar os determinantes que conduzem a
construgao de um orgamento publico eficiente, ou seja, aquele que dispde de maneira
diminuta da abertura de créditos suplementares. O autor utilizou-se do procedimento
de regressao e teve como resultado que o orgamento publico dos municipios piauienses,
no ano de 2005, apresentou uma grande participacdo dos créditos adicionais
suplementares, mostrando-se, neste caso, pouco eficientes. Neste estudo, observa-se que
nos municipios em questdao, houve um numero significante de créditos adicionais
abertos. A questdao que pode ser questionada € quais motivos levaram a essa grande
participacao de créditos adicionais no orgamento.

Santos e Alves (2011) analisaram o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) nos or¢amentos e no desempenho financeiro dos municipios do estado do Rio
Grande do Sul. Neste estudo, foram utilizadas varidveis contdbeis para predizer o
desempenho dos municipios supracitados. As varidveis contabeis utilizadas foram o
Indicador de Créditos Adicionais (ICA), o Indicador da Realizacao da Receita
Orc¢amentaria (IRRO), Indicador da Execugao Orcamentaria Corrente (IEOC), Indicador
da Realiza¢ao da Receita Tributaria (IRRT), Indicador de Investimentos (II), Indicador
de Retorno do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos e Sobre Prestacoes
de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdao (IRICMS),
Indicador do Resultado Primario (IRP), Indicador de Operag¢des de Crédito (IOC) e
Indicador da Amortizagao da Divida Fundada (IADF). Os autores encontraram o
resultado de que apos a lei, houve aumento da eficiéncia do planejamento e execugao
das receitas e despesas municipais, evidenciado pelo aumento da capacidade de
pagamento das dividas, do equilibrio do superavit primdrio e do aumento das receitas
tributarias.

Em outro estudo, Linhares, Penna e Borges (2013) também utilizaram-se de
varidveis contdbeis, tais como o Endividamento Passado, a Estrutura de Capital, a
Liquidez, o Grau de Dependéncia, Despesas com Pessoal e Despesas com Investimento
para avaliar o efeito real da Lei de Responsabilidade Fiscal nos municipios piauienses.

Apods a apresentacao dos elementos tedricos que compdem este estudo, na segao
seguinte sao apresentados os procedimentos metodologicos que foram empregados para
a realizac¢do da pesquisa.

3 METODOLOGIA
3.1 Tipologias de Pesquisa

A pesquisa é categorizada no que se refere aos objetivos, como descritiva. Essa
tipologia, conforme assevera Vergara (2000), visa a explicagao de fendmenos.
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Em relacdo aos procedimentos, a pesquisa € classificada como documental por
terem sido utilizadas informagoes captadas em relatérios dos municipios. A pesquisa
documental é a coleta de dados sobre uma determinada populagao, que baseia-se em
uma amostra selecionada, de forma clara e direta, com o objetivo de saber o
comportamento (SILVA, 2003).

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa € caracterizada como quantitativa,
pelo fato dos dados terem sido tratados por meio de modelo econométrico. Richardson
(1999) afirma que a abordagem quantitativa caracteriza-se pelo uso de quantificagao
tanto nas modalidades de coletas de informagdes, tanto no tratamento destas por meio
de técnicas estatisticas.

3.2 Definicao das Variaveis e Coleta dos Dados

As variaveis utilizadas para o estudo sao constituidas por uma dependente e
dezessete explicativas. A variavel dependente refere-se ao valor dos créditos adicionais
suplementares abertos nos municipios da amostra. As sao

varidveis  explicativas

compostas por varidveis contadbeis, socioecondmicas e de controle social. Essas varidveis

estao detalhadas respectivamente nas Tabelas 1, 2 e 3.

Tabela 1 — Variaveis Contabeis

Variaveis | Forma de Mensuracido Autores Resultado Esperado

IRRO Indicador da realizagio da receita orcamentaria Lourengon | Sinal positivo;
(IRRO): evidencia o grau de acerto do (2001) Espera-se que quanto
planejamento e da estimacao das receitas, maior o acerto no
considerando a receita total realizada e a receita planejamento, maior o
total orcada: desempenho do

IRRO = RTR/RTO orcameto.
Onde: IRRO = Indicador da realiza¢do da receita
orcamentaria; RTR = Receita Total Realizada; RTO
= Receita total orcada.

IEOC Indicador da execu¢io or¢camentaria corrente Campello Sinal positivo;
(IEOQ): evidencia a capacidade do 6rgao publico (2003), Espera-se que quanto
em manter suas despesas correntes através das Ruckert, maior a capacidade de
respectivas receitas correntes para 0 mesmo Borsatto e manutengao das
periodo: Rabelo despesas  correntes

IEOC = RCR/DCR (2002). com receitas
Onde: IEOC = Indicador da execugao or¢amentaria correntes, maior o
corrente; RCR = Receita corrente realizada; DCR = desempenho do
Despesa corrente realizada. orgamento.

IRRT Indicador da realizagio da receita tributaria Lopez e | Sinal positivo;
(IRRT): evidencia a pressao tributaria exercida Corrado Espera-se que quanto
sobre a riqueza econdmica dos municipios, (2005) maior a  pressado
mensuradas através da receita tributdria tributdria sobre a
arrecadada em relagdo ao PIB (Produto interno riqueza  econdmica,
bruto local): maior o desempenho

IRRT = RTR/PIBI do orgamento.
Onde: IRRT = Indicador da realizagao da receita
tributaria; RTR = Receitas tributarias realizadas;
PIBI = Produto interno bruto local.

IRP Indicador do resultado primario (IRP): evidencia Alves e | Sinal positivo;

a capacidade de pagamento do estoque da divida, | Santos Espera-se que quanto

considerando a receita ndo financeira em relacdoa | (2011) maior a capacidade de

despesa nao financeira: pagamento do
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IRP = RnF/, o

Onde: RnF = Receita ndo financeira; DnF = Despesa
nao financeira.

estoque da divida,
maior o desempenho
do orcamento.

10C Indicador de operagdes de crédito (IOC): Alves Sinal negativo;
evidencia o montante das operagdes de créditona | Santos Espera-se que quanto
composigao das despesas de capital: (2011) maior a o montante de

10¢ = OCR / DCR operagdes de crédito,

Onde: OCR = Operagdes de crédito realizadas; menor sera a

DCR = Despesas de capital realizadas. eficiéncia do
planejamento.

IADF Indicador da amortizacido da divida fundada Alves Sinal positivo;
(IADF): evidencia as amortiza¢des da divida Santos Espera-se que quanto
fundada em relacdo as receitas correntes (2011) maior a capacidade de
realizadas: amortizag¢ao da

IADF = ADF/RCR divida, maior o
Onde ADF = Amortizagoes da divida fundada; desempenho do
RCR = Receitas correntes realizadas. orgamento.

IEND Indicador de Endividamento (IEND): indica | Corbari Sinal negativo;
quanto da Receita Corrente Liquida é necessario | Macedo Espera-se que quanto
para quitar o montante das dividas. Sendo: (2009) maior o

IEND = PP + (PF — AF) endividamento,
RCL menor serd a
Onde: PP= Passivo Permanente; PF= Passivo eficiéncia do
Financeiro; AF=Ativo Financeiro; RCL=Receita planejamento.
corrente Liquida.

IEC Indicador de Estrutura de Capital (IEC): indica a | Corbari Sinal negativo;
parcela do passivo total que é proveniente de | Macedo Espera-se que quanto
terceiros. Sendo: (2009) maior o

IEC = PF + PP endividamento,
AT menor serd a
Onde: PF=Passivo  Financeiro; = PP=Passivo eficiéneia do
Permanente; AT= Ativo Total. planejamento.

ILQ Indicador de Liquidez (ILQ): indica o | Corbari Sinal positivo;
comprometimento Macedo Espera-se que quanto
patrimonial e as condi¢des de liquidez. Sendo: (2009) maior a liquidez,

ILIQ = AF maior sera a eficiéncia
PF do planejamento.
Onde: AF= Ativo Financeiro; PF= DPassivo
Financeiro

IGD Indicador do Grau de dependéncia (IGD): indica | Corbari Sinal negativo;

o grau de dependéncia da administracao Macedo Espera-se que quanto

municipal em relagao as transferéncias recebidas. | (2009) maior o grau de

Sendo: IGD = RT:TmS dependéncia, menor

Onde: RTrans= Receita de Transferéncia; RT= serd a eficiéncia do
Receita Total. planejamento.

IDP Indicador de Despesas com Pessoal (IDP): Indica | Corbari Sinal negativo;
quanto das receitas correntes sao comprometidas as | Macedo Espera-se que quanto
despesas com pessoal. Sendo: (2009) maior o grau de

IDP = M comprometimento
RCL das receitas correntes

Onde: Pes= Pessoal; Enc= Encargos; RCL= Receita
Corrente Liquida.

com despesas de
pessoal, menor sera a
eficiéncia do
planejamento.

54

RIC - Revista de Informagao Contabil - ISSN 1982-3967 - Vol. 12, n°2, p. 47-63, Abr-Jun/2018.



Cavichioli, D.; Santos, K. P.; Toigo, L. A.; Fiirst, C. Determinantes para... paranaenses.

IDI Indicador de Despesas com Investimento (IDI): | Corbari e | Sinal negativo;
indica a relacdo entre as Despesas de Investimento | Macedo Espera-se que quanto
e a Receita Corrente Liquida: Sendo: (2009) maiores as despesas
DI = i com investimentos,
RCL menor sera a
Onde: GI= Gastos de Investimento; RCL= Receita eficiéncia do
Corrente Liquida. planejamento.

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

Conforme pode ser observado na Tabela 1, foram utilizadas para o estudo, doze
variaveis contdbeis, cujos dados foram coletados no site do Tribunal de Contas do Estado
do Parand (TCE-PR). Tais dados foram obtidos por meio das demonstra¢oes contabeis
Balango Financeiro, Balangco Orc¢amentario, Balango Patrimonial, Demonstracao das
Variaveis Patrimoniais, Relatério Resumido da Execuc¢ao Orc¢amentaria (RREO) —
Balango Or¢amentario, RREO — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e RREO -
Demonstrativo do Resultado Primario.

Na sequéncia, na Tabela 2, sdao apresentadas as varidveis socioecondmicas
utilizadas para o estudo.

Tabela 2 — Variaveis SocioeconOmicas

Variaveis | Forma de Mensurac¢do Resultado Esperado

PIBM Produto Interno Bruto dos Municipios: | Sinal positivo;

Representa a soma (em valores monetarios) de | Quanto maior o PIB melhor o desempenho
todos os bens e servigos finais produzidos em | do orcamento publico em termos de
um determinado municipio. eficiéncia, ja que economias mais dinamicas
provavelmente apresentam populagdes com
indices de informacdo e educacdo mais
sofisticados (ALBUQUERQUIE, 2011).

I_FDM indice Firjan de Desenvolvimento Municipal: | Sinal positivo;

Indice que calcula o desenvolvimento | Quanto maior o desenvolvimento do
socioecondmicos dos municipios brasileiros, | municipio em termos de emprego e renda,
tendo como base o emprego e renda, educagao, | educagao e saude, melhor o desempenho do

saude. Elaborado pelo Sistema Firjan. orcamento publico;

I_FGF indice Firjan de Gestio Fiscal: Indice | Sinal positivo;
construido a partir dos resultados fiscais das | Quanto melhor a gestdo do municipio,
proprias  prefeituras - informag¢des de | melhor o desempenho do orcamento publico;

declaracdo obrigatéria e disponibilizadas
anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

I_DHM Indice de Desenvolvimento Humano dos Sinal positivo;
Municipios: Indice que representa o grau de Espera-se que municipios mais
desenvolvimento humano dos municipios, desenvolvidos apresentem também uma
tendo como base a longevidade, educagao e maior organizagao e acompanhamento da
renda. Sendo: formulacao do or¢amento municipal

(ALBUQUERQUE, 2011).

3
\/(Ivida X Ieducagao X Irendimento)

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

De acordo com a Tabela 2, foram empregadas no estudo quatro varidveis
socioecondmicas, sendo que duas destas, o PIBM e o I_DHM tiveram seus dados
coletados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e duas, oI_FDM
e o [_FGF, no site da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN).

Por fim, na Tabela 3 é apresentada a variavel de controle social.
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Tabela 3 — Variavel de Controle Social

Variaveis | Forma de Mensuracdo

OS Observatorio Social: Existéncias de | Sinal positivo;

¢é o desempenho do or¢amento publico.

observatorio social no municipio. Espera-se que quanto maior o controle, maior

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

Conforme exposigao da Tabela 3, o estudo conta com apenas uma varidvel de
controle social, representada pelo Observatdrio Social, que foi coletada junto ao site OS
DO BRASIL. Para coleta, foi feita a verificacao se os municipios possuem Observatdrio
Social (OS), sendo utilizado o niimero 1 para os municipios que nao possuem e 0 para os
que possuem.

Por meio da pesquisa documental, foram coletadas as informagdes dos
municipios da regido da AMOP, que é composta por 52 municipios. As informagdes
coletadas foram referentes ao periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2015. Tal
periodo foi escolhido pelo fato de constituir um mesmo mandato politico exercido pelos
gestores dos municipios, mandato de 2012-2016.

3.3 Modelo Econométrico

Para atingir o objetivo da pesquisa, que ¢ demonstrar os determinantes que
influenciam a abertura de créditos adicionais suplementares nos municipios da AMOP
no periodo de 2013 a 2015, foi desenvolvido um modelo econométrico, apresentado na
sequéncia.

VCA;t = a+ B1IRRO; + B,1EOC;; + B3IRRT; + B4IRP;: + Bs10C; + LolADF;;
+ +B7IEND;; + BglEC; + BolLQit + B1olGDit + B11IDPyy + B12IDI;
+ B131FGFit + B14lFDMjt+B15PIBM;y + B16IDHM;¢ + B170S;: + €;¢

VCA;; refere-se a Valor de Créditos Adicionais;
As varidveis dezessete varidveis explicativas sdo abordadas nas Tabelas 1, 2 e 3;

g;crefere-se ao termo de erro aleatorio;

a é o Intercepto;

P1 a P17 sao parametros que serdo estimados pela regressao;

Os subscritos i e t referem-se, respectivamente, a variagdes nas unidades cross-section
(municipios) e a variagdo temporal (anos de 2013, 2014 e 2015).

Apos a elucidacao do modelo econométrico, foram realizados os testes de
Breusch-Pagan, F de Chow e Hausman, cujos resultados sdo apresentados na segao 4, a
seguir.

3.4 Tratamento e Testes Estatisticos
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Quanto ao tratamento dos dados e testes estatisticos, primeiramente os dados
foram organizados em planilhas eletronicas, de acordo com cada variavel. Apos isso, os
dados foram tratados pelo procedimento de regressao de dados em painel, por meio do
Data Analysis and Statistical Software (STATA) versao 12.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Do modelo econométrico que objetivou demonstrar os determinantes que
influenciam a abertura de créditos adicionais suplementares nos municipios da AMOP

no periodo de 2013 a 2015, derivaram 156 observagoes que correspondem ao numero de

municipios da regiao AMOP (52) multiplicados pelos trés anos. O resultado de tal
modelo é apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 — Resultado do Modelo Econométrico

Analises dos pressupostos
Prob>F R2 DW Mean Teste | Teste Teste F de Teste Ne¢
VIF BP/CW | White | BeP Chow | Hausman | OBS
0.0000 | 0.4524 | 1.279024 2.51 0.0052 4623 1.0000 0.0783 0.0000 156
Var. Pool
slic.
Coeficiente Erro Padrio T P-Value Interv. Conf. 95%

IRRO 1.293703 .3094327 4.18 0.000*** .6818604 1.905545
IEOC .8099398 .3206112 253 | 0.013*** 1759941 1.443886
IRRT .0413185 .013718 3.01 | 0.003*** .0141938 .0684431
IRP -.5479289 .8260981 -0.66 0.508 -2.181375 1.085518
10C -.0550325 .2150881 -0.26 0.798 -.4803269 .370262
IADF -10.87333 3.679078 -2.96 | 0.004*** -18.14799 -3.59868
IEND 1326832 1004984 1.32 0.189 -.0660326 331399
IEC 4111466 571602 0.72 0.473 -.7190841 1.541377
ILQ .0001507 .0000626 241 | 0.017*** .000027 .0002745
IGD 1.168889 .3847506 3.04 0.003*** 4081202 1.929658
IDP -.7459721 .6909304 -1.08 0.282 -2.112151 .620207
IDI -3.155914 .8882059 -3.55 | 0.001*** -4.912167 -1.399661
IFGF -.8546576 .5333288 -1.60 0.111 -1.909211 1998954
IFDM -.3964223 .8123165 -0.49 0.626 -2.002619 1.209774
PIBM -.058472 .0528105 -1.11 0.270 -.1628943 .0459503
IDHM 2.620897 1.354534 1.93 0.055** -.0574284 5.299223
0S -.0612149 1514021 -0.40 0.687 -.3605828 2381529
CONS -2.372495 1.121546 -2.12 0.036** -4.590131 -.1548581

***Significancia ao nivel de até 0,01
**Significancia ao nivel de até 0,05
* Significancia ao nivel de 0,10

Legenda: Prob>F: Significancia do Modelo; R2: Poder explicativo do modelo; DW: Estatistica Durbin-
Watson; Mean VIF: Fator de inflagdo de variancia; Teste BP/CW: Teste Breusch-Pagan para
homoscedasticidade; Teste White: Estatistica de teste geral de White; Teste B e P: Breusch e Pagan de
Lagrange teste de multiplicador para efeitos aleatérios; F de Chow: Teste estatistico Chow; Teste
Hausman: Teste estatistico de Hausman.
Fonte: Elaborado pelos autores (2016).
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Os resultados dos testes (Breusch-Pagan, F de Chow e Hausman), observados na
Tabela 4, indicam que a modelagem apropriada para analise da amostra estudada com
dados em painel é Pool, visto que: nas equagdes o teste de Breusch-Pagan apresentou-se
maior que 0,05, o que consequentemente levou-se a verificar o teste de F de Chow, que
sinalizou maior que 0,05, denotando o uso do Pool.

Observa-se na Tabela 4, que a modelagem utilizada a fim de verificar a influéncia
das variaveis contabeis, socioeconOmicas e de observatdrio social, sobre o crédito
adicional, mostra-se consistente, uma vez que o modelo composto por 156 observagoes
apresenta-se significante ao nivel de 1%. O R?, sendo este o poder explicativo do modelo
¢ de 45%, o que demonstra que as varidveis explicativas, influenciam a abertura de
crédito adicional. O modelo inicialmente apresentou-se problemas de auto correlagao,
uma vez que o Durbin-Watson é 1.279024, mas ainda assim, encontra-se na zona aceitavel,
no entanto, para confirmar a independéncia dos residuos procedeu-se com a corregao de
Prais — Winsten. Nao ha problemas de multicolinearidade, conforme aponta o teste VIF
(2,51 <10). O teste de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg, (0.0052), e o teste de White (0.4623),
indicam a auséncia de problemas de heterocedasticia nos residuos, rejeitando a hipotese
da homocedasticidade ao nivel de significancia de 1%.

De acordo com os resultados obtidos da regressao, observa-se que das dezessete
variaveis utilizadas no estudo, apenas oito mostraram-se significativas ao nivel de de
0,05, sendo elas IRRO, IEOC, IRRT, IADEF, ILQ, IGD, IDI e IDHM. Observa-se uma
presenca de sete varidveis contdbeis significativas, ao passo que somente uma
socioecondmica possui significancia, e nenhuma de controle social. As demais varidveis
explicativas nao sdo capazes de explicar a varidvel dependente, pois ndo denotaram um
nivel de significancia exigido estatisticamente, o que representa lacunas no estudo de
determinantes de créditos adicionais.

Das oito varidveis significativas, nota-se que apenas as variaveis IADF e IDI
apresentaram-se sinal negativo em relagao a abertura de crédito adicional, sendo estas,
contdbeis. O resultado negativo da IADF evidencia que quanto maior a amortizagao de
dividas fundadas, menor serd a abertura de créditos adicionais, o que apresenta um
resultado diferente do esperado, que é positivo. J& o resultado da variavel IDI indica que
o quanto maior o valor dos investimentos em relacdo a receita corrente liquida (RCL),
menor serd o valor dos créditos adicionais abertos. Tal achado atende ao resultado
esperado da varidvel e denota um comportamento de planejamento, pois quando trata-
se de investimentos deve j4 estar planejado nos or¢camentos, pois investimentos sao agoes
de grande monta nos municipios como construgao de unidades de satde, escolas.

A varidvel IRRO, que representa o grau de acerto do planejamento e da estimagao
das receitas, considerando a receita total realizada e a receita total orcada, apresentou
um resultado positivo em rela¢ao ao valor de créditos adicionais, com um valor de 1,29,
o que evidencia a representatividade de um alto poder de explicagdo dos créditos
adicionais. Esse achado expde que se ha um acerto na execugao or¢amentdria em relacao
ao planejamento, serdo abertos mais créditos adicionais. Tal resultado vai de encontro
ao esperado pela varidvel e aponta para o fato de que se houver excesso de arrecadagao,
ou seja, mais receitas do que o esperado, consequentemente havera recursos para a
abertura de créditos adicionais.

Confirmando o resultado esperado da varidvel, o indicador IEOC que exibe a
capacidade do 6rgao publico em manter suas despesas correntes através das respectivas
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receitas correntes, também retratou um coeficiente positivo, de 0,8 de explicagao da
abertura dos créditos adicionais, comprovando que se houverem receitas correntes
suficientes para manutengao das despesas correntes, havera maior abertura de créditos
adicionais. Santos e Alves (2011) destacam que o aumento no superavit corrente
proporciona aos municipios melhores condi¢bes para os pagamentos das dividas
contratadas, melhorando o perfil de gastos no futuro. Assim, também podem corroborar
para um numero maior de créditos adicionais abertos.

O IRRT, que mostra a realiza¢do das receitas tributdrias, mostrou-se positivo em
relagao a varidvel dependente, atestando o sinal esperado, apesar do baixo coeficiente
de 0,04, o que levanta inferéncias de que se a receita tributaria or¢ada for realizada e/ou
arrecadada, serao reabertos créditos adicionais. Esse resultado, semelhante a variavel
IRRO, também evidencia que se houver arrecadac¢do das receitas tributdrias previstas,
haverao mais recursos para abertura de créditos.

A variavel que indica o comprometimento patrimonial e as condi¢oes de liquidez
da entidade, o ILQ, apresentou um coeficiente positivo que confirma o resultado
esperado, porém com valor de 0,00 de explicagao da varidvel dependente, apresentando
baixo poder explicativo sobre o valor de créditos adicionais abertos. Linhares, Penna e
Borges (2013) analisaram a liquidez em relagdo ao endividamento e também obtiveram
como resultado que a varidvel ndo se mostrou estatisticamente significante, ou seja, nao
ha evidéncias de que a mesma afete o endividamento dos municipios.

Com um alto coeficiente, o terceiro maior apresentado no estudo, de 1,00, a
variavel IGD exp0s que explica a variavel dependente, extraindo-se o achado diferente
do esperado, de que quanto maior a dependéncia da administragio municipal em
relacdo as transferéncias recebidas, maior sera o valor de créditos adicionais abertos. Em
relagdo a essa variavel, que denota o grau de dependéncia, Linhares, Penna e Borges
(2013), concluiram em seu estudo que quanto maior o grau de dependéncia, menor o
endividamento, inferindo que os municipios parecem vir fazendo bom uso das
transferéncias, podendo, inclusive, estar se capitalizando por meio das mesmas.
Ressalta-se assim que a variavel positiva quanto aos créditos adicionais e negativa no
que tange ao endividamento.

O IDHM, Indice que representa o grau de desenvolvimento humano dos
municipios, tendo como base a longevidade, educacao e renda, apresentou coeficiente
positivo em relacdo a abertura de créditos adicionais, confirmado o que se esperava da
varidvel. Diante disso, infere-se que quanto maior o IDHM, maior a abertura de créditos
adicionais. Tal resultado diferencia-se do encontrado por Albuquerque (2011), em que o
IDH nao apresentou influéncia sobre a abertura de créditos adicionais no estado do
Piaui.

O estudo conta com coeficientes padronizados, também conhecidos como
coeficientes beta, o que proporciona a avaliacdo da importancia das variaveis
explicativas na defini¢do da varidvel dependente. Assim, é possivel verificar o grau de
participacdo de cada varidvel explicativa, de acordo com o seu coeficiente. Observa-se
assim, que as varidveis que mais explicam o valor de créditos adicionais sao o IDHM,
que apresenta o maior coeficiente, de 2,62, seguido pelo IRRO, com coeficiente de 1,29 e
pelo IGD, com 1,16 e pelo IEOC, com 0,8. Tais resultados fazem com que essas variaveis
sejam as mais importantes da explicagao do modelo.
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As demais varidveis, compostas pelo IRRT, que tem um coeficiente de 0,04 e ILQ,
com um coeficiente de 0,00, apresentam baixo poder explicativo da abertura de créditos
adicionais. Aqui vale ser feita uma comparagao dos coeficientes para demonstrar esse
poder de explicagdo. Enquanto o maior indice apresenta um valor de 2,62, existem esses
de 0,00 e 0,04, evidenciando uma discrepancia no que tange a explicagao pelos
coeficientes positivos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O orgamento publico permite a autorizagdo de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas na LOA, o que consiste na abertura de créditos adicionais,
cujos recursos para tal operagdo derivam de anulagao parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias, produto de operagdes de crédito e excesso de arrecadacao.

Este estudo teve como objetivo geral demonstrar os determinantes que
influenciam a abertura de créditos adicionais suplementares nos municipios da AMOP
no periodo de 2013 a 2015. Para atingir tal objetivo, foram analisados os 52 municipios
da regiao AMOP e suas varidveis contdbeis, socioecondmicas e de controle social, além
da varidvel dependente valor dos créditos adicionais abertos. Os dados foram tratados
por meio da técnica de dados em painel, no periodo supracitado.

O estudo ¢ inovador, visto que ndo sao comumente discutidos os determinantes
de créditos adicionais, o que contribui para a literatura e pesquisa na area de orcamento
publico.

Ao analisar os determinantes dos créditos adicionais, utilizou-se um modelo de
regressao, do qual extrairam-se as varidveis com significancia estatistica, ao nivel de 5%.
Das dezessete varidveis do modelo, apenas oito apresentaram essa caracteristica, sendo
elas IRRO, IEOC, IRRT, TIADEFE, ILQ, IGD, IDI e IDHM. Ainda, destas oito, duas
demonstraram sinal negativo e as outras seis, sinal positivo em relacdao ao valor de
créditos adicionais abertos. As outras varidveis ndo mostraram efeitos significativos
sobre o valor de créditos adicionais.

No que se refere as varidveis que apresentaram coeficiente negativo, foi possivel
verificar que quanto maior a amortizagao de dividas fundadas, menor sera a abertura de
créditos adicionais, e quanto maior o valor dos investimentos em relagao a RCL, menor
sera o valor dos créditos adicionais abertos.

Ja em relagdo as varidveis significantes e com coeficiente positivo, quanto maior
o grau de acerto do planejamento e da estimagao das receitas, serao abertos mais créditos
adicionais, da mesma forma que quanto maior a capacidade do érgao publico em manter
suas despesas correntes por meio das respectivas receitas correntes, quanto mais a
receita tributaria orcada for realizada e/ou arrecadada, quanto maior a dependéncia da
administragao municipal em rela¢do as transferéncias recebidas e quanto maior o grau
de desenvolvimento humano dos municipios, tendo como base a longevidade, educagao
e renda, maior sera o valor dos créditos adicionais.

Assim, conclui-se de maneira geral que seis varidveis sao determinantes do valor
dos créditos adicionais abertos, sendo elas o IRRO, IEOC, IRRT, ILQ, IGD e o IDHM,
notando-se o fato que quanto maiores, maior sera a quantidade de créditos adicionais
abertos.

Como limitagdo, o estudo verificou somente os créditos adicionais dos
municipios da regidao da AMOP, e o periodo compreendido entre os anos de 2013 e 2015.
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Além disso, limitou-se apenas as dezessete varidveis contdbeis, socioecondmicas e de
controle social, sendo o controle social representado apenas pela existéncia de
Observatorio Social nos municipios.

Sugere-se para pesquisas futuras, o uso de um numero maior ntimero de
municipios e uma quantidade superior de varidveis explicativas, tais como
requerimentos de controle orcamentario elaborados pelo poder legislativo dos
municipios e superdvits, que possam predizer os motivos de abertura de créditos
adicionais.
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