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Resumo: Esse estudo teve como objetivo buscar o entendimento sobre as receitas auferidas
pelas Organizagdes Sociais vinculadas a Unido e avaliar como estdo sendo reconhecidas e
evidenciadas em seus demonstrativos contabeis. O procedimento técnico desenvolvido foi a
analise de contetildo para a construgao de banco de dados nao estruturado, classificando-se em
uma pesquisa documental. Quanto aos objetivos, a pesquisa se enquadra como quali-quanti e
descritiva. Foram analisados os relatorios de gestao com os demonstrativos contabeis e suas
notas explicativas dos ultimos 5 (cinco) anos dessas entidades. Os resultados obtidos com a
analise foram que apenas 3 (trés) das 8 (oito) Organizagdes Sociais analisadas estdo
reconhecendo e evidenciando em seus demonstrativos as receitas operacionais em
conformidade com as normas e principios contdbeis. Recomenda-se com o estudo a revisao
dos critérios para elaboragao de seus demonstrativos contabeis, assim como a atualizagao dos
profissionais que atuam nessas entidades. O estudo se baseia em um campo pouco explorado
sobre Entidades do Terceiro Setor, o que torna a pesquisa de suma relevancia no meio
académico.

Palavras-chave: Organiza¢bes Sociais; Receitas Operacionais; Reconhecimento Contdbil;
Evidenciacao Contabil.

Abstract: This study aimed at understanding the revenue of Social Organizations related to the Federal
Union and to assess its recognition and disclosure in the Organizations financial statements. The
technical procedure adopted was data analysis to build an unstructured database. As such, the research
is classified as a documentary work. As for its objectives, it is qualitative-quantitative and descriptive.
Results show that only 3 (three) of the 8 (eight) Social Organizations considered are providing disclosure
and recognition to the operating revenue in their financial statements in accordance with rules and

1 Bacharel pelo Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais da Universidade de Brasilia (UnB), Distrito
Federal, Brasil. e-mail: ana.bia200@hotmail.com Endereco: UnB - Brasilia, DF, 70910-900, Brasil— Brasil.

2 pés-doutor em Contabilidade Publica pela Universidade de Valéncia/Espanha, professor do Departamento de
Ciéncias Contabeis e Atuariais e do Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Contabeis (PPGCont) da
Universidade de Brasilia (UnB), Distrito Federal, Brasil. e-mail: acosta@unb.br Endereco: UnB - Brasilia, DF,
70910-900, Brasil— Brasil.

3 Doutor em Contabilidade pelo Programa de Pds-graduac¢io em Ciéncias Contdbeis (PPGMI/UnB/UFRN/UFPB),
professor do Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais e do Programa de Pds-graduagdo em Ciéncias
Contabeis (PPGCont) da Universidade de Brasilia (UnB), Distrito Federal, Brasil. e-mail: bv.ramos@gmail.com
Enderecgo: UnB - Brasilia, DF, 70910-900, Brasil— Brasil.

Editado por Luiz Carlos Marques dos Anjos. Recebido em 13/02/2019. Avaliado e recomendado para publicagdo em 19/04/2019.
67

RIC - Revista de Informagao Contabil - ISSN 1982-3967 - Vol. 12, n°3, p. 67-86, Jul-Set/2018.


mailto:ana.bia200@hotmail.com
mailto:acosta@unb.br
mailto:bv.ramos@gmail.com

Carvalho, A. B. G.; Costa, A. J. B.; Fernandes, B. V. R. Reconhecimento... a0 governo federal.

accounting standards. Based on the study, it is recommended that the financial statements elaboration
criteria be revised and that training is provided to professionals of these entities. The study is based on
a field that is not much explored in regard to Entities of the Third Sector. This aspect gives it great
relevance in the academia.

Keywords: Social Organizations; Operating Incomes; Accounting Recognition; Accounting
Disclosure.

1 INTRODUCAO

A crise do Estado, ampliada pela crise econdmica mundial na década de 80 resultou no
abalo dos conceitos de administragao publica, em especial, quanto a eficiéncia e eficacia
governamental. Surge entdo a necessidade de diversas reestruturagdes no ambito da
Administracao Puablica (FERRAREZI, 2007).

Em 1998 foi implantada no Brasil a Reforma do Estado regida pela emenda n® 19 da
Constituicao Federal. Conduzida pelo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira no governo FHC,
sob a direcao do Ministério da Administragao Federal e Reforma do Estado (MARE), a reforma
trouxe diversas mudangas e novos conceitos para a Administragao publica.

O que se pretendeu alcangar com as reformas administrativas era uma administragao
publica eficiente e que ofereca servigos publicos essenciais com maior qualidade. A partir
disso, surge a parceria entre o publico e o privado com a publicizacdo de servigos nao-
exclusivos do Estado. Entra entdo nesse cenario as Organizag¢des Sociais (OS) com um papel
fundamental na dinamica da Reforma do Estado principalmente no setor dos servigos nao-
exclusivos. Dessa forma, as OSs passaram a serem vistas como parceiras para a execugao de
agoes cuja realizacgdo pertencia tao somente a burocracia publica (BUENO, 1990).

Esse tipo de parceria entre sociedade e Estado, além de tornar a agdo publica mais
rapida e eficiente em seu alcance, favorece o controle social, mediante a participacdo nos
proprios conselhos de administragao das entidades envolvidas. As organiza¢des nesse setor
usufruem de autonomia administrativa muito maior do que aquela dentro do aparelho do
Estado. Como contrapartida, seus dirigentes assumem uma responsabilidade maior, em
conjunto com a sociedade, na gestao da institui¢ao (BRASIL, 1997).

Os recursos recebidos pelas OS devem ser reconhecidos e evidenciados em seus
demonstrativos de forma a tornar transparente as atividades desenvolvidas por elas. Porém,
as OS além do Contrato de Gestao tém parcerias com outros érgaos, entidades ou empresas,
com base em contratos administrativos, ou seja, ela desenvolve atividades e projetos, e gera
resultado operacional utilizando outras fontes de recursos, além do Contrato de Gestao.

Sabendo-se disso, ha a necessidade de melhor entendimento sobre a Receita gerada
pelas OSs, pois esse setor carece de estudos que abranjam a andlise de suas atividades. Analisar
como sao evidenciadas e quais os critérios utilizam para reconhecer suas receitas serd um dos
objetivos deste trabalho, além de analisar as atividades desenvolvidas pelas Organizagdes
Sociais vinculadas a Unido e em quais normas contdbeis de reconhecimento de receitas - CPC’s
- elas se enquadram. A partir dessa perspectiva a questao que norteard o estudo sera: A luz da
Teoria Contabil, como devem ser reconhecidas e evidenciadas as receitas geradas a partir
das atividades operacionais das organizac¢des sociais vinculadas a Uniao?

Essa pesquisa tem como objetivo geral buscar o entendimento sobre as receitas
auferidas pelas Organizagdes Sociais vinculadas a Unido e avaliar como estao sendo
reconhecidas e evidenciadas em seus demonstrativos contdbeis. Ao buscar o objetivo geral,
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certos objetivos especificos sao tracados como: a) Buscar as fontes de receita das Organizagoes
Sociais vinculadas a Uniao e os embasamentos contdbeis que sao utilizados para
reconhecimento em seus demonstrativos. b) Definicao de reconhecimento e evidenciagao de
Receita segundo as Normas e padrdes Contabeis que devem ser aplicados nos demonstrativos
de entidades do terceiro setor.

As OSs parecem constituir tentativa para a redugdo dos custos, para gerenciamento
mais flexivel e melhoramento dos servigos oferecidos a sociedade (FERRAREZI, 2007). Porém
pouco analisadas e discutidas em artigos e revistas cientificas.

O Brasil vive um momento de grande crise politica, financeira e econdmica, dar maior
atengdo para o modelo OS parece ser uma grande tentativa na busca de melhoras desse
cenario. Entender como funciona uma Organizagao Social e os beneficios que essa parceria
traz para a sociedade pde em discussao todos os aspectos que as caracterizam e quais aqueles
em que sao passiveis de mudangas.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: neste topico foram apresentados a
introducao ao tema, o problema, a justificativa e os objetivos do estudo. No topico seguinte, é
realizada revisao de literatura sobre os principais temas relacionados ao Terceiro Setor e as
Organizagdes Sociais, assim como a legislagao acerca do assunto. Ainda no topico de revisao
da literatura é feito um panorama geral dos CPCs que abordam sobre receitas e por fim foi
explanado sobre a contabilizacao de receitas em Organizagdes Sociais. No terceiro topico sao
apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa. No quarto, sao
apresentadas a descri¢ao e analise dos resultados. E, finalmente, no tltimo topico sao feitas as
consideragoes finais sobre o estudo com sugestdes a novas pesquisas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

21 Terceiro Setor e Organiza¢des Sociais

O plano diretor da Reforma do Aparelho de Estado (Plano Diretor) de 1995 foi o marco
da reforma administrativa. Apresentado pelo Ministro Bresser Pereira do Ministério da
Administragao Federal e Reforma do Estado — MARE. O plano definiu objetivos e diretrizes
para a Reforma da Administragao publica. A qual se justifica pela crise do papel do Estado,
que além da crise fiscal existia a crise burocratica, que engessa a atuagao estatal. A crise do
modelo burocratico tinha como caracteristica o excesso de regulamentos, centralizacao de
processos, estrutura hierarquizada, o que limitava a atua¢ao do Estado e reduzia sua eficiéncia
na prestacao de servigos a sociedade (FERRAREZI, 2007).

A partir desse plano cresce a atuagdo do Terceiro Setor na prestagao de servigos
publicos com a transferéncia da gestao pelos Estados para as institui¢des ndo-estatais ou
Organizacoes Nao Governamentais (BABILONIA, 2012).

Previsto no Plano Diretor, em 15 de maio 1998 com a Lei n® 9.637 é criado o Programa
Nacional de Publicizagao (PNP) que dispde sobre a qualificagao das Organizagoes Sociais (OS).
O PNP teve como objetivo estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo de organizacoes
sociais, a fim de assegurar a absor¢ao de atividades desenvolvidas por entidades ou érgaos
publicos da Unido que atuem nas atividades nao-exclusivas do Estado, no caso as organizag¢oes
sociais, qualificadas na forma desta Lei (BRASIL, 1998).

Conforme a Lei de criagdo anteriormente citada ficam definidas como Organizagoes
Sociais (OS): as pessoas juridicas de direito privado, cujas atividades nao visem lucros e sejam

69

RIC - Revista de Informagao Contabil - ISSN 1982-3967 - Vol. 12, n°3, p. 67-86, Jul-Set/2018.



Carvalho, A. B. G.; Costa, A. J. B.; Fernandes, B. V. R. Reconhecimento... a0 governo federal.

dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e
preservacao do meio ambiente, a cultura e a satide. A contemplagao deste titulo serve como
forma de padronizacao, certificacao e controle juridico, além de possibilitar a distingao das
pessoas juridicas (COUTINHO, 2006).

Denominam-se, portanto como Organizagao Social as entidades privadas, fundagoes
ou associagOes sem fins lucrativos que contemplam o titulo publico adquirido em ato formal.
Passam a usufruirem dos beneficios conferidos assim como das obriga¢des pertinentes
(MODESTO, 1997). Bresser (1998) comenta que além de constituir um espago intermediario
entre o Estado e o mercado contribuindo para o fortalecimento das institui¢des democraticas,
o modelo OS traz mais eficiéncia e garante melhor qualidade aos servigos prestados do que as
organizagOes estatais ou privadas.

Desse modo, o Estado deixa o papel de executor ou prestador direto de servigos,
mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou promotor destes,
principalmente dos servigos sociais, como educacdo e saude que sao essenciais para a
sociedade desenvolver-se, na medida em que envolvem investimento em capital humano
(FRANCA, et al, 2015). As Organizagdes Sociais promoverao a absor¢ao de servigos, antes
prestados por orgdos e entidades publicas, agora extintos, dando lugar a nova figura, com
diferenciagdes no modelo de gestdo, obtendo mais autonomia gerencial, or¢amentaria e
financeira (LARA-RESENDE, 2012).

Apos formalizacao da entidade como Organizagao Social € necessario a celebragao do
Contrato de Gestao entre o Poder Publico e a entidade qualificada. No contrato de gestao ficam
delineados os objetivos e as metas a serem alcangadas, assim como as responsabilidades e
obriga¢des de ambas as partes. O contrato de gestao é firmado entre um orgao ou entidade
supervisora da drea de atuagdo correspondente a atividade fomentada pela Organizacao
(BRASIL, 1998).

Assim, conforme lei de criagdo das OSs n°® 9.637 de 1998 em seu artigo 12 “as
organizagdes sociais poderdao ser destinados recursos orgamentarios e bens publicos
necessdrios ao cumprimento do contrato de gestao” e conforme paragrafo §1° “sao
assegurados as organizagOes sociais os créditos previstos no or¢amento e as respectivas
liberagoes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de
gestao” (BRASIL, 1998).

Receber o titulo de Organizacao Social e instituir o Contrato de Gestao é apenas
algumas das prerrogativas necessarias para a atuagao da OS. E como explanado anteriormente,
no contrato estdo as obrigacdes relativas a ambas as partes. Entre as obrigagOes esta a
fiscalizagdo e o controle por parte do érgao supervisor, e a obrigatoriedade de publicacao
anual no Diario Oficial da Unido dos relatdrios financeiros e do relatorio de execucao do
contrato de gestao por parte da OS (BRASIL, 1998).

A apresentacao dos relatdrios é feita ao término do exercicio, sendo eles pertinentes a
execugao do contrato de gestao, contento comparativos das metas propostas com os resultados
alcangados, além da prestacdao de contas correspondente ao exercicio financeiro (BRASIL,
1998). Desta forma, os registros contdbeis devem ser evidenciados de forma que propiciem a
apuracao das informacgdes para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais,
aportadores, reguladores e usudrios em geral (CFC, 2012).

Segundo Coutinho (2006), isso acontece porque essa entidade estard executando
servigos publicos, ou seja, atividades de interesse da sociedade, além do que, em sua maioria,
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obtera recursos publicos, utilizara bens e funciondrios da Administracdo Publica. Portanto,
nada mais correto do que, como ocorre com a Administragao Publica, seja a fiscalizacao e
controle do destino dos bens publicos.

Outro requisito como forma de controle do poder puiblico é a previsao que as OS devem
ter definidos em estatuto, como 6rgaos de deliberagao superior e de dire¢ao, um Conselho de
Administragao e uma diretoria, que deve compreender de 20 a 40% de membros proprios
representantes do Poder Publico. Esses membros serdo os encarregados pela aprovacao da
proposta de orcamento, do contrato de gestao, de projetos de investimentos, pelo envio ao
orgao supervisor dos relatdrios gerenciais e de atividades (BRASIL, 1998).

22  Reconhecimento de Receitas a luz dos CPCs

O momento de reconhecimento de receitas ¢ um assunto bastante discutido na
contabilidade (RUARO, RODRIGUES, 2014). Ha dificuldades no sentido de que, em alguns
casos, a operacao e o negdcio em que a sociedade atua irdo cobrar maior grau de julgamento
pela administracao (ALMEIDA, 2014).

Segundo o pronunciamento técnico do CPC n® 00 (R1) a receita é definida como o
crescimento nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil como entrada de recursos
ou aumento de ativos ou diminuigao de passivos que resultam em aumento no patrimonio
liquido da entidade e que nado sejam provenientes de contribui¢des com recursos dos
proprietarios (CFC, 2011).

De acordo com esse mesmo CPC, a receita surge no curso das atividades regulares da
entidade e pode ser apresentada por diferentes nomes, tais como vendas, honorarios, juros,
dividendos, royalties, aluguéis. O aumento de ativos e seu recebimento podem ocorrer por
meio da receita, exemplos estdo o caixa, contas a receber, bens e servigos recebidos em troca
de bens e servicos fornecidos. A receita também pode resultar da reducao de passivos. A titulo
de exemplo, a entidade pode fornecer mercadorias e servigos ao credor por empréstimo em
liquidagao da obrigagao de pagar o empréstimo (CFC, 2011).

Ap0Os a definicio do que ¢é receita, o proximo procedimento é a definicaio do
reconhecimento de receita.

Em 2009, o Comité de Pronunciamentos Contdbeis emitiu pela primeira vez o
Pronunciamento Técnico CPC 30 e em 2012 este Pronunciamento foi revogado. Agora
denominado de Pronunciamento Técnico CPC 30 (R1), aprovado e regularizado pela
Resolucao CFC n° 1.412/12 e pela Deliberacao CVM n° 692/12.

O CPC 30 (R1) define reconhecimento como o processo que consiste na introdugao ao
balango patrimonial ou a demonstragao do resultado de item que se enquadre na defini¢ao de
elemento e que satisfaga os critérios de reconhecimento dispostos na resolu¢ao. Compreende
a definicao do elemento, a mensuragao do seu montante monetario e a sua inclusao no balango
patrimonial ou na demonstragao do resultado. O conceito base para o reconhecimento de
receitas € a transferéncia da propriedade ao comprador (TOLEDO, BIANCHI, SOUZA, 2016).

Os critérios de reconhecimento sdo os seguintes:

(a) for provavel que algum beneficio econdmico futuro associado ao item flua para a
entidade ou flua da entidade ¢;

(b) o item tiver custo ou valor que possa ser mensurado com confiabilidade.

As fontes de receitas de uma empresa podem ser vdrias, dependendo da atividade
desenvolvida por esta, o reconhecimento e evidenciacao terdao particularidades préprias. O
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quadro abaixo aborda as principais atividades possiveis desenvolvidas e qual a abordagem
segundo os CPCs.

As defini¢des diversas sobre as Receitas Contdbeis, segundo o Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), estdo previstas nos CPCs que tratam os temas de
Contratos de Arrendamento Mercantil, Subvencao e Assisténcia Governamentais, Contratos
de seguro, Contratos de Construgao, Dividendos provenientes de investimentos,
Reconhecimento inicial e alteragdes no valor justo de ativos biologicos, Venda de bens,
Prestagao de servigos, Juros, royalties e dividendos e Mudancgas no valor justo de ativos e
passivos financeiros, ou da sua alienagao.

O CPC 07 relaciona-se as atividades do terceiro setor e define a subvencado
governamental como um subsidio de natureza monetaria, em alguns casos nao-monetaria,
dada a uma entidade geralmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas
condicOes relacionadas as atividades operacionais da entidade (CFC, 2010). Possui grande
relevancia no contexto de uma Organizacdo Social, visto que, o Contrato de Gestao sera a
contribuigao financeira prometida a uma OS em troca de certas condigdes contratuais, como a
prestagao de servigos com projetos relacionados as dreas atuam as OSs.

Segundo o CPC enquanto nao atendidos os requisitos para reconhecimento da receita
com subvengdo na demonstragdo do resultado, a contrapartida da subvengao governamental
registrada no ativo deve ser feita em conta especifica do passivo, ou seja, uma obriga¢ao da
organizagao para com o orgao supervisor (CFC, 2010).

Em entidades prestadoras de servico também devem observar ao CPC 30 (R1).
Compreendido também os contratos de construgao, quando a finalizagdo de uma atividade
que envolva a prestacio de servigos tiver a possibilidade de ser mensurada com
confiabilidade, a receita vinculada a transacdo deve ser reconhecida com base no estagio de
execugao (stage of completion) da transa¢ao ao término do periodo referente. A mensuragao
confidvel do desfecho de uma transagao é possivel quando todos os seguintes requisitos forem
satisfeitos.

2.3 Reconhecimento e Evidenciacdo de Receitas em Entidades do terceiro Setor

A Resolugao CFC n® 1.409 de 2012 aprovou a ITG 2002 — Entidades sem Finalidade de
Lucros. Essa resolugao revogou as principais Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
voltadas as entidades do Terceiro Setor, a saber NBC T 10.4 — Fundag¢oes e NBC T 10.19 —
Entidades sem finalidade de lucros (CARVALHO, 2013). Essa resolugao dispde que as receitas
e as despesas devem ser reconhecidas respeitando-se o Regime Contabil de Competéncia
(CFC, 2012).

Posto isso, o Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da confrontagao
de receitas e de despesas correlatas, ou seja, as receitas e as despesas relacionadas a mesma
transagao ou a outro evento devem ser reconhecidas simultaneamente. Essa definicao vem dos
principios da realizagdo da receita e de confrontagdo das despesas que em conjunto sao
conhecidas por Regime de Competéncia (IUDICIBUS, MARTINS, GELBCKE, 2008).

As Organizagdes Sociais, como exposto anteriormente, fornecem servigos que sao
classificados como nao-exclusivos do Estado, desta forma, suas receitas serao originadas
principalmente da prestacao de servigos. Assim, deverao observar o CPC 30 que aborda sobre
o reconhecimento de receitas, em especialmente, com prestagoes de servigos.
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Muitos dos recursos obtidos pelas OSs tém destinagao especifica, determinados
principalmente pelo repassador, além daqueles deliberados pela propria entidade. Desta
limitagao surge a necessidade de controle separado para cada recurso (SILVA, 2004).

Sendo assim, elas deverao segregar em seus demonstrativos as receitas origindrias das
atividades relacionadas ao Contrato de Gestao, firmado com o 6érgao governamental, como as
origindrias de outros contratos administrativos, regra esta que faz parte das cldusulas do
Contrato de Gestao.

Todo o programa de trabalho proposto pela Organizagao Social deve estar especificado
no Contrato de Gestao firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada, assim como as
condigdes para a execugao dos projetos, os critérios de avaliagdo e os indicadores de
desempenho (BRASIL, 1998). Nesse contrato fica firmado o comprometimento na
apresentacao anual, ou quando solicitada, do desenvolvimento do plano de agdo, dos
relatérios gerenciais e do cronograma de desembolso dos recursos a foram repassados,
observando os principios previstos nos termos do Art. 17 da Lei. 9.637- legalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e impessoalidade.

Ap0s a formalizagao do contrato de gestao serdo estabelecidos as Organizag¢oes Sociais
os créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagoes financeiras, de acordo com o
cronograma de desembolso definidos em contrato na forma de termos aditivos (BRASIL,
1998).

Manter a transparéncia quanto ao seu portfolio de projetos e, também, quanto aos
resultados obtidos e os recursos alocados € o que se espera das Organizagdes Sociais, pois elas
desempenham fungdes de interesse ptblico (OLAK, DO NASCIMENTO, 2000). Seguindo esse
objetivo, as Organizagdes Sociais, de acordo com o CFC 2012, deverao evidenciar seus recursos
separando-os entre os com aplicagdo restrita - vinculados ao doador - e os sem restri¢oes -
vinculados as outras atividades operacionais.

Esses recursos recebidos podem vir ou nao acompanhados de restricdes quanto a sua
utilizacdo, ou seja, hd recursos que poderdo ser livremente utilizados, dependendo tao
somente da a¢ao administrativa da entidade, e os que s6 poderdo ser utilizados para atender
atividades e propositos especificos, de acordo com as regras explicitadas no documento de
doacao - no caso das OSs, no Contrato de Gestao- (OLAK, DO NASCIMENTO, 2000). Para as
contribuigdes recebidas sem qualquer restri¢ao, os 6rgados diretivos da entidade tém liberdade
para decidir quando e onde gastar os recursos recebidos. Nao ha nenhuma restrigao externa
quanto a sua utilizagao.

Esta forma de evidenciagao entende-se como contabilidade por fundos. Segundo o CFC
2012, a Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE) deve vir evidenciada de acordo com o
seguinte modelo préprio (figura 1).

Na DRE sao evidenciadas as receitas de cada categoria de fundos e como foram
utilizadas nos diversos programas, eventos ou servigos da entidade, de acordo com as regras
impostas pela administragao (fundo sem restri¢ao) ou pelos doadores (fundos temporaria e
permanentemente restritos). Esta demonstragdo mostra também o superavit ou déficit, por
fundo no periodo substituindo as palavras lucro e despesa denominando-se assim
“Demonstracao do Superavit ou Déficit” (CFC ITG, 2002).

Figura 1- Modelo de demonstrativo do resultado das receitas com restri¢ao e receitas sem
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restricao

I Demonstracao do Resultado do Periodo Zox1 ZOoxO
RECEITAS OPERACIONATLTS
e restricdo
Programa (Atividades) de Educagcao
Programa (Atlividades) de Saude
Programa (Atividades) de Assisténcia Social
Programa (Atividades) de Direitos Humanos
Programa (Atividades) de Zvieio Ambiente
Outros Programas (Atividades )
Giratuidades
Trabalho Woluntarico
Rendimentos Financeiros
Senrr Restricdo
Receitas de Servigos Prestados
Contribuicdes e Doacdes woluntarias
Ganhos na Venda de Bens
Rendimentos Financeiros
Outros Recursos Recebidos

Fonte: Recorte do CFC N.© 1.409/12 ITG 2002 (R1) - Entidades sem finalidade de
lucros

Os recursos anuais repassados as OSs poderdao também ser aplicados no mercado
financeiro, desde que os resultados sejam destinados aos objetivos do contrato (BRASIL, 1998).
Logo havera geracao de receitas financeiras das aplicacoes feitas pelas entidades dos recursos
restritos e nao restritos, das quais também estarao evidenciadas em seus demonstrativos.

Em se tratando das tributagdes devidas pelas Organizagdes Sociais qualificadas no
termo da Lei n® 9.637/98 lhes é conferidas a isengao tributdria, motivada pelo fato de suas
atividades estarem voltadas para o desenvolvimento educacional e de pesquisa. Caso nao
obtivesse o beneficio fiscal, as receitas oriundas da prestacao de servigos estariam sujeitas a
tributagao, com as seguintes aliquotas: Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN
2,00%; Programa de Integracdo Social - PIS 1,65% e Contribuicao para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS 7,60% (VIDAL, 2016).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos objetivos, a pesquisa se enquadra como descritiva quali-quantitativa
(GERHARDT, SILVEIRA, 2009; PRODANOV, FREITAS, 2013). De acordo com Prodanov e
Freitas (2013) tal pesquisa observa, indica, examina e organiza dados sem altera-los, ou seja,
sem mediac¢ao do pesquisador.

Para a elaboragao da pesquisa foi necessario explorar as principais legisla¢des vigentes
que regulamentam as Organizagdes Sociais, assim como as Normas contdbeis que abordam
sobre reconhecimento e evidencia¢ao de receitas. Apos compreender o que a legislagao aponta,
foi feita a busca pelas atividades por elas exploradas, assim possibilitar relacionar as fontes de
receitas auferidas com os demonstrativos por elas divulgados.

O processo de coleta de dados foi realizado através da averiguagao dos demonstrativos
contdbeis, financeiros e relatdrios de gestao das 8 (oito) Organiza¢des Sociais que mantém
contrato de gestdo com a Unido, disponibilizados em sitios das proprias Organiza¢des nos
ultimos 5 (cinco) anos - 2012 a 2016 -. Abaixo uma lista das OSs objeto da pesquisa: Centro de
Selecao e de Promogao de Eventos (Cebraspe); Associagao de Comunicagao Educativa
Roquette Pinto (Acerp); Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE); Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e Materiais (Cnpem); Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial (Embrapii); Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua (IDSM); Instituto
Nacional de Matematica Pura e Aplicada (IMPA); Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP).

Apos a coleta de dados de cada relatério de gestao, foram examinadas cada uma das
notas explicativas disponibilizadas pelas entidades, fazendo um levantamento das principais
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informacdes que dizem respeito ao reconhecimento e evidenciacao de receitas. Ao fim de todas
essas etapas foi possivel auferir se ha alinhamento entre as atividades desenvolvidas com os
demonstrativos divulgados pelas OSs com as Normas de Padronizacao contabil.

4 DESCRICAO E ANALISE DE DADOS
4.1 Contexto operacional das Organizacdes Sociais

Para a realizacao da analise dos dados foram consultadas as paginas da internet de
todas as Organizagdes Sociais vinculadas a Unido — objeto de pesquisa. Nesses sites sao
divulgados os relatorios de gestao anuais, assim como os relatdrios financeiros e contabeis de
forma periddica e obrigatoria conforme a Lei 9.637 - discutida nas sessoes anteriores -.

Para o cumprimento dos objetivos do estudo, primeiramente é necessario buscar as
principais fontes de receita das Organizagbes Sociais vinculadas a Uniao. E para isso foi
utilizado os Contratos de Gestao e os relatorios de gestao em que estao descritas as atividades
desenvolvidas pelas OSs.

Abaixo segue Quadro 2 no qual lista o contexto operacional de todas as Organizagoes
Sociais vinculadas a Uniao extraido do contrato firmado com o érgao supervisor respectivo e
o ano em que foi realizado.

Quadro 1 - Contexto Operacional das Organizag¢des Sociais Vinculadas a Unido.

Organizacao Orgio Ano de
8 . ¢ 8 . celebracdo Atividades fins do Contrato de Gestao
Social Supervisor
do contrato
Atividades de gestdao de programas, projetos, apoio técnico e
Cebraspe MEC 2014 L gesiao de Prog PR poto
logistico para subsidiar sistemas de avaliacao educacional.
Atividades de produgado, gestdo e distribuicdo de contetidos
educativos em diversos formatos e acessiveis em multiplas
lataformas, sobretudo televisdo e internet; de pesquisa na area
Acerp MEC 2015 P pesq

de inovagao e desenvolvimento de tecnologias educacionais; e
de formagao e capacitagao continuada de professores, técnicos e
gestores educacionais.

Atividades focadas no ambiente da ciéncia, desenvolvimento
tecnologico e da promogdo da inovagdo, objetivando a
CGEE MCTI/MEC 2010 realizacdo de estudos de futuro, a condugdo de avaliagdes
estratégicas de politicas e programas, e a gestdo da informagao
e do conhecimento.

Atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
transferéncia de tecnologia nas dreas de atuacdo, de forma a

Cnpem MCTI 2010 o , o~ L
contribuir para elevar o nivel de capacitagao tecnologica e
cientifica do Brasil.

Promogao e incentivo a realizagao de projetos empresariais de
Embrapii MCTI 2013 pesquisa, desenvolvimento e inovagao — PD&I - voltados para

setores industriais, por meio de cooperagao com institui¢des de
pesquisa tecnoldgica.

Promogao de pesquisa cientifica sobre a biodiversidade, manejo
IDSM MCTI 2001 e conservagao dos recursos naturais da Amazonia de forma
participativa e sustentavel.

Atividades de pesquisa, difusdao do conhecimento, capacitagao
MCTI 2010 cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e melhoria de ensino na

IMPA , Lo
area da matematica.
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Atividades de pesquisas tecnologicas, desenvolvimento e
RNP MCTI 2010 operacdo de meios e servigos de difusdo do conhecimento na
area de tecnologia de informacao e comunicagao.

Fontes: Elaborado pelos autores com base nos Relatorios de Gestao das Organizagdes Sociais
vinculadas a Uniao (2012 a 2016)
Nota: Ministério da Educagao (MEC); Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTI).

Conforme colocado como objetivo da pesquisa, foram definidas as principais fontes de
receita das Organizagdes Sociais vinculadas a Unido. Dando continuidade, sera necessario
compreender os embasamentos contabeis que sao utilizados para reconhecimento em seus
demonstrativos, assim serd possivel concluir a conformidade com os CPCs e normas contdbeis,
em especial as voltadas ao terceiro setor.

4.2 Receitas Operacionais Bruta das Organizag¢des Sociais

A tabela 2 foi elaborada baseada nos demonstrativos contdbeis de cada Organizagao
Social analisada nos anos de 2012 a 2016 formando assim 5 (cinco) anos retrospectivos. Apesar
de os demonstrativos nao serem a maioria uniformes, foi buscado o melhor entendimento dos
valores apresentados e assim montada a tabela para apresentacao dos mesmos de acordo com
anorma CFCITG 2002 (R1), que traz em seu anexo o exemplo de estrutura de demonstrativos
contabeis das Organizag¢des sem fins lucrativos.

Tabela 1- Receita Operacional das Organizagdes Sociais Vinculadas a Unido (milhares R$)

=
<z 2o = g s | o
=4e S |l | 2|22 & | = E | E| =
o = 8|S | & |E|&8| 8| & |5 || & |&]|¢%
2 g <| Y| 8| =]F = s | 5| 2
= o =i
=]
o
Com restricdo 1,22 | 47,00 | 143,54 | 148,29 | 27,03 | 114,62 | 485,91 | 1067,90 | 2035,51 | 73% | 1067,90 | 1,22 | 251,07

Contrato de Gestao 1,22 | 47,00 | 134,10 | 148,29 | 27,03 | 101,86 | 421,17 | 1017,24 | 1897,90 | 68% | 1017,24 | 1,22 | 233,87
Servigos Prestados 0,00| 0,00 9,08 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 9,08 | 0,4% 9,08 | 0,00 1,14

Outras receitas 0,00 0,00 037 0,00 0,00 12,76 | 64,74 50,66 | 128,53 | 4,6% 64,74 | 0,00 16,07
Sem restri¢ao 347,08 | 28,49 2,01 329,18 | 0,00 899 | 13,37| 28,19| 757,31 | 27% | 347,08| 0,00 | 92,99
Servicos Prestados | 347,08 | 16,92 1,99 6,16 | 0,00 6,99 0,75 10,31 | 390,19 | 14% | 347,08 | 0,00 | 48,68
Outras receitas 0,00 | 11,58 0,02 323,01 | 0,00 2,01 | 12,62 17,88 | 367,12 | 13% | 323,01 | 0,00| 44,31
Receita Bruta 348,30 | 7549 | 145,55 | 477,46 | 27,03 | 123,61 | 499,28 | 1096,09 | 2792,82 | 100% | 1096,09 | 0,00 | 344,18

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Relatdrios de gestao e seus demonstrativos financeiros (2012 — 2016)

A Cebraspe apesar de receber recursos fomentados pelo MEC, segundo seus
demonstrativos, o resultado auferido em suas atividades sao originarios quase na totalidade
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de prestagdes de servigos para terceiros vinculados a contratos administrativos firmados com
entidades publicas ou privadas. O que reduz sua dependéncia do contrato de gestao. E apds
realizados os repasses, enquanto ndo desenvolvidas as atividades, os recursos sao mantidos
no passivo em conformidade com a norma CFC ITG 2002 (R1).

De acordo com as informagoes da tabela 2, especificamente as colunas maximo e
minimo, essa foi a OS que menos realizou receitas com o contrato de gestao no valor de 1,22
milhdes durante os 5 anos. No caso dessa OS, além do contrato de gestao ser recente, foi
indicado em notas explicativas que os recursos recebidos estao aplicados em ativos
financeiros, em vistas aos projetos ainda nao executados.

As proximas Organizagoes - ACERP e CGEE - reconhecem os recursos recebidos pelos
Ministérios em seus demonstrativos integralmente, conforme seus valores sdo empenhados e
como contrapartida o langamento em contas a receber. O que foge dos critérios de
reconhecimento de receita segundo CPC 30, no qual determina que a receita deve ser
reconhecida pelo regime de competéncia e simultaneamente com as despesas incorridas na
atividade desenvolvida.

Na prestagao de servigos, a receita deve ser reconhecida proporcionalmente a execugao
do servigo (CFC, 2010). Entretanto, em notas explicativas a CGEE afirma que a receita é
reconhecida conforme o estdgio de conclusao do servigo, ndo condizendo com o relatdrio de
gestdo e os demonstrativos contabeis.

Outro ponto na andlise da CGEE seria que seu demonstrativo de resultado traz a
separa¢ao entre as receitas com restricdo e sem restricdo, porém todas as receitas estao
totalizadas dentro do grupo com restri¢do, durante os 5 (cinco) anos de analise. O que nao
condiz com seu relatdrio de gestdo, pois a OS mantém contratos administrativos para a
prestagao de servigos fora as atividades desenvolvidas vinculadas ao contrato com o MCTI,
sendo recursos nao restritos a projetos, conforme relatérios de gestao. Portanto, a conta receitas
sem restri¢ao deveria estar com saldo.

Segundo CFC ITG 2002 (R1), os registros contabeis devem ser segregados para que
possibilitem a apuragao das informagdes para prestacao de contas exigidas por entidades
governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral. Ou seja, a evidenciagao é um
ponto de suma importancia nos relatorios contabeis das OSs, visto que serdo objeto de andlise
dos usudrios em geral, principalmente do érgao supervisor. Desta forma, quando a OS nao
segrega suas receitas com restri¢cao e sem restri¢ao nao € possivel ter um entendimento inicial
com relagao a origem das mesmas.

No caso da ACERP e da CGEE outro ponto a destacar seria que a maioria de suas
receitas, diferentemente do CEBRASPE sao resultantes do contrato de gestdo, totalizando
134,10 milhoes e 47 milhdes para CGEE E ACERP, respectivamente. Defini-se, portanto que ha
alta dependéncia de recursos repassados pelos seus drgaos supervisores.

A CNPEM evidencia em seus demonstrativos as receitas segregadas em receitas com
restricao e sem restricao, em conformidade com o CFC ITG 2002 (R1). As receitas com restricao
¢ resultado de projetos especificos e as receitas sem restricdo sao voltadas ao custeio e
manutencao de laboratorios, assim como outras receitas de prestagao de servigos. Por isso é
notado que parcela de suas receitas sem restricdo supera as receitas com restricdo, nao
podendo concluir que suas receitas sao oriundas na maioria do contrato de gestao com o
Ministério possuindo reduzida dependéncia de recursos orgamentarios.
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Outro ponto a ser destacado é que o CNPEM reconhece e evidencia suas receitas
oriundas do contrato de gestao como subvencoes federais. Em nota explicativa ela esclarece
bem o tratamento contabil dos recursos recebidos do contrato de gestao. Reconhece no passivo
no momento do recebimento e conforme a realizagdao dos projetos reconhece a receita e os
custos incorridos, conforme a execug¢dao do servigo. Procedimento em conformidade com o
CPC 07.

A EMBRAPII como € possivel verificar na tabela 2, sua receita bruta é composta apenas
pelas receitas geradas com projetos vinculados ao contrato de gestao totalizando 27,03
milhoes, nao possuindo contratos administrativos para prestacao de servigos a terceiros. Outro
ponto analisado em seus demonstrativos e notas explicativas foi que a receita é reconhecida e
evidenciada como subvengao governamental ou custeio administrativo, alegando esta
presente essa expressao no termo aditivo do contrato de gestao, decidindo assim modificar o
termo “receitas de subvencgao” para “custeio administrativo”.

Esta evidenciagao nao se enquadra na ITG 2002 (R1) do CFC, pois a norma orienta a
segregar as receitas por programas e atividades dentro do titulo receitas com restrigao e
receitas sem restri¢do. Como as OS segundo a Lei 9.637 sdo entidades voltadas a realizagao de
projetos e programas sociais, apresentar suas receitas por programas e atividades dentro do
titulo receitas com restriio e receitas sem restricio possibilita o acompanhamento do
resultado por projetos desenvolvidos e maior clareza aos usudrios da informacao.

A IDSM e a IMPA se mostraram bem semelhantes em seus demonstrativos. Elas
divulgam suas receitas operacionais sinteticamente no demonstrativo de resultado,
evidenciam apenas o resultado liquido. O detalhamento € trazido em notas explicativas com
a abertura das contas. Foi possivel notar que a maior parte das receitas brutas operacionais sao
resultante do contrato de gestdao e convénios. As receitas proprias ndo chegam a 10% do
faturamento das OSs, que seriam basicamente a presta¢ao de servigos no ecoturismo, doagdes
e comércio de artesanato no caso da IDSM. Ja o IMPA diferentemente, comercializa livros,
além da prestagao de servigos e doagoes.

A RNP elabora seus demonstrativos segregando as receitas com restri¢io e sem
restricao. Aquelas com restricdo sao as originadas do contrato de gestao e convénios, em
perfeito acordo com a ITG 2002 (R1). Porém apesar dos esfor¢os da OS em nao se manter
apenas com recursos do contrato de gestao, de acordo com a Tabela 2 na coluna maximo e
minimo, é possivel observar que o maior resultado foi no montante de 1017,24 milhdes
realizados por ela de um total de 1096,09 milhdes da receita bruta total. Ou seja, a RNP foi a
OS que mais realizou receitas nos ultimos 5 anos, parte delas vinculadas ao contrato de gestao.
Esse resultado pode estd implicado ao tempo em que essa OS recebeu o titulo de Organizagao
Social — em 2002 — assim como o contexto operacional de desenvolvimento de projetos de alto
custo.

As receitas sem restricao correspondem a 27% das receitas brutas operacionais totais
das OSs, em que o maior montante de receita realizada esta o valor de 347,08 milhdes auferidas
pelo CEBRASPE, ou seja, como ja identificado anteriormente, essa entidade nao possui
dependéncia operacional do contrato de gestao, porém diferentemente de todas, ela ainda nao
efetivou suas atividades vinculadas ao contrato, podendo esses valores ao longo dos anos se
modificarem.

A média de receitas realizadas com prestagdes de servigos nao restritos é de 92,99
milhGes, correspondendo a aproximadamente 32% das receitas brutas, valor
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consideravelmente alto. Podendo-se concluir que apesar de algumas OSs terem forte
dependéncia do contrato de gestao, ha valores consideraveis de receitas auferidas pelas OS
fora o contrato de gestao. O que deixa claro a caracteristica do modelo OS.

E possivel apos a analise dos relatérios contabeis, especificamente o demonstrativo de
resultado das OSs, definir quais estao utilizando os critérios contdbeis para reconhecimento e
evidenciagao de suas receitas adequadamente. O proximo topico abordara o resultado da
andlise anterior de forma simplificada e objetiva. Definira as OSs que tiveram seus
demonstrativos em conformidade e as que nao foram aprovadas pela pesquisa.

4.3 Conformidade contabil das Organizag¢des Sociais
Para finalizar a andlise com um panorama geral visando chegar ao objetivo geral da
pesquisa, foi desenvolvido o quadro 3 (trés) em que serd explanado se as OSs vinculadas a

Unido estdao reconhecendo e evidenciando suas receitas conforme a norma contabil voltadas
ao terceiro setor.

Quadro 2 - Critérios de Reconhecimentos e Evidencia¢ao de acordo com a Norma CFC ITG 2002 (R1).

& =
) & p= & s <
[~ = 55 < By
ITG2002 5 = B & > o & Z
) S O Z =) a 2 &
9] [}
2
g Com restricoes Sim Nao Nao Sim Nao Sim Nao Sim
‘g
v
<
§
E Sem restri¢des Sim Nao Nao Sim Nao Sim Nao Sim
1§, Com restricoes Sim Sim Nao Sim Nao Nao Nao Sim
<
U
=
2 Sem restricoes Sim Sim Nao Sim Nao Nao Nao Sim

Fonte: Elaborado pela autora baseado na andlise dos demonstrativos contabeis das Organiza¢des Sociais (2012 a 2016)

Nota: SIM - estdo de acordo com a ITG 2002; NAO - nio estio de acordo com a ITG 2002

De acordo com a pesquisa, as OSs que estdao com seus demonstrativos contdbeis
alinhados com a Norma ITG 2002 - Resolu¢ao CFC 1.409/12 - Entidade sem finalidade de lucros
—sdo: CEBRASPE, CNPEM e RNP. Suas receitas sao reconhecidas pelo regime de competéncia
com base no CPC 30 que determina o reconhecimento em resultado a medida que os custos
dos projetos sao mensurados com confiabilidade e incorridos. A receita de servigos prestados
€ reconhecida no resultado com base no estagio de conclusdo do servi¢o na data da
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apresenta¢dao das demonstragdes contdbeis. A evidenciagao de receitas nessas OSs é feita por
segregacao, entre as com restricao e sem restricao e separadas por projetos.

A ACERP, CGEE, EMBRAPII e IMPA nao utilizam o critério de reconhecimento
conforme a norma do CFC ITG 2002 (R1), ficando esclarecido em suas notas explicativas que
0s recursos recebidos em contrato de gestdao sdo registrados como receitas na medida de sua
disponibilizacao financeira. Para confirmar essa informacao foi necessario buscar nos termos
aditivos dos contratos de gestao os montantes orcamentarios previstos que seriam repassados
as OSs, e de acordo com os valores registrados nos termos foram simultaneamente registrados
no resultado. O que possibilita concluir apds a andlise que essas OSs estao utilizando o regime
de caixa para reconhecimento e evidenciagdo de suas receitas com projetos vinculados ao
contrato de gestao.

A evidenciagdo de receitas dessas OSs, exceto a ACERP, ndo trazem segregadas por
projetos com restrigao ao contrato de gestao e sem restrigao. No caso a IDSM reconhece suas
receitas conforme o estagio de desenvolvimento dos projetos, porém a evidenciacao nao é feita
conforme a norma determina. O que entra em desacordo com a ITG 2002 no qual determina
um modelo a ser seguido possibilitando a comparabilidade entre entidades sem fins
lucrativos.

Outro ponto a destacar é¢ o do momento de reconhecimento e evidenciagao das receitas
operacionais. As OSs IDSM, CNPEM e EMBRAPII utilizam os critérios previstos na NBC TG
07 que aborda Subvencao e Assisténcia Governamental. Em seus demonstrativos elas
reconhecem e evidenciam as receitas provenientes do contrato de gestao como subvengoes
governamentais. Desta forma é possivel concluir que o contrato de gestao ¢ uma modalidade
de subvengao governamental, pois o contrato gera um contra prestacao de servigos, o que se
enquadra na defini¢ao do pronunciamento técnico CPC 07 (R1), que defini como subsidio de
natureza monetdria, em alguns casos nao-monetdria, dada a uma entidade geralmente em
troca do cumprimento passado ou futuro de certas condi¢des relacionadas as atividades
operacionais da entidade.

Os resultados obtidos nos demonstrativos exprimiram que das receitas com restrigao
ao Contrato de Gestao auferidas pelas atividades operacionais representam 68% das receitas
brutas totais. Podendo-se concluir que as OSs sao mantidas em sua maioria pelos seus
Contratos de Gestao, o que traz certos riscos para a Organizagao, pois no momento em que 0s
recursos nao forem repassados ou houver quebra de contrato, a Organizacao nao tera
capacidade de operar com recursos proprios. Com excecao apenas o CEBRASPE e a ACERP,
em que suas receitas sem restri¢ao, ou seja, aquelas nao vinculadas a contratos e conveénios,
representam mais de 50% do faturamento. Ja a EMBRAPII mostrou-se totalmente dependente
do Contrato de Gestao, auferindo 100% de suas Receitas com projetos vinculados ao Contrato
de Gestao com o MCTL

Foi elaborado, por fim, um grafico (figura 2) para demonstrar de forma numérica os
resultados demonstrados no quadro 3.

Figura 2 — Nivel de Reconhecimentos e Evidenciacao de receitas em conformidade com o CFC ITG
2002(R1).
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® NAD

Fonte: Elaborado pela autora baseado no quadro 3.

E possivel definir, portanto, com base no figura 2 que 62,5% das OSs analisadas nao
estao evidenciando e/ou reconhecendo suas receitas em conformidade com a CFC ITG 2002
que trata de entidades sem finalidade de lucros. Ou seja, 5(cinco) das 8(oito) OS analisadas
tiveram seus demonstrativos em algum momento em descompasso com os critérios contabeis
considerados no pronunciamento.

O resultado segundo a pesquisa foi desfavoravel, assim ficando claro que o modelo OS
ainda estd adequando seus demonstrativos contdbeis as normas voltadas ao setor, deixando
algumas lacunas a serem revistas e realinhadas, assim como chamar a atengao aos profissionais
que atuam nessa drea, que devem buscar se atualizarem para que os principios contdbeis
nessas Organizagoes sejam atendidos.

Complementando essa pesquisa, ha o estudo de Zittei, et al (2016) que buscou definir
o nivel médio de evidenciagao das entidades sem fins lucrativos participantes do projeto
“Desenvolvimento de Principios de Transparéncia e Prestacao de Contas em Organizagdes da
Sociedade Civil”. Pesquisa realizada no Estado do Rio Grande do Sul demonstrou que 27% ¢
o nivel médio de evidenciagao contabil das entidades participantes do projeto. Ou seja, hd uma
reduzida importancia vista pelas entidades do terceiro setor em evidenciarem e reconhecerem
em seus demonstrativos a realidade financeira e patrimonial das Organizagdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ja se passaram 19 anos desde a reforma da Administra¢ao Publica, assim como da lei
criagdo n® 9.637 na qual qualifica as Organizagdes Sociais e o modelo OS ainda se encontra em
crescimento constante.

O Brasil vive um momento atual de grande crise politica, financeira e econémica,
voltar-se a atengao para o modelo OS parece ser uma grande tentativa na busca de melhoras
desse cenario. Entender como funciona uma Organizacdo Social e os beneficios que essa
parceria traz para a sociedade pde em discussao todos os aspectos que a caracteriza e quais
aqueles em que sao passiveis de mudangas.

Sabe-se que esse tipo de parceria gera obrigagoes tipicas de entidades do poder publico,
logo os principios administrativos sao citados na lei de criacao das OSs, cabendo ressaltar o
Principio da Transparéncia. Esse principio visa objetivar e legitimar as agdes praticadas pela
Administragao Publica, no caso pelas Organizag¢des Sociais. Sendo assim, algumas formas de
controle sao criadas e instituidas no contrato de parceria entre a OS e a entidade ptuiblica para

81

RIC - Revista de Informagao Contabil - ISSN 1982-3967 - Vol. 12, n°3, p. 67-86, Jul-Set/2018.



Carvalho, A. B. G.; Costa, A. J. B.; Fernandes, B. V. R. Reconhecimento... a0 governo federal.

cumprir com o Principio da Transparéncia.

Os relatdrios anuais elaborados e divulgados pelas OSs discriminam todo o plano de
acao e as metas alcangadas naquele periodo. Inclusos nos relatérios encontram-se os
demonstrativos contdbeis e financeiros. Ressaltando novamente o Principio da Transparéncia,
para que esse principio seja cumprido, nao sera suficiente apenas a divulgacao dos registros,
mas também evidencid-lo em linguagem clara e acessivel a todos os interessados nas
informacdes.

A vista disso, foram criadas normas contabeis destinados a Entidades do Terceiro sem
finalidade de lucro em que se enquadram o modelo OS. A principal norma voltada a esse tipo
de entidade é a ITG 2002 Resolucao n.? 1.409 do CFC. Ha também o CPC 07 — Assisténcia e
Subveng¢dao Governamental e o Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor de 2015,
elaborado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), fundagao brasileira de
contabilidade (FBC) e Associagao de Procuradores e Promotores de Justica de Fundacgodes e
Entidades de Interesse Social (Profis).

As OSs tém como caracteristica intrinseca o fato de receberem recursos na forma de
subveng¢do governamental, além dos recursos gerados em suas atividades operacionais
proprias. Portanto, as receitas auferidas foi objeto foco deste trabalho. A partir dos relatdrios
contdbeis foi analisada a conformidade das OSs com as Normas e pronunciamentos contdbeis,
tendo como objetivo de pesquisa a busca do entendimento sobre as receitas auferidas pelas
Organizagdes Sociais vinculadas a Unido e avaliar como estdo sendo reconhecidas e
evidenciadas em seus demonstrativos contdbeis.

Foi desenvolvido o procedimento técnico da andlise de contetido para a construgao de
banco de dados nado estruturado, classificando-se em uma pesquisa documental. Para a
elaboragdo da pesquisa foi necessdrio explorar as principais legislagdes vigentes que
regulamentam as OrganizagOes Sociais, assim como as Normas contdbeis que abordam o tema
receitas. Apos compreender o que a legislacao aponta, foi feita a busca pelas atividades por
elas exploradas, assim possibilitar relacionar as fontes de receitas auferidas com os
demonstrativos divulgados.

A partir da andlise é possivel concluir que das 8 (oito) OS analisadas apenas 3 (trés)
delas reconhecem e evidenciam suas receitas em conformidade aos principios considerados,
sendo elas o CEBRASPE, RNP e CNPEM. Essas OSs tém como caracteristica, exceto a RNP,
Contratos de Gestao recentes com os Orgaos supervisores, o que pode ter implicagdo ao
elaborarem seus relatdrios contdbeis, assim como também profissionais alinhados com as
normas contabeis.

Os motivos que levaram as outras 5 (cinco) OSs, ACERP, EMBRAPII, IMPA, IDSM e
CGEE, a nao se enquadrarem nas anteriores foi que seus demonstrativos nao evidenciaram
de forma adequada as Receitas vinculadas ao Contrato de Gestao, nao segregando as receitas
com restrigdo e sem restri¢ao, conforme o ITG 2002 (R1) e também néao utilizaram critérios
contdbeis adequados de reconhecimento de receitas. O que constata que 62,5% das OSs
analisadas nao estao evidenciando e/ou reconhecendo suas receitas em conformidade com o
pronunciamento contabeis voltados ao terceiro setor.

O estudo possibilitou também a andlise do nivel de realizagdo de receitas do contrato
de gestao. Ha grandes diferencas entre as OSs a nivel de recursos que sao elas repassados,
assim como os efetivamente realizados como receitas operacionais, implicado possivelmente
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pelo porte de cada entidade, mas também a efetividade dos projetos realizados ao longo dos
periodos.

Porém, apesar da forte dependéncia das OSs ao contrato de gestao, ha grande
circulagdo de recursos e realizagdo de receitas operacionais com prestagoes de servigos
firmados em contratos administrativos e convénios, assim como doagdes recebidas. O que faz
das Organizagdes Sociais um modelo diferenciado em relagao as entidades do terceiro setor,
pois o modelo OS é um titulo publico adquirido por uma entidade privada sem fins lucrativos.
Ao recebé-lo ela continua explorando e obtendo recursos com suas atividades, porém passam
a obter meios para que desenvolvam projetos especificos a sociedade, contribuindo assim
diretamente com o Estado.

Esse estudo explorou um assunto pouco pesquisado no meio académico, porém de
grande relevancia, pois Organiza¢dao Social foi um meio que o Estado criou para manter a
qualidade dos servigos publicos e também a eficiéncia na prestacao desses. Os resultados
obtidos mostram que ha que ser revisados os critérios contabeis utilizados na elaboracao dos
demonstrativos das Organizagdes Sociais, objeto do estudo, adequando-nos aos CPCs,
especialmente, os voltados a entidades do terceiro setor.

No momento de reconhecimento das receitas, deve-se buscar o entendimento do CPC
30, demais normas de reconhecimento de receitas e o CPC 07 de subvencado e assistencial
governamentais, assim como capacitagao de profissionais que atuam nessa area. Entidades
desse tipo devem dar maior importancia a sua contabilidade em virtude de se manterem, em
sua maioria, com recursos repassados, ou seja, os usudrios interessados em investirem,
necessitam de informagoes consistentes, claras e atuais. Nesse ponto entra a importancia de
seguir as normas e principios contabeis.

O estudo esteve limitado as OSs vinculadas a Unido o que se sugere como tema para
pesquisas futuras ampliar as Organizagdes Sociais estaduais e municipais. Podendo ser
realizados estudos acerca das receitas operacionais e também do efetivo repasse de recursos
orgamentarios e os impactos financeiros efetivos.
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