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Resumo:

O objetivo do trabalho buscou evidenciar o nivel de aderéncia das demonstracdes contabeis
das fundacdes de apoio as universidades do estado do Rio Grande do Norte, fazendo um
comparativo de conformidade com a ITG 2002 (R1), norma contabil que se submetem. A
pesquisa se caracteriza como documental com uma abordagem descritiva. A partir dos itens
dispostos na norma sobre informacdes necessdrias que devem estar presentes nos
demonstrativos, verificou-se o nivel de conformidade entre as informacfes presentes nos
demonstrativos e os itens da norma analisados. Os dados utilizados foram os dispostos nas
demonstracdes contébeis de 2016 a 2019, que foram obtidos nos sites das fundacdes e mediante
solicitacdo via telefone. No entanto, ndo foram divulgadas as demonstracdes de alguns
periodos analisados por parte de duas das quatro fundacOes estudadas. Apos analise dos
resultados obtidos, verificou-se que as fundacdes deixaram de cumprir com alguns itens
exigidos, apresentando assim inconformidade com a norma e demonstrando caréncia de
informac@es importantes para atender o grau de transparéncia exigido. Ao realizar a analise do
sentimento textual dos documentos, evidenciou-se que ndo ha padronizacdo demonstrada
inferencialmente, mas ha indicios que em 2016 foi predominante o sentimento negativo em
todos os relatorios analisados.

Palavras-chave: Terceiro Setor, Fundacdes, ITG 2002 (R1), Demonstracdes Contabeis.

Abstract:

The aim of the study was to demonstrate the level of adherence of the accounting of the
foundations that support universities in the state of Rio Grande do Norte, making a comparison
of compliance with the ITG 2002 (R1), the accounting standard that was submitted. The
research is characterized as documental with a descriptive approach. Based on the items set out
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in the standard on the necessary information that must be present in the statements, the level of
conformity between the information presented in the statements and the items of the analyzed
standard is tolerated. The data used were those accessible in the accounting projections from
2016 to 2019, which were obtained from the foundations' websites and upon request via
telephone. However, they were not disclosed as observed from some periods analyzed by two
of the four foundations studied. After analyzing the results obtained, it was found that the
foundations failed to comply with some required items, thus showing non-compliance with the
standard and demonstrating a lack of important information to meet the required degree of
transparency. When performing an analysis of the textual sentiment of the documents, it was
evident that there is no standardization demonstrated inferentially, but there are manifestations
that in 2016 the negative sentiment was predominant in all the analyzed reports.

Keywords: Third Sector, Foundations. ITG 2002 (R1), Financial Statements.
1 INTRODUCAO

Os niveis de economia de um pais sao divididos setorialmente e estruturados conforme as
atividades desenvolvidas, considerando-se a existéncia de trés setores basicos da economia:
primario, secundario e terciario. Com isso tém-se o primeiro setor, segundo setor e o terceiro
setor, cuja finalidade de ambos é promover o bem-estar social (Signor & Marin, 2011).
Anteriormente, esse modelo no Brasil era composto apenas pelo setor publico (primeiro setor),
constituido pelo Estado e 6rgéos a ele relacionados, e pelo mercado (segundo setor) formado
por empresas voltadas aos interesses privados (Borges, Lopes, Mol & Borges, 2012).

Com o passar do tempo e em funcdo da caréncia do servigo publico em atender toda a demanda
necessaria devido a dimensdo e complexidade desses servicos, o terceiro setor surgiu como um
forte aliado, atuando como um complemento na realizacdo dessas atividades (Gongalves &
Quintana, 2011). As entidades que constituem esse setor sdo as que ndo possuem fins
lucrativos, mas que visam a prestacéo de servicos de modo a fornecer o bem-estar social. Sdo
financiadas pelo Governo que concede beneficios como isencdo de impostos e, em
contrapartida, devem fornecer ao Estado e a sociedade, transparéncia em suas informacdes e
atividades (Muraro, Rota & Romanssini, 2015).

As fundacGes de apoio se inserem nesse setor por prestarem servigos sociais a partir das
necessidades da sociedade. Criadas na década de 70, procuram fomentar os projetos de ensino,
pesquisa e extensdo das universidades publicas. De acordo com Gongalves e Quintana (2011),
apesar de serem de cunho privado, recebem financiamento de 6rgdos publicos e/ou privados,
sendo assim de fundamental importancia a sua transparéncia nas informagdes sobre 0s recursos
por elas administrados. Os servigcos prestados possuem carater social e publico e sao
amplamente fiscalizados pelo Estado e pela sociedade em geral.

A utilizacdo dos recursos publicos e a transparéncia das atividades desempenhadas
proporcionam a continuidade do repasse dos recursos, além de manter os beneficios. Tais
informacdes sdo demonstradas através da prestacdo de contas e demonstrativos contabeis que
devem corresponder com as praticas contabeis vigentes, além de apresentarem conformidade
com a Resolucéo n° 1.409/12 que sancionou a Interpretacdo Técnica Geral — ITG 2002 (R1)
(Muraro et al., 2015).
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ITG 2002 (R1) é a norma que regulamenta a contabilidade nas entidades do terceiro setor e
visa explanar de forma mais objetiva, qual deve ser o tratamento contabil a ser aplicado para
as entidades sem fins lucrativos e quais demonstracfes contabeis devem ser emitidas de forma
obrigatoria, aléem de algumas alteracGes sobre a maneira de fazer determinados registros
contabeis (Melo & Azevedo, 2019).

Apb6s uma andlise detalhada da literatura, foram identificados poucos estudos anteriores
mensurando o nivel de aderéncia dos demonstrativos contabeis das fundacdes de apoio as
universidades a luz da ITG 2002 (R1). Assim, o presente estudo apresentou a seguinte
problematica: qual o nivel de aderéncia dos demonstrativos contabeis das fundacdes de
apoio as Instituicdes de Ensino Superior? Nesse sentido, o objetivo do trabalho constituiu-
se em analisar o nivel de aderéncia dos demonstrativos contabeis das fundagdes de apoio as
Instituicdes de Ensino Superior do Estado do Rio Grande do Norte a luz da ITG 2002 (R1).
Devido a constante expansdo do Terceiro Setor e por esse ser um complemento do Primeiro
Setor na realizacdo das necessidades basicas da sociedade em geral, esse estudo traz
contribuicdes diante da relevancia do papel do Estado perante a sociedade. Para que se tenha
transparéncia e prestacdo de contas de como 0s recursos repassados as empresas que compdem
esse setor, sdo administrados e utilizados. Bem como a forma que estes estdo promovendo
beneficios a sociedade.

As normas e a legislacdo aplicada a estas instituicdes sem fins lucrativos, vem dar suporte
demonstrando como se deve proceder esse registro e contabiliza¢do, sendo preciso analisar se
estas a fazem de acordo (Pinto, Sell, Sousa, & Petri, 2018). Espera-se que 0 presente estudo
possa contribuir nas lacunas existentes na literatura a respeito da aderéncia dos demonstrativos
contabeis das fundacbes de apoio as InstituicGes de Ensino Superior a luz da ITG 2002 (R1).

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Entidades Sem Fins Lucrativos

Diante da dificuldade do Estado de suprir as necessidades basicas da populacdo, essas
entidades surgiram como forma de complemento para minimizar a caréncia do governo e atuar
nas areas onde ele ndo abrange. Exercem atividades em areas como servico social, cultura e
educacdo, recebendo recursos através de doacdes e parcerias, além de obterem isencdes fiscais
do Governo (Melo & Azevedo, 2019). De modo geral, Presrlak (2016) define como
organizacg0es cujas atividades sdo norteadas por principios solidarios e possuem caracteristicas
particulares que preservam sua continuidade.

Essas entidades possuem finalidade coletiva ou publica ndo visando lucro, mas sim criar
possibilidades de maior desenvolvimento social (Silveira, 2007). Nesse mesmo sentido,
Carvalho (2007) aponta que essas realizam acdes de carater social e sdo relevantes para
sociedade, ndo sendo seu objetivo a obtencdo de lucros. Conforme citam Assaf, Araujo e
Fregonesi (2006), possuem finalidade social definida, com objetivo focado em promover
beneficios a sociedade. S&o organizagdes publicas e privadas com finalidades de carater
publico e/ou privado.

De acordo com Gomes (2014) as entidades sem fins lucrativos desempenham atividades de
cunho social, contribuindo com o Estado e desfrutam de imunidade de tributos, previsto em
sua constituicdo. As atividades desenvolvidas pelas entidades do terceiro setor séo de interesse
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publico, fazendo com que seja de grande relevancia ter uma gestao transparente, uma vez que
tém como fonte de recurso doagdes, patrocinios e contribuicdes (Pinto, Sell, Sousa, & Petri,
2018). Em complemento, Gongalves e Quintana (2011) abordam que as atividades por elas
desempenhadas visam o bem-estar da coletividade, incluidas nesse setor as entidades juridicas
néo-governamentais.

Assim, “o Terceiro Setor ¢ composto por organizagdes de natureza ‘privada’ (sem o objetivo
do lucro) dedicadas a consecucao de objetivos sociais ou publicos” (Franga, 2015, p. 27). Como
exemplos de entidades sem fins lucrativos, temos as associacfes de classe e as de objetivo
social, instituigdes religiosas, entidades esportivas e fundacoes.

2.2 Fundac0es

Inseridas no terceiro setor, as fundacdes, de carater publico ou privado, sdo formadas a partir
de uma doacéo inicial que formara seu patrimonio, tendo seu objetivo definido pelo doador,
ndo podendo ser alterado posteriormente (Borna, Pereira, & Vieira, 2007). Desse modo, ap6s
definido o seu proposito, este sera sempre ético e licito, visto que ndo podera ser alterado (CC.
Art. 67, I1).

De acordo com Franca (2015), as fundacdes sdo instituicGes cuja finalidade é definida pelo
instituidor e possui personalidade juridica, tendo seu patriménio administrado por entidades
autébnomas seguindo as defini¢bes previstas em seu estatuto. Segundo Mands e Medeiros
(2012), entende-se por fundacdo uma pessoa juridica de direito privado e que ndo possui
finalidade lucrativa, constituida a partir de um patriménio definido por seu instituidor, cujo
objetivo é servir a uma causa especifica voltada ao interesse publico.

Para ocorrer sua constituicdo, é necessario aprovagdo e autorizacdo do Ministério Publico,
além de possuir registro do Estatuto Social e da ata de reunido de constituicao realizada pelo
Conselho de Administracdo, onde ocorre ainda a eleicdo da primeira diretoria. Sobre seu
patrimdnio, Franca (2015) afirma que é constituido por bens livres que os instituidores
concedem a entidade que esta se formando, para que a partir dai possa dar inicio as suas
atividades.

Conforme apontado por Carneiro (2015), até meados de 2015 o Cdadigo Civil, Lei n.° 10.4086,
de janeiro de 2002, restringia as fundacGes a serem constituidas apenas para fins religiosos,
morais, culturais ou assisténcia. No entanto, conforme citado pelo referido autor, a partir de
agosto de 2015 a alteracdo expressa pela Lei n.° 13.151, de 28 de julho de 2015, ampliou as
finalidades de atuacdo das novas fundac@es, e passou a englobar algumas atividades, além das
ja descritas, voltadas a salde, seguranca alimentar e preservacdo e conservacdo do meio
ambiente. Dentre os diversos tipos de fundacdes existentes, estdo as de apoio as instituicdes
de ensino superior que apoiam 0s projetos de ensino, pesquisa e extensdo das universidades,
sejam elas publicas ou privadas.

2.2.1 Fundag6es de Apoio as Universidades

Diante dos cenarios em que atuam as fundagdes, Santos e Azevedo (2007) alegam que essas
entidades incentivam mudancas em relacdo as burocracias enfrentadas pelas universidades,
visto que facilitam questdes administrativas, e funcionam como instrumentos para agilizar
questdes de gestdo académica. Como apontam Protetti e Vaidergorn (2011), a caracteristica
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essencial das fundagdes de apoio € a captacdo de recursos como forma de colaborar no
desenvolvimento dos projetos de pesquisa, ensino e extensao das universidades que se inserem.
Sao norteadas pelo Cdédigo Civil Brasileiro e supervisionadas pelo Ministério Pablico, sendo
esse responsavel também por controla-las e auxilid-las (Presrlak, 2016). Em relagcdo as
universidades publicas, essas entidades dao suporte no que diz respeito ao compromisso social
das universidades e no gerenciamento dos recursos publicos, e vém cada vez mais recebendo
notoriedade por parte dessas instituicdes no tocante ao controle dos recursos destinados aos
programas e projetos a serem desempenhados pela comunidade académica, sem haver toda a
burocratizacdo em relagdo aos entes publicos (Rocha, 2012).

Segundo afirma Silva (2011, p. 5) sobre as fundagdes de apoio atuando junto as universidades:

Sdo contratadas por universidades publicas, com dispensa de licitagdo, para que
executem, ou contratam terceiros para executar, a administracdo de hospitais, de
nlcleos de pesquisa, cursos de especializagdo, concursos para ingresso e ascensdo na
universidade, dentre outras atividades menos comuns.

Para realizacdo dessas e outras atividades, essas entidades recebem recursos advindos de entes
publicos e/ou privados para poderem custear 0s gastos necessarios. Devido ao gerenciamento
desses recursos, ter uma gestdo transparente é fundamental para que, tanto as instituicdes
financiadoras quanto as instituicfes que sdo apoiadas, possam exercer um melhor controle e
fiscalizacéo dessas entidades (Campos, Olher, & Costa, 2015).

Conforme analisado por Silveira (2007), um dos grandes problemas enfrentados pelas
fundacdes € a dificuldade em prestar contas de forma correta. Mesmo com a existéncia de
normas e regulamentos voltados ao terceiro setor, ainda ha deformidades no que tange a
divulgacdo dessas informacdes. A fim de melhorar e a evidenciacdo das demonstracdes
contébeis e facilitar a prestacdo de contas, 0 Conselho Federal de Contabilidade publicou a
ITG 2002 (R1).

2.3 Interpretacdo Técnica Geral - ITG 2002 (R1)

Essa interpretacdo traz critérios e procedimentos com o objetivo de auxiliar nas formas de
avaliacdo e reconhecimento das transagdes, bem como as variagdes patrimoniais e qual deve
ser a estrutura adotada nas demonstracGes contabeis das entidades sem fins lucrativos e as
informacgdes minimas que devem ser apresentadas em suas notas explicativas. A Instrucao
Técnica Geral (ITG) 2002 (R1), foi aprovada em 21 de setembro de 2012 por meio da
Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.409 (CFC, 2002).

Sobre a sua abrangéncia, conforme a ITG 2002 (R1), a norma é aplicada as entidades sem fins
lucrativos, pessoas juridicas de direito privado e sem finalidade de lucros, entidades, as quais
sdo isentas de impostos e algumas contribui¢bes sociais, mas que, direta ou indiretamente,
estejam ligadas com entidades sem fins lucrativos, também destinada a entidades sindicais.
No que tange ao reconhecimento contabil das entidades, Goulart, Fernandes, Vieira Soares,
Casagrande e Casagrande (2018), destacam alguns dos critérios trazidos pela ITG, sendo eles
0 reconhecimento das receitas e despesas que devem respeitar o Principio da Competéncia. Em
relacdo aos servicos voluntarios, o reconhecimento deve acontecer pelo valor justo do servico
prestado como se ja tivesse ocorrido o desembolso financeiro.

RIC- Revista de Informacdo Contabil -ISSN 1982-3967 v.16 | e-022005 | 1-18 | 2022




Revista de Informacédo Contabil-RIC [JAR ﬁ s o

'SC'\L- A0 BUSNESS SO0

Sobre as demonstragdes contabeis que devem ser elaboradas pelas entidades sem fins
lucrativos, a ITG 2002 (R1), menciona: balanco patrimonial (BP), demonstracao do resultado
do periodo (DRE), demonstracdo das mutac¢des do patriménio liquido (DMPL), demonstragdo
dos fluxos de caixa (DFC) e notas explicativas. Como descrito por Pinto et al. (2018), por meio
desses relatorios a contabilidade consegue transmitir aos administradores de forma fidedigna a
situacdo patrimonial da entidade a partir dos servigos por ela prestados. A norma traz, no
entanto, mudancgas nas nomenclaturas de algumas demonstragdes como, por exemplo, no BP a
conta Capital deve ser denominada por Patriménio Social; no BP, DRE, DMPL e DFC, as
palavras lucro e prejuizo devem ser alteradas para superavit e déficit do periodo segundo a ITG
2002 (R1).

Nesse mesmo contexto, devem ser destacadas na DRE, as informacGes sobre as gratuidades
concebidas, bem como os servi¢os voluntarios obtidos, devendo ser divulgadas nas notas
explicativas separadas por tipo de atividade. Ja nas Demonstracdes de Fluxo de Caixa, as
doacGes devem estar classificadas em fluxos das atividades operacionais.

As divulgacoes das demonstraces contabeis, conforme apresentado na ITG 2002 (R1), devem
ser complementadas por notas explicativas, contendo no minimo informacdes do contexto
operacional da entidade, quais critérios de apuracdo das receitas e despesas, subvencdes
recebidas pela entidade, assim como a aplicacdo dos recursos e quais responsabilidades
advindas dessas subvencoes, recursos restritos e informacdes sobre seguros contratados (CFC,
2002).

Com a necessidade de informacgfes que os investidores das entidades sem fins lucrativos
possuem, e devido a contabilidade ser 0 meio onde essas informacgdes sdo fornecidas, a ITG
2002 (R1) surge como instrumento de padronizacao e melhoria dessas técnicas contabeis (Melo
& Azevedo, 2019). A ITG 2002 (R1) como caracteriza Teixeira e Vicente (2014), trouxe
pontos, com o intuito de informar a quem for de interesse, qual o retorno que as fundacées de
apoio ddo a comunidade, informacdes essas como as de fornecer dados quantitativos e
qualitativos sobre recursos ou servicos prestados.

Em seu trabalho de andlise da conformidade das informacbes de organizacGes nao
governamentais associadas a Associacdo Brasileira Organizacbes Ndo Governamentais
(ABONG) com a ITG 2002 (R1), Melo e Azevedo (2019) concluiram que mais de 50% dos
itens analisados estavam consoantes com a ITG 2002 (R1). Grande parte desse percentual
refere-se as divulgacdes obrigatorias. Em estudo feito em uma universidade de Santa Catarina,
Silva, Soares e Casagrande (2019) obtiveram que, de forma geral, 85% das demonstracdes
contabeis estdo em conformidade com as normas contabeis. No entanto, a quantidade de
informacdes que ndo foram evidenciadas, mas sdo solicitadas pela ITG 2002 (R1) foi relevante,
mostrando assim uma real necessidade de serem adequadas as normas especificas.

Diante das observacdes apresentadas pela ITG 2002 (R1), Souza (2016) aponta que a finalidade
dessa interpretagdo é a de guiar e auxiliar as entidades do terceiro setor no que tange 0s seus
registros contabeis, induzindo-as a serem transparentes por meios da divulgacdo das
demonstragdes de forma fidedigna no que tange a real situac¢ao da instituicdo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Conforme caracteriza Praga (2015) o estudo da metodologia cientifica permite que haja um

melhor entendimento e visdo de como é o mundo, sendo essa percepcao obtida a partir da
composi¢do do conhecimento. A presente pesquisa possuiu como objetivo demonstrar o nivel
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de aderéncia dos demonstrativos contabeis das fundagdes de apoio as universidades do estado
do Rio Grande do Norte em relacdo a ITG 2002 (R1), norma que regulamenta a contabilidade
dessas entidades.

As fundacges analisadas foram: Fundacdo Guimardes Duque — FGD (em apoio a Universidade
Federal Rural do Semiarido, UFERSA), Fundacéao de Apoio a Educacao e ao Desenvolvimento
Tecnologico do Rio Grande do Norte - FUNCERN (em apoio ao Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte - IFRN), Fundacdo Norte-rio-grandense de
Pesquisa e Cultura — FUNPEC (em apoio a Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN) e a Fundacdo Para o Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado
do Rio Grande do Norte — FUNCITERN (em apoio a Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte — UERN).

Classifica-se como um estudo de analise descritivo, uma vez que se buscou analisar 0s
demonstrativos contabeis e verificar se estdo em conformidade com a norma a qual se
submetem (Nunes, Nascimento & Alencar, 2016). Sendo uma pesquisa documental, Kripka,
Scheller e Bonotto (2015, p.244) destacam que se trata do método “em que os dados obtidos
sdo estritamente provenientes de documentos, visando extrair informacdes neles contidas, a
fim de compreender um fendmeno”. A abordagem do problema foi de natureza qualitativa,
uma vez que ndo se utilizou de dados estatisticos (Gil, 2008).

Quanto ao universo da pesquisa e devido a restri¢do de sua quantidade, o nimero da populagao
e amostra coincidiu, sendo esse o total de quatro fundag6es de apoio. A amostra, na percep¢do
de Prodanov e Freitas (2013) é uma parcela que representa todo o universo. A coleta dos dados
se deu por meio da analise dos documentos contabeis das fundacdes que foram coletados nos
sites das entidades e mediante solicitacdo via telefone e o periodo de anélise compreendeu 0s
anos de 2016 a 2019. Esse corte temporal foi definido visto que a R1 foi publicada em 21 de
agosto de 2015, e entrou em vigor a partir desta data, dado que as entidades tiveram pouco
tempo para se adequarem, optou-se por realizar a analise a partir de 2016.

Esses relatorios contabeis sdo, por sua vez, a maneira mais sucinta e fidedigna que a
contabilidade utiliza para demonstrar a situacdo econdmico-financeira de uma organizacdo em
dado periodo. Foram analisados os demonstrativos exigidos pela ITG 2002 (R1) sendo eles:
Balanco Patrimonial (BP), Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), Demonstracdo
das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL), Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e
Notas Explicativas (NE).

Sobre os procedimentos de andlise dos dados, foram elaboradas tabelas e elencadas a partir da
norma, os itens a serem analisados nas demonstracdes contabeis, realizando assim, um
checklist. As tabelas foram divididas em trés categorias de analise, sendo elas: demonstracdes
contabeis, reconhecimento e notas explicativas, sendo as duas Ultimas categorias divididas em:
reconhecimento com duas tabelas e notas explicativas com trés tabelas, com o intuito de
facilitar a analise e apresentacdo das discussdes dos resultados.

Adicionalmente, foi incluida uma anélise de sentimento validada para textos financeiros, para
identificar se o tom do reporte tinha caracteristica positiva ou negativa conforme o texto
disposto na informagéo financeira. O dicionario utilizado para a classificagdo obedece ao
desenvolvimento de Loughran e McDonald (2011) com a devida tradugdo das palavras e
adequacao para o ambito financeiro.

A codificacdo utiliza uma analise textual, em que as palavras séo extraidas, construindo um
corpus contendo cada arquivo em formato pdf, correspondente a cada demonstracao utilizada
nas analises supracitadas. Como resultado, obtém-se um indice que indica o sentimento geral
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do arquivo analisado, sendo que o sinal atribuido ao indicador (positivo ou negativo) reflete o
tom utilizado no relatério avaliado.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para a identificacdo do nivel de conformidade entre as demonstragcdes contabeis elaboradas
pelas fundagdes e a ITG 2002 (R1), as tabelas utilizados foram organizados descrevendo um
resumo dos itens da norma, as fundacdes examinadas e os periodos de analise. Cada item
marcado com um “X” correspondeu ao que foi cumprido por determinada entidade em dado
ano e o0s itens que estdo em branco sdo os que ndo foram cumpridos ou que néo foi possivel
fazer a identificagdo nos demonstrativos. A FGD néo disponibilizou os demonstrativos do ano
de 2019 e a FUNCERN divulgou apenas os demonstrativos do ano de 2016 e, apesar de
solicitados via telefone os demonstrativos dos demais anos, ndo foram obtidas respostas.

A Tabela 1 trata dos demonstrativos contabeis obrigatorios a serem elaborados, sendo eles:
Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracdo das Muta¢des
do Patriménio Liquido, Demonstracdo do Fluxo de Caixa e as Notas Explicativas. Buscou-se
identificar também se as nomenclaturas exigidas pela norma foram utilizadas.

Tabela 1
Demonstracdes Contabeis
GUIMARAES
(RD 16[17[18] 19|16 [17 [18 [19 [16]17 |18 [19]16]17[18]19
22. Demonstragdes  exigidas:
Balango Patrimonial,
Demonstragdo do resultado, Demonstragdo das
Mutages do
Patriménio Liquido,
Demonstragdo do Fluxo de Caixa e Notas
Explicativas XX [ XXX [ X | X XX [ X [ X]X
23. Nome das contas Capital, Lucro ou Prejuizo
devem ser substituidos, respectivamente, por
Patrimonio Social, Superavit e
Déficit do Periodo
XX X[ XX [ XX X[ X [ X [X|X
24, Na Demonstragdo do
Resultado devem ser destacadas as informagdes
de gratuidade concedidas e servigos voluntarios
obtidos XX [ X [ X
25. Na demonstracdo do Fluxo de Caixa, as
doagdes devem ser classificadas nos fluxos das
atividades operacionais

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Com base na andlise dos itens da Tabela 1, constatou-se que as entidades elaboraram os
demonstrativos contabeis exigidos e apresentaram também a mudanca da nomenclatura de
“Capital Social” para “Patrimonio Social”, e “Lucro ou Prejuizo” para “Superavit ou Déficit”
em todos 0s anos analisados, estando de acordo com os estudos de Melo e Azevedo (2019), e
Silva et al. (2019), que apresentaram 75% de conformidade com o que a norma pede, 0 que
pode-se considerar como um resultado satisfatorio, quando leva em consideracdo a
evidenciacdo de informagdes em demonstrativos contdbeis para entidades desse setor.
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Pode-se verificar, ainda, que apenas a FUNPEC apresentou conformidade com o item que se
refere a destacar na DRE as informacdes de gratuidade concedidas e servicos voluntarios
obtidos, diferindo dos achados de Silva et al. (2019), no periodo analisado houve a nédo
adequacao ao item, com uma pontuacdo nula em ambos os anos. Quanto a classificacdo das
doacbes nos fluxos das atividades operacionais, este resultado corrobora com a pesquisa
mencionada (Silva et al., 2019), em ambos ndo ha informacdes divulgadas.

No primeiro ano analisado a entidade destacou em Nota Explicativa que ndo houve registro
dos valores referentes aos trabalhos voluntarios por esses ainda estarem em fase de
levantamento e mensuracao. O item foi marcado por ser evidenciado os valores referentes a
gratuidade concedida. A norma traz critérios a serem seguidos para fins de reconhecimento nas
demonstracdes contabeis. As Tabelas 2 e 3 trazem os itens exigidos na evidenciacao para o
Reconhecimento. Com a Tabela 2 destacando o reconhecimento de receitas, despesas e
subvencdes.

Tabela 2
Reconhecimento (Receitas, despesas e subvencdes)
GUIMARAES
RESUMO DOS ITENS DA ITG 2002 (R1) | FUNCITERN DUQUE FUNPEC FUNCERN
(R1) 16]17[18[1916 [17 1819 [16]17 [18 |19|16[17]18[19

8. Receitas e despesas reconhecidas pelo
principio da Competéncia

9. Doacdes e
Subvencdes recebidas para
custeio e investimento  serdo

reconhecidas no resultado do periodo X | X X | X

10. Receitas, despesas, superavits ou déficits
evidenciados de  forma  segregada,
identifichveis por atividades (salde,
educacdo, assisténcia social, etc.).

12. As receitas recebidas por doagéo,
contrato, parceria etc., e as respectivas
despesas devem ser registradas em contas
préprias, segregadas das demais contas

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Todas as entidades adotaram o regime de competéncia para o reconhecimento das suas receitas
e despesas, assim como nos estudos de Melo e Azevedo (2019), e Silva et al. (2019). Em
atendimento ao item 9, as fundacGes que ndo pontuaram ndo apresentaram nenhuma
informacdo do possivel recebimento de valores referentes a doagdes e subvengdes, o que difere
do estudo de Silva et al. (2019). Para o item 10, as Receitas, Despesas, Superavits e Déficits
tiveram seus valores evidenciados, no entanto, ndo foram segregados a fim de identifica-los
por atividades. Quanto a esse item, o resultado vai ao encontro de Silva et al. (2019),
confrontado com a andlise feita por Muraro et al. (2015) que apontam que deve existir uma
escrituracdo regular e a segregacgéo desses valores por atividade. Conforme a analise do item
12, apenas a FUNCITERN e FGD fizeram o registro das receitas e despesas em conta propria,
ndo evidenciando, no entanto, esses dados nos demonstrativos contabeis de 2019, este achado
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esta parcialmente em acordo com Silva et al. (2019), pois estes tiveram uma pontuagao positiva
em ambos os periodos analisados, diferente deste, que obteve somente dados para duas
fundacdes, nos anos de 2017 a 2018.
Sobre o disposto na norma NBC TG 2002 (R1), quanto ao reconhecimento de beneficios e
doacgdes, que correspondem aos itens 13 (beneficios concedidos a titulo de gratuidade
reconhecidos de forma segregada) e 16 (beneficio concedido como gratuidade da prestacdo de
servicos deve ser reconhecido pelo valor praticado) que faz parte de uma das tabelas elaboradas
dessa categoria (reconhecimento) para realizar o checklist, ndo houve registros em nenhuma
demonstracdo ou em Nota Explicativa, referente a beneficios de gratuidades concedidas, assim
impossibilitando identificar se foram realizados e reconhecidos pelo seu valor praticado, estes
achados estdo parcialmente em acordo com Silva et al. (2019). Quanto ao item 13 diferem, ja
em relacéo ao item 16 possuem notas com paridade.
Assim como, no que se refere ao item 18 (dotacdo inicial do instituidor/fundador em ativo
monetéario ou ndo monetario é reconhecida em conta de patrimoénio social) dessas tabelas
(reconhecimento de beneficios e doacdes) dessa mesma tabela, também nao houve registro nos
relatdrios e notas explicativas das Fundacdes que fazem parte dessa amostra para os periodos
analisados, assim como os achados do estudo de Silva et al. (2019). Quanto ao conhecimento
de provisao, superavit, déficit e reducdo ao valor recuperavel tem-se a Tabela 3.

Tabela 3
Reconhecimento (provisdo, superavit, déficit e reducdo ao valor recuperavel)
GUIMARAES
(R1) 16(17|18|19|16 |17 |18 |19 16|17 |18 [19]16|17|18]19

14. Constituir provisdo suficiente para
cobrir perdas despesas sobre os créditos a
receber

15. Superavit e déficit devem ser
incorporados a Patriménio Social

20. Aplicacdo da ITG 10 na deducdo ao
valor recuperavel de ativos ndo monetarios,
quando aplicavel

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

O item 14 que trata sobre a constituicdo de provisdo para perdas de créditos a receber
demonstrou que nenhuma das entidades seguiu o item exigido nos periodos analisados. Tal
analise mostrou um resultado que confronta a percepcédo de Sousa (2016) onde a autora afirma
que, além de ser uma exigéncia determinada pela norma que rege a contabilidade das entidades
sem fins lucrativos, julga-se também como sendo um item fundamental para essas entidades
por servir como uma forma de prevenir uma auséncia inesperada de recursos. Ainda sobre esse
item, a FUNPEC divulgou em suas Notas Explicativas apenas a defini¢cdo do que seriam esses
riscos de créditos a receber, mas ndo houve mencao a constituicdo de provisdo. As demais
entidades ndo fizeram nenhum tipo de especificacdo para esse topico.

No item 20, todas as fundagdes divulgaram nos periodos de analise que ndo houve foi preciso
fazer a reavaliagdo dos seus ativos, ndo havendo assim a necessidade de aplicagédo da norma
citada para a deducéo ao valor recuperavel de seus ativos monetarios. As Notas Explicativas
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contém informagdes que complementam aquelas apresentadas nas demais demonstragoes
contabeis.

Elas sdo importantes e Uteis no que diz respeito a prestar um maior entendimento e avaliagdo
dessas demonstracdes. Para isso a norma traz alguns itens minimos necessarios para serem
incorporados as Notas Explicativas, sendo esses apresentados nas Tabelas 4, 5 e 6. Para a
Tabela 4 destaca-se: 27 (a). Contexto operacional da entidade; 27 (b). Critérios de apuracéo de
receita e despesa; 27 (c). Relagdo dos tributos objeto de renuncia fiscal e; 27 (d). Subvengdes
recebidas, sua aplicacéo e as responsabilidades delas decorrentes.

Tabela 4
Notas Explicativas
GUIMARAES
RESUMO DOS ITENS DA ITG 2002 (R1) FUNCITERN DUQUE FUNPEC FUNCERN
(R1) 16[17[18[19(16 [17 [18 [19 [16]17 |18 [19]16]17]18]19

27 (a). Contexto operacional da entidade

X[ X[ XXX | X|X X| X | X | X]|X
27 (b). Critérios de apuracdo de receita e
despesa XX XX x| x| X X | X | X |[x]|x
27 (c). Relacéo dos tributos objeto de
renuncia fiscal X| X | X | X
27 (d). Subvencdes recebidas, sua
aplicacéo e as responsabilidades delas
decorrentes

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

As entidades divulgaram em quase todos 0s anos 0 contexto operacional em que atuam e 0s
critérios adotados na apuracdo de suas receitas e despesas, com excecdo da GUIMARAES
DUQUE para 0 ano de 2019 e FUNCERN nos anos de 2017, 2018, e 2019. Assim como no
estudo de Melo e Azevedo (2019), com apenas uma parcela da amostra destacando esses
critérios de apuracdo. Para o item 27 (¢) que traz a exigéncia de evidenciar a relacéo dos tributos
de rendncia fiscal, apenas uma fundacdo (FUNPEC) cumpriu com a exigéncia, quanto ao item
27 (d) ndo houve nenhum registro, da mesma forma nos achados da pesquisa de Melo e
Azevedo (2019), com um percentual muito baixo de conformidade nesses itens 27 (c e d). Tal
resultado ainda pode ser comparado com o estudo de Muraro et al. (2015), que vai contra ao
apontado pelos autores, onde estes destacam que essas entidades sdo imunes e isentas de
algumas contribui¢fes, mas que mesmo assim devem evidenciar quais sdo esses objetos de
renuncia fiscal como se a obrigacdo fosse devida. Na Tabela 5 tém-se os itens: 27 (e). Recursos
de aplicacdo restrita e responsabilidades deles decorrentes; 27 (f). Recursos sujeitos a restri¢ao
por parte do doador e; 27 (g). Eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que
possam ter efeito relevante na situagé@o financeira e nos resultados da entidade.
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Tabela 5
Notas Explicativas
GUIMARAES
RESUMO DOS ITENS DA ITG 2002 (Rl) FUNCITERN DUQUE FUNPEC FUNCERN
(R1) 16]17]18[19[16 [17 [18 [19[16]17 |18 [19|16]17[18]19

27 (e). Recursos de aplicagdo restrita e
responsabilidades deles decorrentes

27 (f). Recursos sujeitos a restrigdo por parte
do doador

27 (g). Eventos subsequentes a data de
encerramento do exercicio que possam ter
efeito relevante na situacdo financeira e nos
resultados da entidade

27 (h). Taxas de juros, as datas de
vencimento e as garantias das obrigacGes de
longo prazo

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Apesar de evidenciar os recursos de aplicagéo restrita, conforme uma das exigéncias de item
27 (e), as entidades ndo apresentaram as responsabilidades deles decorrentes. Cabe ressaltar
que ndo se prevaleceu essa evidenciacdo dos recursos de aplicacdo restrita e responsabilidades
deles decorrentes para as fundacdes: GUIMARAES DUQUE no ano de 2019 e FUNCERN
nos anos de 2017, 2018, e 2019. Estando parcialmente em conformidade com o estudo de Melo
e Azevedo (2019) e em desacordo da pesquisa de Silva et al. (2019), que ndo obtinham
nenhuma informacgdo dentro do periodo analisado. Destaca-se no item 27 (g) em que as
fundacdes divulgaram que ndo houve eventos subsequentes a data de encerramento do
exercicio que fosse relevante e necessitasse de registro. Para os demais itens, ndo havia
informac@es que possibilitaram a identificacdo (27 h), corroborando com o resultado de Melo
e Azevedo (2019), divergindo da pesquisa realizada por Silva et al. (2019), onde para ambos
0s itens obtiveram pontuacdes para todos 0s anos analisados. Quanto a Tabela 6, apresentam-
se os itens 27 (i). Informacdes dos seguros contratados; 27 (k). Critérios e procedimentos dos
registros da depreciacdo, amortizacao e exaustao; 27 (l). Segregar atendimentos com recursos
préprios dos demais atendimentos da entidade e; 27 (n). Comparacdo do custo e valor
reconhecido quando este ndo cobrir os custos dos servicos prestados.

Tabela 6
Notas Explicativas
GUIMARAES
RESUMO DOS ITENS DA ITG 2002 (R1) | pyncITERN DUQUE FUNPEC FUNCERN

(R1) 1617|118 |19|16 |17 |18 |19 |16(17 |18 |19|16|17|18|19

27 (i). Informag0es dos seguros
contratados X X | X

27 (k). Critérios e
procedimentos  dos  registros  da
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo XX [ XXX | X]|X X|X | X [ X]|X

27 (I). Segregar atendimentos com recursos
préprios dos demais atendimentos da
entidade XX XXX [ X | X X X | XX
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27 (n). Comparacdo do custo e valor ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

reconhecido quando este ndo cobrir 0s
custos dos servicos prestados
Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Dos itens em que foram elencados na Tabela 6, destaca-se positivamente o item 27 (k) que
indica que as entidades divulgam os critérios para registro de deprecia¢do, amortizagédo e
exaustdo, exceto para as fundacdes: GUIMARAES DUQUE no ano de 2019 e FUNCERN nos
anos de 2017, 2018 e 2019, ja o item 27 (I) que demonstra que todas separam o0s atendimentos
com recursos proprios dos demais atendimentos da entidade, ndo se aplicando para as
fundacdes: GUIMARAES DUQUE no ano de 2019, FUNPEC para 0 ano de 2017 e
FUNCERN nos anos de 2017, 2018 e 2019. Apenas a FUNPEC evidenciou, em trés dos quatro
anos analisados, que havia contratos vigentes conforme solicitado no item 27 (i). Para o item
27 (n) ndo foram identificadas informacdes que possibilitasse sua analise para ambas as
fundacdes. Os achados dos itens 27 (i, k, | e n) estdo indo ao encontro da pesquisa de Silva et
al. (2019).

Ao realizar a analise do sentimento textual dos documentos foram encontrados os resultados
evidenciados na Tabela 7. E possivel identificar que majoritariamente o sentimento negativo é
predominante, estando presente em todos os documentos possiveis de analisar da FUNPEC e
FUNCERN, assim como, para o documento relativo ao ano de 2016 da FGD.

Destaca-se ainda que a FUNCITERN teve um sentimento textual positivo nos relatorios
disponiveis, assim como, foi observado no relatorio de 2018 da FGD. Portanto, evidencia-se
pelos resultados obtidos que ndo ha uma padronizacdo demonstrada inferencialmente, mas ha
indicios que em 2016 foi predominante o sentimento negativo para todos os relatorios
analisados. Como pode-se perceber na Tabela 7.

Tabela 7

Sentimento dos documentos analisados
Ano Sentimento

FUNPEC FUNCERN FUNCITERN FGD

2016 -0.51695 -0.04887 - -0.208
2017 -0.58955 - - -
2018 -0.58871 - 0.642857 0.05
2019 -0.58156 - 0.583333 -

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Analisando conjuntamente os resultados reportados na Tabela 7 com as demais evidéncias
obtidas nas etapas anteriores, esta pesquisa demonstra que embora tenham cumprido critérios
semelhantes conforme evidenciado nas Tabelas 3, 4, 5 e 6, 0 sentimento reportado
implicitamente nos textos divergem tanto ao longo dos anos como entre as Fundagdes
estudadas, sendo necessario um aprofundamento posterior que faga um elenco de possiveis
fatores que influenciam o cumprimento de um critério e/ou um sentimento mais positivo, ou
negativo na divulgacéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As fundacdes de apoio possuem papel importante diante da sociedade por sua prestacdo de
servigos visando o bem-estar social. Por serem financiadas com recursos de terceiros, devem
fornecer ao Estado e comunidade em geral transparéncia nas suas atividades e no uso dos
recursos por elas gerenciados. Diante disso, o trabalho teve como objetivo analisar o nivel de
aderéncia dos demonstrativos contabeis das fundacbes de apoio as Instituices de Ensino
Superior do Estado do Rio Grande do Norte a luz da ITG 2002 (R1). Foram analisados 0s
demonstrativos contabeis das quatro fundacdes de apoio existentes no estado, fazendo um
comparativo entre os itens exigidos pela norma e os itens cumpridos pelas entidades no periodo
de 2016 a 2019. Apesar de necessaria a transparéncia das informacdes, constatou-se que
algumas fundagdes deixaram de divulgar em seus sites em alguns periodos os seus
demonstrativos contabeis.

Os resultados apontaram que as fundagdes, com excecdo de uma que ndo evidenciou 0s
demonstrativos em trés dos quatro anos analisados, elaboraram as demonstracGes contabeis
exigidas e fizeram as mudancas cabiveis em relacdo as nomenclaturas, mudando o nome capital
social por patriménio social, e lucro ou prejuizo por superavit, ou déficit. Informac6es como
doacdes e subvencdes recebidas foram pouco evidenciadas, e aquelas referentes a beneficios
concedidos a titulo de gratuidade ndo foram passiveis de identificacdo em nenhum
demonstrativo das entidades. N&o houve constituicdo de provisdo por nenhuma entidade
durante o periodo analisado. Em relacdo aos saldos de superdvit e déficit, todos foram
incorporados ao patriménio social conforme exigéncia.

Nas evidéncias obtidas na analise das Notas Explicativas, as Funda¢6es deixaram de evidenciar
cinco dos doze itens analisados. Informacdes de subvencGes recebidas, recursos de aplicacdo
restrita e 0s recursos sujeitos a restricao foram alguns dos itens ndo atendidos. Destaca-se, no
entanto, que o ndo cumprimento do item relativo as informacBes subsequentes & data de
encerramento do exercicio ocorreu devido ndo haver nenhuma informacéo que causasse efeito
relevante na situagéo financeira e nos resultados da entidade.

Diante dos resultados obtidos neste demonstrativo, percebe-se que as entidades devem dar mais
atencdo as informacfes que devem constar em suas Notas Explicativas, visto que elas sdo
utilizadas para evidenciar informacdes que ndo foram apresentadas nas demais demonstracdes,
mas relevantes para a transparéncia e entendimento das mesmas. Em observancia ao problema
de pesquisa, apesar de apresentar conformidade com itens importantes da norma, constatou-se
que as entidades deixaram de apresentar muitos dos itens que séo considerados importantes
para a transparéncia das informacdes, estando assim com uma parcela de inconformidade com
a norma, além de demonstrar uma caréncia de informagdes importantes para atender o grau de
transparéncia minimo exigido.

Destaca-se que ter um nivel de transparéncia adequado permite que a sociedade e 0s 6rgéos
gue financiam essas entidades possam ter conhecimentos sobre a gestdo dos recursos, além de
possibilitar que essas entidades continuem recebendo isencdes e contribuicdes. Espera-se que
esse estudo, por meio dos seus achados tedricos e praticos, possa contribuir com pesquisas
relacionadas e servir de incentivo para a busca de mais informacdes sobre essa tematica, assim
como, para as instituigdes que foram pesquisas, que estas venham demonstrar mais aspectos
em seus demonstrativos conforme deve ser evidenciado de acordo como posto na NBC TG
2002 (R1).
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Como limitacdo da pesquisa, esta concentrou-se em ter como populacgdo apenas fundagoes de
apoio as universidades de ensino superior do RN, como também se buscou identificar seus
niveis de conformidades apenas com a ITG 2002 (R1). Outro fator limitativo identificado
constituiu-se na auséncia de disponibilidade dos demonstrativos contabeis, visto que algumas
fundagdes deixaram de disponibiliza-los em seus sites, 0 que acarretou a ndo verificacdo de
alguns anos em algumas entidades.

Sugere-se para estudos posteriores a expansdo da amostra ao nivel regional ou nacional, que
se busque, a partir de entrevistas com os contadores e gestores, entender um pouco mais sobre
0 motivo da ndo evidenciacdo dos itens, visto que esses sdo as exigéncias minimas de
transparéncia que devem ser alcancadas pelas fundacoes.
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