1 R
Revista de Informacédo Contabil-RIC IJAR ﬁ e Pmviauco

LISBON ACCOUNTING
ISCAL - AND BUSINESS SGHOOL

TRATAMENTO CONTABIL DOS HERITAGE ASSETS E BOA GOVERNANCA
PUBLICA

ACCOUNTING TREATMENT OF HERITAGE ASSETS AND GOOD PUBLIC
GOVERNANCE

Marcos Igor da Costa Santos' e Rayane Farias dos Santos?

Resumo

O presente estudo objetivou discutir sobre o impacto do tratamento contabil dos Heritage
Assets (HAs) para a Boa Governanga Publica, buscando contribuir com a literatura da
Governanca Publica e com os normativos contabeis no que tange ao melhor direcionamento a
ser tomado referente aos HAs. Para tal, uma revisao literaria foi realizada abordando sobre os
HAs e a Boa Governanga Publica. Em relagdo ao primeiro, buscou-se compreender sobre o
tratamento contabil desses ativos, as dificuldades e vantagens desses bens patrimoniais para a
contabilidade e sua importancia para a sociedade. J& a segunda, contemplou dois aspectos que
foram a transparéncia e accountability. Sugere-se que os normativos contabeis precisam
estabelecer bases de mensuracao que possuam menos problemas para retratar as informagdes
fielmente aos usuarios de acordo com a esséncia e maneira de uso de cada HA. Além disso, €
preciso retratar os casos que ndo existe possibilidade de que a contabilizagdo seja alcangada
de maneira relevante, exigindo que esses bens sejam evidenciados em um relatdrio gerencial a
parte, assim como os HAs sejam separados de todos os demais ativos por suas caracteristicas
unicas.

Palavras-chave: Heritage Assets. Governanga Publica. Normativos contébeis.

Abstract

The present study aimed to discuss the impact of the accounting treatment of Heritage Assets
(HAs) for Good Public Governance, seeking to contribute to the Public Governance literature
and accounting regulations regarding the best direction to be taken regarding HAs. To this
end, a literary review was carried out addressing HAs and Good Public Governance.
Regarding the first, we sought to understand the accounting treatment of these assets, the
difficulties and advantages of these assets for accounting and their importance to society. The
second covered two aspects that were transparency and accountability. It is suggested that
accounting standards need to establish measurement bases that have fewer problems to
faithfully portray information to users according to the essence and way of using each HA. In
addition, it is necessary to portray the cases in which there is no possibility that accounting is
achieved in a relevant way, requiring that these assets be evidenced in a separate management
report, as well as the HAs being separated from all other assets due to their unique
characteristics .
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Em consequéncia da situagdo financeira global, torna-se cada vez mais relevante que
os cidaddos tenham condi¢des de observar o desempenho financeiro e gerencial da gestdo
publica (Caperchione & Lapsley, 2011). A Administragdo Publica, como poder de gestdo das
diretrizes politicas governamentais, se torna fundamental no processo de atendimento as
necessidades da sociedade através do Estado (Stafford & Stapleton, 2017).

Braga (2013) comenta que a Administracdo Publica vem sofrendo varias reformas
buscando otimizar o servico desempenhado. Dentre as reformas ocorridas surge o conceito de
Governanca, no ambito do New Public Management, como um modelo dirigido por principios
de responsabilizacdo e transparéncia. A Boa Governanga se refere ao processo de
maximizacdo do interesse publico, uma espécie de gestdo colaborativa da vida publica
realizada tanto pelo Estado quanto pelos cidaddos e uma nova relacdo entre o Estado politico
e a sociedade civil, bem como o estado 6timo para ambos (Keping, 2018).

Nesse sentido, a questdo da disponibilidade de informacdes contabeis precisas se torna
bastante relevante, visto que hé a necessidade de quantificar e medir a boa governanga ptblica
(Pollitt, 2011). O objetivo de medir o que constitui "valor publico", com a inser¢do de
ferramentas novas e qualificadas, tornou uma questdo central para a boa governanga publica
(Graaf & Van der Wal, 2010).

Biondi e Lapsley (2014) destacam que, no ambito da disponibilizagdo de informagdes
contdbeis, um assunto bastante debatido sdo os Heritage Assets (HAs) ou “Bens
Patrimoniais”. Keping (2018) comenta que os HAs correspondem aos novos desafios
enfrentados pelas praticas contdbeis para alcancgar a transparéncia e accountability no governo
€ nos servigos publicos.

Os HAs desempenham um papel importante no desenvolvimento da cultura de uma
na¢do ou pais, visto que agem como um meio unificador para aproximar os cidadaos a terem
mais orgulho e apreciar mais plenamente sua historia e cultura. Esses bens patrimoniais
podem ter um valor historico, educacional e cientifico significativo (Aversano, Christiaens &
Van Thielen, 2019).

Diversos estudiosos e definidores de padrdes internacionais estiveram envoltos em
pesquisas para um tratamento contabil apropriado para os HAs. O reconhecimento, avaliacao
e divulgacdo desses bens vém gerando varios questionamentos que envolvem o seu
enquadramento ¢ a melhor forma de trata-los (Aversano, Ferrone, Christiaens, Sannino &
Polcini, 2015). As solugdes identificadas ainda parecem insatisfatorias e, portanto, o debate
cientifico sobre o assunto ainda ¢ amplamente aberto (Woon, Chatterjee & Cordery, 2019).

Este dificil desafio coloca um limite sobre o potencial da contabilidade em contribuir
com o cumprimento da boa governanca publica, e para o fornecimento de informacgdes
contabeis robustas para a tomada de decisdes (Biondi & Lapsley, 2014). Consequéncias
paradoxais surgem no dmbito da contabilizagdo ou ndo dos HAs no sentido se realmente
atrapalham, ao invés de ajudar, as avaliagdes adequadas do desempenho financeiro e posicao
dos governos publicos (West & Carnegie, 2010).

Diante do que foi explanado sobre os HAs, o estudo teve como propdsito debater sobre
a contabilizacdo dos HAs, tendo a seguinte problematica: Qual o impacto da contabilizacao
dos Heritage Assets para a Boa Governanga Publica? Para responder o problema proposto,
esta pesquisa tem como objetivo discutir sobre o tratamento contabil dos Heritage Assets para
a Boa Governanca Publica.
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O trabalho se justifica visto que no ambito nacional ndo foram encontrados estudos
buscando compreender as consequéncias desse desencadeamento contabil para a boa
governanga no setor publico. Biondi e Lapsley (2014) citam que varios estudos tratam sobre
as dificuldades da contabilizagdo dos HAs e como os normativos vem se posicionando a
respeito do assunto, porém existem poucas pesquisas que abordam as consequéncias dessas
acOes para uma maior transparéncia e accountability no setor publico.

O International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) destacam que ha uma falta de orientagao
e desafios para obter um consenso sobre os HAs. Assim, existem oportunidades para novas
pesquisas a serem realizadas (Biondi & Lapsley, 2014).

Desconhecer ou ignorar a relagdo adequada entre os sistemas contabeis e a prestagao
de contas ¢ problematico, pois a contabilidade precisa fornecer uma estrutura conceitual para
estender a responsabilidade corporativa e prestacdo de contas de forma conservadora, que
sustente e reforce os interesses dos usuarios (Dillard & Vinnari, 2019).

Assim, este estudo busca contribuir para a literatura da governanga publica e com os
normativos contabeis a respeito do engajamento mutuo entre a forma de contabilizagao dos
Heritage Assets e de que maneira a boa governanca pode ser exercida, visa ainda favorecer a
transparéncia e interesse dos cidadaos e melhor gerenciamento dos 6rgaos publicos.

Diante do exposto, com o intuito de alcancar o objetivo proposto, este estudo esta
estruturado em quatro segdes. A primeira ¢ a introdug¢dao, onde o tema € o objetivo sdo
apresentados. A segunda ¢ a revisdo da literatura que aborda sobre os desafios enfrentados na
contabilizacdo dos HAs e aspectos da Boa Governanga pautada na Transparéncia e
Accountability no Setor Publico. Na terceira, inicia-se a discussdo a respeito das
consequéncias da contabilizacdo e melhor direcionamento dos HAs para o setor publico e os
cidaddos. Em seguida, apresenta-se as consideragdes finais sobre a tematica e sugestdes para
pesquisas futuras.

2 Fundamentacio Tedrica

2.1 Heritage Assets: reconhecimento e evidenciacio

Os Bens Patrimoniais sdo aqueles ativos que apresentam um intrinseco valor histdrico,
artistico, cientifico, tecnologico, geofisico ou ambiental (Aversano et al., 2015). Eles diferem
de outros tipos de bens quanto ao seu valor, pois sao, muitas vezes, impossiveis de reproduzir
e substituir, e sdo altamente improvaveis de serem negociados (Ferri, Sidaway & Carnegie,
2021).

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
distingue os bens patrimoniais entre patrimonio cultural e natural. O primeiro ¢ representado
por monumentos, grupos de edificios ou locais historicos, estéticos, arqueologicos,
cientificos, etnoldgico ou antropoldgico. Ja o segundo considera aspectos fisicos, bioldgicos e
geologicos, bem como o habitat de plantas ameagadas de extingdo e espécies animais e areas
de especialidades cientificas (Aversano et al., 2015).

Lima Filho, Simdes, Silva e Chagas (2011) abordam que tais bens levam consigo uma
importancia enorme para cada sociedade por sua representatividade historica e/ou cultural,
cuja intengdo de sua preservagao ¢ indefinida.
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Os normativos possuem visdes diferentes quanto ao tratamento dos HAs. O Financial
Reporting Standard (FRS) 102 proveniente da Irlanda e do Reino Unido apresentam
orientacdes nas quais as entidades nao sdo obrigadas a reconhecer os HAs, devendo justificar
apenas o motivo e, caso resolvam reconhecé-los, devem apresenta-los separadamente de
outros ativos fixos, mensurando-os através do modelo de custo ou reavaliacdo (Corazza, Cisi
& Scagnelli, 2020).

Para o Financial Accounting Standards Board (FASB) ainda ndo existe uma forma de
mensurar os HAs, pois o valor historico e cultural desses ativos ¢ maior do que o valor
monetario. Assim, o 6rgdo publico deve apenas fazer referéncia a uma nota no balanco que
divulgue informacgdes sobre ativos patrimoniais, mas nenhum valor deve ser evidenciado.
Além disso, deve-se distinguir os ativos patrimoniais em multiuso e patrimoniais puros, cujo
primeiro possui além de sua caracteristica patrimonial, uma fun¢do de servigo, que deve ser
langada, capitalizada e depreciada conforme sua vida util (Santana, Barbosa & Oliveira,
2016).

No Brasil, ainda ndo existem normas que regulamentam o tratamento contabil desses
ativos, € nao ¢ comum o controle de natureza econdmico-financeira ou patrimonial desses
bens. As normas do International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) 17, trata sobre
ativo imobilizado e nela sd3o encontradas orientagdes para o tratamento contabil dos HAs, nao
exigindo o reconhecimento, mas caso opte por reconhecer, deve-se adotar as exigéncias de
divulgacdo da norma e pode, facultativamente, aplicar as exigéncias de mensuragao
(Maranhao, 2020).

Outro ponto que merece destaque € que os bens patrimoniais normalmente apresentam
fluxo de caixa negativo, ou seja, as despesas com a sua manuten¢ao normalmente sao maiores
que as receitas proporcionadas, contrariando o conceito do International Accounting Standard
Board (IASB), que define como Ativo aquele recurso controlado pela entidade como
resultado de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econdmicos
(IASB, 2006).

Dificuldades sdo apontadas por Aversano et al (2015) e Wolf, Christiaens e Aversano
(2021) quanto a: identificar um valor contabil, com base em pregos de mercado, pois sdo
totalmente capazes de refletir o valor da cultura, patriménio ambiental, educacional ou
historico; estimar sua vida util, que também pode ser indefinida em alguns casos; existir
restri¢des legais ou estatutarias que proibem ou limitam a venda; além de que eles sao, muitas
vezes, insubstituiveis e seu valor pode aumentar com o tempo, mesmo que sua condicdo fisica
se deteriore.

No que tange as bases de contabilizagdo, caso o facam, muitos questionamentos
surgem quanto ao custo histérico, que nao representa o valor atual com precisdo, e o valor
justo, que ndo estd apto a representar uma medida confiavel, ja que muitas vezes nem existem
mercados para esses bens. Além disso, o custo de reposi¢do, custo de reprodugdo, o valor
presente e o valor de privagao também sao dificeis de realizar porque pressupdem a existéncia
de um mercado pronto (Aversano et al., 2015).

Nesse sentido, Christiaens, Rommel, Barton, Everaert (2012) sugerem que os bens
patrimoniais ndo devem ser capitalizados e incluidos na demonstracao da posi¢do financeira.
Ja Aversano et al (2015) enfatiza que os problemas relacionados com a avaliagdo e
reconhecimento de bens patrimoniais destacam a necessidade de aumentar os requisitos de
divulgacao relevantes.
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Aversano, Christiaens e Van Thielen (2019) entendem que por mais valiosos que sejam
esses bens patrimoniais, eles ndo satisfazem a definicdo de ativos. Logo, a maximizagdo do
valor financeiro ndo ¢ uma meta apropriada para sua gestdo, e portanto, devem ser
reconhecidos como ativos mantidos em confianca pelo governo e apreciados pelos beneficios
culturais que proporcionam a sociedade. O cuidado, uso e condi¢do devem ser relatados para
fins de gestdo e responsabilidade fora das demonstragdes financeiras. Ademais, a forma de
contabilizacdo dependera da sua natureza e seu proposito de uso.

Outro problema de reconhecimento envolve os itens patrimoniais com uso multiplo,
como edificios histéricos usados como escritorios do governo. Assim, surge a questdo de
saber se todo o bem historico deve ser reconhecido como um bem patrimonial ou apenas as
secdes que ndo sdo usadas pelo governo, enquanto as secdes usadas sdo reconhecidas como
um ativo regular na categoria de imobilizado e equipamentos (Wolf, Christiaens & Aversano,
2021).

Woon, Chatterjee ¢ Cordery (2019) explanam que independentemente dos problemas
de medicao e avaliagdo, todos os bens do governo, incluindo bens patrimoniais, devem ser
relatados nas demonstragdes financeiras, pois a informacao ¢ util para a tomada de decisdo e
medi¢do do desempenho.

Ouda (2014) aponta algumas vantagens no que concerne a contabilizagdo desses bens,
como: obter algum nivel de controle patrimonial, atendimento as caracteristicas fundamentais
de qualidade das demonstragdes contabeis, representacao fidedigna e relevancia, assim como
por meio de sua capitalizagdo, pelo menos parcial, pode vir a melhorar a qualidade da
informacao.

Diante do que foi apresentado, percebe-se que literatura a respeito dos HAs ainda
precisa evoluir, visto que existem varias visoes conflitantes a respeito da caracterizagao desses
bens, o seu enquadramento nos demonstrativos financeiros, o melhor processo de
evidenciagdo e reconhecimento.

2.2 Boa Governanca: Accountability e Transparéncia no Setor Publico

A boa governanga identifica limites e responsabilidades para lidar com questdes
sociais e economicas (Keping, 2018). Ela ¢ pautada no sentido de que o governo tem a
responsabilidade de usar ferramentas e técnicas de gerenciamento para orientar os assuntos
publicos, assim como, em termos de ciéncia politica, se refere ao processo de administragao
politica, incluindo abordagens para lidar com a gestdo de recursos publicos (Bennett, Di
Franco, Calo, Nethery, Niccolini, Milazzo & Guidetti, 2019).

Keping (2018) destaca que a boa governanga ¢ a cooperacao ativa e produtiva entre o
Estado e os cidadaos, e a chave para o seu sucesso reside nos poderes que participam da
administracdo. O referido autor cita que apenas quando os cidaddos tém condi¢des suficiente
para participar de formulagdo de politicas, administragdo e supervisdo podem elevar o Estado
e dar as maos para construir autoridade e ordem publica.

A boa governanga pode compensar certas deficiéncias do Estado e do mercado na
regulacdo e coordenacao (Bennett et al., 2019). A maior ou menor capacidade de governanga
dependente da condi¢do de criagdo de canais institucionalizados, legitimos e eficientes, de
mobilizagdo e envolvimento da comunidade na Administracdo Publica. Logo, para que isso
aconteca os cidadaos precisam ser bem informados sobre a gestdo administrativa
desenvolvida (Azevedo & Anastasia, 2020).
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Bennett et al (2019) comentam que a boa governanga ¢ respaldada em seis
fundamentos essenciais: legitimidade, transparéncia, responsabilidade, estado de direito,
capacidade de resposta e eficacia. Nesse estudo, dois fundamentos sdo considerados para a
discussdo dos desafios enfrentados pelos HAs que sdo a accountability e a transparéncia. As
formas e os niveis de accountability e transparéncia da ordem publica afetam, por sua vez, os
padrdes de governabilidade vigentes nas diferentes sociedades (Azevedo & Anastasia, 2020).

O conceito de accountability estabelece a obrigagdo daquele que gerencia os recursos
de prestar contas de sua gestdo, e evidenciar a adequada utilizagdo desses recursos (Keay,
2017). Lima Filho et al (2011) apontam que a eficacia dos procedimentos de accountability
esta intrinsecamente associada a um governo que considera os interesses dos cidadaos.

Keay (2017) destaca que apenas com uma accountability plena, isto ¢é, com
informacdes publicas e prestagdes de contas transparentes por parte dos gestores,
adequadamente auditadas pelos controles externo e interno dos 6rgaos fiscalizadores, € que os
cidadaos podem atuar efetivamente nas decisdes publicas.

A responsabilidade ¢ limitada pelo que ¢ divulgado e o que ¢ divulgado ¢ limitado pela
contabilidade empregada nos relatorios financeiros. A maioria das tentativas de melhorar a
responsabilidade aumentando a divulgacao reflete mudangas incrementais no sistema contabil
tradicional, um sistema que foi explicitamente projetado para atender as necessidades dos
provedores de capital financeiro (Dillard & Vinnari, 2019).

O conceito de transparéncia ¢ respaldado como uma teoria emergente do papel da
informagdo contdbil na responsabilidade publica e de governanga. Keping (2018) destaca que
sao multiplas as interpretagdes sobre o que constitui transparéncia e o que ela busca alcangar,
incluindo questdes de legitimidade e confianca. Stafford e Stapleton (2017) corroboram e
citam que a transparéncia alcancou um apelo universal no discurso contemporaneo como um
elemento-chave da boa governanca. Além disso, a énfase na transparéncia ¢ vista como um
aprimoramento da responsabilidade publica.

Dessa maneira, o mero ato de disponibilizar novas formas de informacao para alcangar
a transparéncia pode ser visto como unidimensional e ndo aborda a complexidade dos
diferentes comportamentos dos atores no exercicio da accountability. A disponibilidade de
informagdes pode ser vista como um alcance minimo de transparéncia, sendo efetivamente
alcancada quando os usuarios podem processar e usar essas informagdes para bons resultados
(Azevedo & Anastasia, 2020).

Problemas perniciosos de avaliagdo podem acabar com o desejo de uma boa
governanga, baseada em informagdes contabeis de alta qualidade. Principalmente levando-se
em consideracdo o que enfatiza a Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de
Informacdo Contabil de Propodsito Geral pelas Entidades do Setor Publico (NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL), com as defini¢des de caracteristicas fundamentais e de
melhoria da informacao contabil.

A construgdo de informagdes contabeis neutras, imparciais e materiais pode
desencadear em maiores niveis de transparéncia e melhorar a boa governanga publica.
Relatorios aprimorados sdao considerados um meio de melhor cumprir as obrigagdes de
prestacdo de contas do governo para com os stakeholders (Basnan, Salleh, Ahmad, Harun &
Upawi, 2017).

Azevedo e Anastasia (2020) citam que os gestores publicos tém o dever de responder
aos resultados de suas atividades, demonstrar o valor gerado (ou possivelmente destruido) a
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partir das atividades realizadas. Para que exista uma boa governanga, os 6rgdos publicos t€ém
que informar a comunidade sobre as atividades que realizam na gestdo de bens patrimoniais, a
fim de permitir a coletividade expressar uma opinido sobre as escolhas politicas realizadas
(Aversano et al., 2015).

Além do mais, os sistemas contabeis precisam ser projetados para atender a requisitos
especificos de sistemas de responsabilizacao alternativos e os seus requisitos devem refletir os
critérios de avaliagdo primordiais dos constituintes interessados (Dillard & Vinnari, 2019).
Assim, torna-se essencial reconhecer a importancia das relagdes de responsabilidade
operacional que pode fornecer uma estrutura para auxiliar na especificacdo dos sistemas de
prestacdo de contas e redes de responsabilidade de varios grupos de interesses.

O desejo de ter medidas de qualidade da boa governanga oferece uma oportunidade
para medidas e praticas contabeis entrarem nesta esfera e contribuir para a boa governanga
publica (Pollitt, 2011). Na verdade, as ideias contemporaneas do setor publico quanto aos
relatorios estdo imbuidas em uma teoria emergente de transparéncia (Woon, Chatterjee &
Cordery, 2019), que repercute com as reflexdes advindas da nova governanca do setor
publico.

3 Discussao

Os HAs vém demandando uma grande discussdo literaria e global devido as suas
caracteristicas Unicas. Afinal, como elencado por Maranhao (2020), a esséncia desses bens
ultrapassa seus valores financeiros, surgindo questionamentos de como contabilizar os demais
valores historicos e culturais levando-se em consideragao que muitas vezes nao ha mercados
que os comparem ou medidas que exprimam seu valor a sociedade.

Do mesmo modo, como destacado por Corazza, Cisi e Scagnelli (2020), tais bens nao
se caracterizam como ativos devido a defini¢@o desses conceitos e também ha que se levar em
consideragdao que os o0rgaos normatizadores nao chegaram ainda a uma conclusao nem quanto
a sua definicdo e presenca nos relatdrios financeiros, muito menos qual base melhor
representaria sua inser¢ao nos demonstrativos financeiros publicos.

Tomando por base que a boa governanga ¢ respaldada por varios fundamentos
essenciais, as dificuldades comentadas anteriormente podem impactar nas informacgoes
elencadas nos demonstrativos financeiros e no maior esclarecimento aos cidadaos de como
tais bens patrimoniais sao geridos. Os relatorios financeiros devem ser projetados para
facilitar a gestdo no alcance de seus objetivos da forma mais eficiente possivel e demonstrar a
responsabilidade de gestdo para o publico como a fonte de parte de seu financiamento (Ouda,
2014).

Conforme Dillard e Vinnari (2019) os relatérios financeiros devem mostrar todos os
fundos concedidos, as possiveis receitas provenientes de tais bens, os gastos com operagoes,
manutengao e trabalhos de restauragdo e novas aquisigoes.

Aversano et al. (2015) apontam que, do ponto de vista geralmente compartilhado pelos
principais definidores de padrdes internacionais, tais ativos devem ser incluidos nas
demonstragdes financeiras porque melhoram a qualidade de informacgdes, permitindo que
diferentes tipos de usuarios sejam informados sobre a real situagdo financeira das entidades
publicas. Porém, Biondi e Lapsley (2014) destacam que muitas vezes a preocupagao
excessivamente técnica da contabilidade deixa de lado elementos mais significativos de
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transformagdo do setor publico, como a adogdo de uma cultura mais gerencial nos servigos
publicos.

A gestdio de HAs necessita de divulgacdes adicionais relacionadas as suas
caracteristicas especificas. Em particular, os usuarios estdo interessados também em
informagdes descritivas, como informagdes nao financeiras relacionadas aos objetivos das
entidades que detém os ativos, os niveis de desempenho em gerencid-los, bem como as
politicas e custos de manutencdo e conservagao (Wolf, Christiaens & Aversano, 2021).

Biondi e Lapsley (2014) exprimem que as informag¢des financeiras sao consideradas
uteis, mas ndo tdo significativas quanto algumas outras formas de narrativa ou divulgagado de
informacgdes. Pois, como os HAs representam um caso extremo de dificuldade contébil,
devido a avaliagcdo de seus aspectos nao estarem em conformidade com as caracteristicas de
exclusividade e ndo repetibilidade, a inclusdo de mais informagdes narrativas ¢ considerada
primordial.

Considerando que os sistemas de informagdes contdbeis ndo sdo apropriados ou
causam muitas dificuldades de insercdo dos HAs, por estes ndo satisfazerem os requisitos
contabeis para reconhecimento, uma alternativa necessaria ¢ um sistema de informagao para
facilitar a sua gestdo e responsabiliza¢do. Considerando os pontos fracos dos métodos de
avaliagdo tradicional, torna-se desejavel identificar critérios alternativos que pode ajudar nas
decisdes de gerenciamento e formuladores de politicas (Aversano et al., 2015).

Qualquer sistema de informagado deve ser desenhado para se adequar aos objetivos e ao
ambiente no qual o 6rgdo opera. Logo, uma nova abordagem que leve em consideragdo as
caracteristicas distintivas dos bens patrimoniais publicos ¢ necessaria (Aversano, Christiaens
& Van Thielen, 2019). A andlise de estudos de casos desenvolvido por Aversano et al (2015)
demonstrou que a presenca de um padrao especifico para ativos patrimoniais ndo leva a uma
resolucdo das questdes contabeis relacionadas com estes bens. Os Padrdes IPSAS aplicam ao
setor publico, conceitos ¢ métodos semelhantes aqueles usados no setor privado, sem
considerar as caracteristicas especificas dos bens patrimoniais.

Dada a subjetividade envolvida em sua avaliacdo, chegar a um acordo quanto ao valor
cultural dos bens patrimoniais e a traducdo do valor intrinseco em termos financeiros € um
esforco que raramente resulta em consentimento. Uma possivel solugdo ¢ oferecida pelo
estudo de Aversano e Christiaens (2014) que sugerem a adocdo de uma atividade de
envolvimento de varias partes interessadas para determinar uma escolha dos critérios
contabeis a serem aplicados na fase de mensuragdo, e caso nao seja possivel, uma narrativa
mais extensa sobre o que ficar de fora dos demonstrativos.

Além do mais, ¢ desvantajoso para o governo se os itens do patrimdnio que podem ser
medidos de maneira razoavel ndo forem contabilizados e relatados em suas demonstragoes
financeiras, uma vez que esses ativos podem ajudar a melhorar e refletir a posicao financeira
do governo como um todo. Um registro listando todos os ativos € menos distorcido do que
uma demonstracdo financeira que inclui apenas alguns desses ativos (Tavares, Gongalves &
Niyama, 2010).

No entanto, ¢ importante garantir que os valores financeiros determinados sejam
confiaveis (Basnan et al., 2017). Ha que se ter a conscientizagdo de que informagdes
irrelevantes e ndo confidveis sdo prejudiciais para a boa gestdo. Essas informagdes distraem a
atencdo da administragdo e dos formuladores de politicas (Aversano, Christiaens & Van
Thielen, 2019).
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Basnan et al (2017) enfatizam que mesmo o valor monetario de um bem patrimonial
nao podendo ser razoavelmente determinado, as informagdes nao financeiras desses ativos
ainda devem ser divulgadas nas notas das demonstragdes financeiras para que os usuarios dos
relatorios financeiros tenham uma imagem real dos ativos patrimoniais do governo, a0 mesmo
tempo permitindo que o governo cumpra claramente sua responsabilidade perante todas as
partes interessadas por meio de relatérios.

Existe espaco suficiente para outras formas de contabilidade, como a contabilidade
ndo financeira, para comunicar todos os valores criados pelos 6rgdos publicos por meio de
seus bens patrimoniais, como valores qualitativos intrinsecos, sociais, culturais e naturais que
sdo mais importantes e muitas vezes significativamente maior do que o valor contabil
econdmico (Corazza, Cisi & Scagnelli, 2020).

Ferri, Sidaway e Carnegie (2021) exprimem que uma solu¢do quanto ao paradoxo
enfrentado pelos HAs, no sentido de que a contabilizagdo desses bens pode ser vantajosa,
assim como prejudicial aos relatorios financeiros e usuarios da informagao devido a suas
caracteristicas unicas e obstaculos, ¢ tratar as logicas de avaliacdes culturais e contabeis
separadas. Mas até que ponto os demonstrativos financeiros seriam fi€is ao utilizar este tipo
de procedimento?

Tavares, Gongalves ¢ Niyama (2010) apontam que as relagdes institucionais e sociais
vém sendo ignoradas pelos entes publicos e estes sdo problemas que necessariamente
prejudicam a precisdo da avaliagdo e contabilizagdo de bens patrimoniais. Como sdo, ou como
devem ser avaliados os bens patrimoniais nos relatdrios financeiros na busca de uma boa
governanga publica? Esse ¢ um questionamento ainda nao solucionado.

No Balango Geral da Unido (BGU) do Brasil, no fim do exercicio 2020, foi constatado
uma contabilidade que reflete apenas o valor referente a parte fisica do bem, ndo sendo
considerado o valor cultural dos bens patrimoniais. Observa-se que a falta de estudos mais
profundos e normas referentes ao tema e as caracteristicas dos HAs dificultam bastante a
contabilizacao desses bens (Santana, Barbosa & Oliveira, 2016).

Aversano, Christiaens ¢ Van Thielen (2019) e Maranhao (2020) apontam que na busca
de uma boa Governanca Publica ¢ melhor ndo reconhecer ativos patrimoniais nos balancos,
contudo especificar algumas informagdes qualitativas sobre eles em um documento separado.

Biondi e Lapsley (2014) citam que a discussdo sobre o tema ainda estd em aberto e
todas as reflexdes devem ser levadas em consideracdo. Aversano et al (2015) e Basnan et al
(2017) sugerem aumentar o nivel de informagdes ndo financeiras como sendo uma proposta
para solucionar o reconhecimento desses bens patrimoniais.

Dessa maneira, os cidaddos conseguem compreender quais bens se enquadram nessa
categoria, qual a finalidade de seu uso e o gerenciamento realizado pelo ente publico quanto a
manuten¢do e conservacao dos HAs, como bens de suma importancia para a sociedade.

Trés diferentes possibilidades sdo evidentes: atribuir um valor aos bens patrimoniais
(determinado de alguma forma) e reconhecé-los no balanco; dar-lhes um valor, se razoavel e
relevante, e inclui-los em notas explicativas; nao lhes dar nenhum valor (porque € impossivel,
ndo representativo, muito dificil ou muito caro) e reconhecé-los apenas de forma qualitativa.
Mas a melhor maneira para a efetividade da boa governanga publica ¢ ainda um caso que
necessita discussao.

Conforme apontado por Ferri, Sidaway e Carnegie (2021) se os valores monetarios ¢
culturais ndo puderem ser expressos de maneira confiavel nos demonstrativos, manter a parte
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monetaria e cultural separada, mas divulgada nos demonstrativos retratariam melhor tal
realidade do que apenas demonstrar o valor financeiro e esquecer o valor cultural, o que
desencadearia em uma informagao nao fidedigna. Ou ainda, contabilizar os dois valores de
forma conjunta sem uma base mensuravel retrataria uma realidade abstrata.

Logo, a contabilizacdo ou ndo dos HAs recai em julgamento de valor dos responsaveis
pela construgdo dos demonstrativos e, para isto, eles precisam estar amparados em normativos
mais esclarecidos, assim como buscar a melhor maneira de prestar contas e responsabilizar-se
pelo gerenciamento de tais bens, diante de uma transparéncia ndo apenas minima, mas
elevada.

Para muitos, talvez o nivel de julgamento possa interferir na boa governanga, no
entanto, ¢ preciso ter o bom senso na compreensao de que nem tudo pode ser transformado
em numeros confiaveis. Tavares, Gongalves e Niyama (2010) destacam que a contabilidade
estd rodeada de situagdes complexas, com alto grau de subjetividade e valor ndo monetarios
muitas vezes superiores aos monetarios. Assim, deixar de lado tais relacdes torna-se
prejudicial ao avango da ciéncia contabil.

Percebe-se ainda que a maneira de contabilizar e evidenciar os HAs impacta na
transparéncia demonstrada pelos o6rgdos publicos, bem como no alcance de uma
accountability plena, desencadeando em maior ou menor grau de governanca. Portanto, cabe
aos pesquisadores, profissionais contdbeis e normatizadores buscarem solugdes acessiveis e
que suportem as decisdes dos responsaveis pela elaboracao dos demonstrativos contébeis.

Diante dos argumentos apresentados, tornam-se essenciais trazer os valores confiaveis
dos HAs para dentro dos demonstrativos e apontar bases de mensuragdao adequadas, além da
maneira pelo qual os valores foram obtidos. No entanto, levando-se em consideracdo as
limitagdes atuais encontradas, um relatorio gerencial a parte pode servir de suporte para os
usuarios das informagdes contabeis langarem seus julgamentos a respeito da condu¢do dos
entes publicos quanto aos bens patrimoniais e se de fato uma boa governanca vem sendo
alcancada.

4 Consideracoes Finais

O presente estudo buscou discutir, por meio da literatura levantada a respeito dos
heritage assets e da boa governanga, o impacto do tratamento contabil dos HAs para a Boa
Governanga Publica.

A literatura dos HAs ainda permanece incipiente no sentido de que opinides muito
conflitantes quanto ao seu tratamento sdo encontradas, nos quais muitos pesquisadores
apoiam a inser¢do da parte monetaria (fisica) desses bens dentro dos demonstrativos,
enquanto outros apontam que hd que se contabilizar também os aspectos intangiveis,
desencadeando em questionamentos sobre a melhor maneira de mensuré-los, e ainda, falhas
sdo apontadas em todas as bases de mensuragdo quanto a representacao fidedigna desses bens
patrimoniais.

Uma terceira linha de pesquisadores entende que a solucao para os conflitos dos HAs
estd na busca por uma maneira ndo financeira de divulgagdo, por meio do uso de notas
explicativas, relatorios gerenciais em separado, uma narrativa maior a respeito de tais bens,
pautada na maneira de como a administracdo publica vem gerenciando-os, manuseio,
conservagao e seus valores intangiveis para a sociedade.
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A boa governanga adentra nesses conflitos dos HAs no sentido de que a mesma se
pauta na transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas. Dessa maneira se os HAs sao
esquecidos ou mal contabilizados/evidenciados, os governantes nao retratam aos cidaddos
informacgdes relevantes e fidedignas, interferindo no poder de julgamento da sociedade quanto
a conducdo do governo. Para o alcance da boa governanga apenas transparéncia minima e
uma prestacdo de contas ineficiente, no que tange aos demonstrativos contdbeis, sdo
insuficientes.

A solucao proposta por esta pesquisa € que, diante das dificuldades apontadas no que
concerne aos HAs e a busca para que seu tratamento possa impactar de maneira positiva na
governanga publica, os normativos contdbeis deveriam estipular bases de mensuracdo que
possuam menos problemas para retratar as informagdes fielmente aos usuarios de acordo com
a esséncia e maneira de uso de cada bem. Retratar quais os casos que nao ha possibilidade de
que a contabilizacdo seja alcancada de maneira relevante, exigindo que esses bens sejam
evidenciados em um relatorio gerencial a parte, assim como os HAs sejam separados de todos
os demais ativos por suas caracteristicas unicas.

Nesse sentido, com essa base de apoio proveniente dos formuladores de normas, os
responsaveis pelos demonstrativos contabeis tém condigdes de pautar-se em uma base solida
para realizar seus julgamentos, prezando sempre pela divulgacdo de todas as informacgdes
relativas aos bens patrimoniais, seja esta informacdo tratada de maneira financeira ou
gerencial. Afinal, para o alcance da boa governanga exige-se transparéncia maxima e
prestacdo de contas que permitam o julgamento da sociedade sobre o gerenciamento dos bens
publicos.
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