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ATENDIMENTO AO SIAFIC: UMA ANALISE COM ABORDAGEM NAS CAPITAIS
BRASILEIRAS

TREATMENT WITH SIAFIC: AN ANALYSIS WITH AN APPROACH TO
BRAZILIAN CAPITALS

Maria do Socorro da Concei¢do Moura Pessoa , José Henrique da Silva Janior 2, Josefa
Camila Gregorio de Brito®, Alessandra Carla Ceolin®

Resumo: O estudo teve o objetivo de avaliar o atendimento aos requisitos do Decreto
10.540/2020, que versa sobre um padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado
de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC) pelas capitais
brasileiras. Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa. Os dados foram
coletados por meio de formulario eletrénico Google Forms, organizados a partir do elenco das
variaveis relativas aos requisitos minimos exigidos para a estruturacdo do SIAFIC. O
questionario foi enviado para todos os contadores gerais das prefeituras das capitais, obtendo
taxa de resposta de 29,61%. Os resultados revelam que apesar das capitais brasileiras
apresentarem taxa de adesdo acima de 75% para quase a totalidade dos requisitos estruturais,
contébeis, de transparéncia e tecnoldgicos, elas possuem mais de um sistema estruturante, ndo
integrados e com fornecedores diferentes, elas ndo permitem a acumulacdo dos registros por
centros de custos e, alguns casos, 0s sistemas ndo apresentam a mesma linguagem, nao se
comunicam em tempo real e ndo atendem a todos poderes, evidencia que as capitais tém um
grande desafio na implementacao de um sistema Gnico que garanta base de dados compartilhada
entre 0s usuarios, permitindo a comunicacéo entre os poderes em tempo real.

Palavras-chave: Sistemas de Informacéo, SIAFIC, Decreto n° 10.540/20.

Abstract: The study aimed to evaluate compliance with the requirements of Decree
10.540/2020, which deals with a minimum quality standard of the Single and Integrated System
of Budget Execution, Financial Administration and Control (SIAFIC) by Brazilian capitals.
This is descriptive research with a qualitative approach. Data were collected using the Google
Forms electronic form, organized from the list of variables related to the minimum requirements
required for the structuring of SIAFIC. The questionnaire was sent to all general accountants in
the city halls of the capitals, obtaining a response rate of 29.61%. The results reveal that
although the Brazilian capitals have a accession rate above 75% for almost all structural,
accounting, transparency and technological requirements, they have more than one non-
integrated structuring system and with different suppliers, they do not allow the accumulation
of records by cost centers and, in some cases, the systems do not have the same language, do
not communicate in real time and do not serve all powers, it shows that the capitals have a great
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challenge in the implementation of a single system that guarantees a base of data shared
between users, allowing communication between powers in real time.

Keywords: Information Systems, SIAFIC, Decree No. 10,540/20.
1 INTRODUCAO

A transformacéo digital, que vem acontecendo nos Gltimos anos, trouxe conceitos, inovacoes e
tecnologias que precisam ser implementadas no setor publico. Essas inovacOes tecnoldgicas
vieram para agilizar os processos e facilitar a rotina dos servidores e dos gestores (Geron,
Finatelli, De Faria, & Romeiro, 2011). No Brasil, a busca por servi¢cos online no setor publico
vem aumentando permanentemente e consequentemente, aumenta também a necessidade de
prover ferramentas de gestdo e comunicacdo. Para Hollveg, Flores e Rosa (2015), essas
variaveis impulsionam as entidades a fazerem ajustes e permanecerem sempre atualizadas nos
aspectos tecnoldgicos, com o intuito de melhorar seus processos, apoiando em ferramentas de
apoio a tomada de decisao.

Os novos modelos de gestao estdo sendo incorporados no setor publico e com ele a necessidade
de implantacdo de um sistema de informacéo gerencial (ERP). No entanto, Sena e Guarnieri
(2015) afirmam que as entidades publicas enfrentam problemas técnico-estruturais de
Tecnologia da Informagdo (TI), uma vez que em muitos entes, 0s sistemas ndo atendem a
demanda por informacdes e, também, eles veem sendo pressionados a apresentar maior grau de
transparéncia, eficiéncia, efetividade, governanca e compliance. Com essa premissa, no ano de
2020, o governo federal publicou o Decreto 10.540/2020, com o objetivo de disciplinar um
padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), ou seja, estabelece como deve ser o sistema
que as entidades devem usar para que adotem a mesma “linguagem” (Brasil, 2020).

O SIAFIC é uma solucdo de tecnologia da informacdo mantida e gerenciada pelo Poder
Executivo, ou seja, € um ERP que necessita ser alimentado constantemente por meio de
informagfes ja existentes nos Estados. No entanto, ha diferentes formas de se obter
informac0es, pois, elas podem estar em forma manual, em planilhas eletrdnicas, sistemas
especificos para cada finalidade ou ja em sistemas ERP. O Decreto 10.540/2020, estabelece
que, a partir de 01 de janeiro de 2023, todos os entes da federacdo (Unido, Estados e
Municipios), dos trés poderes, deverdo ter implementado o sistema integrado para assegurar a
transparéncia da gestdo fiscal de todos os entes federativos (Brasil, 2020). Dessa forma, todos
os Estados e Capitais deverdo se estruturar para atender o normativo, visto que se trata de uma
determinacdo do poder executivo central com prazos pré-determinados. Além disso, a ndo
observancia das especificagbes minimas expostas no normativo implicam de penalidades
definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O SIAFIC é um software a ser usado por todas as entidades e deve ser mantido e gerenciado
pelo Poder Executivo; precisa reunir o registro de todos os atos e fatos da administracéo
orcamentaria, financeira e patrimonial; tem de ser utilizado por todos os poderes e 6rgdos do
Estado ou do Municipio; deve ser integrado aos sistemas estruturantes (gestdo de pessoas,
patrimonio, controle, etc.); passa a ser Gnico para todo o ente, com base de dados compartilhada;
deve atualizar e disponibilizar os dados em tempo real a populagéo (Brasil, 2020). No entanto,
um sistema com esses atributos, podera apresentar inimeros entraves a ado¢édo do sistema, pelos
entes da federacdo, como capacidade tecnologica, equipe qualificada, capacidade financeira,

RIC- Revista de Informacdo Contabil -ISSN 1982-3967 v.16 | e-022006 | 1-19 | 2022



https://contabilidadepublica.com/postal-da-transparencia/

Revista de Informacgdo Contabil-RIC [JAR ﬁ e P

rscad il sEneams,
cultura organizacional, estrutura de governanca, vontade politica, dentre outros. A implantacdo
do SIAFIC permitira que a contabilidade de todos os entes fale a mesma lingua, fato que, hoje,
ndo acontece, visto que cada ente da federacdo tem a liberdade de utilizar o sistema
informatizado que melhor Ihe atende (Gestédo Publica, 2020).
Diante do exposto, este estudo faz um recorte e investiga o atendimento ao decreto 10.540/2020
pelas capitais brasileiras, pois, torna-se relevante analisar como as capitais estdo se preparando
para se adequar aos padroes exigidos pelo Governo Federal brasileiro. Tendo em vista o tema
abordado, apresenta-se a seguinte problematica: os entes da federacdo estdo estruturados
para atender as exigéncias do Decreto 10.540/2020?
Assim, 0 objetivo desta pesquisa € analisar o atendimento, compreendendo de que forma estédo
sendo atendidos os requisitos do Decreto 10.540/2020, nas capitais brasileiras, identificando o
estagio de integracdo dos sistemas de informacdes existentes, em que cada ente se encontra
atualmente.
O estudo contribui no ambito académico e pratico, acrescentando uma nova fonte de
informagBes ao analisar 0s requisitos minimos necessarios a um sistema integrado de
informacdo necessita para atender a legislacédo federal e aprimorar o processo de transparéncia,
eficiéncia, efetividade, governanca e compliance no setor publico. Entender esse processo
permite aos contadores publicos e profissionais de tecnologia buscar ferramentas que permita
gerar informagdo mais seguranca dentro do proposto no Decreto que trata sobre o SIAFIC.

2 SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO NO SETOR PUBLICO

Para Rezende e Abreu (2010, p. 37), “os dados, as informagdes e o conhecimento permitem que
os gestores tomem as decisdes, que sao atos mentais”. Arima (2002) explica que dados sdo
elementos basicos de entradas (inputs), enquanto as informacdes séo as saidas (outputs), apos
0 processamento dos dados. A arquitetura de informacdo € um modelo particular que a
tecnologia da informacéo assume em determinadas empresas, sendo a base para elas possuirem
um sistema de informacao integrado que permitam respostas alinhadas com as necessidades do
ambiente empresarial competitivo (S& & Rocha, 2012). Sistema de Informacdo (SI) para
Schneider (2013) vai além de um conjunto de hardware e software desenvolvido, ele agrega as
caracteristicas da cultura organizacional envolvendo os usuarios na operagdo, controle e
planejamento da empresa. Guimaraes e Evora (2004) acrescentam que o Sl, gera os dados de
maneira esquematizada e ordenada para fornecer subsidios para a tomada de deciséo.

Arima (2002) considera que uma empresa apresenta trés niveis de informacao: estratégico,
tatico ou gerencial, e operacional, sendo cada nivel sustentado por algum tipo de SI que
contribui para o processo decisério. Os sistemas de informacdo sdo classificados segundo a
natureza das atividades que eles dao suporte e 0os mais conhecidos sdo 0s sistemas integrados
de gest&o. Silva, Vasques e Nunes (2020) acrescentam que os sistemas especialistas, formam o
conjunto de ferramentas que modelam o pensamento e as a¢Oes de uma pessoa ou grupo de
especialistas e os sistemas de apoio & deciséo a este conjunto. Nas organizagdes, 0s sistemas
integrados de gestdo, os quais, em regra, sdo classificados como sistema de informacdes
gerenciais ganharam espago nesses Ultimos anos em decorréncia de sua utilizacdo em larga
escala. Esses sistemas integrados representam uma modelagem que através de sua tecnologia
avancada, sincronizam, integram e controlam em tempo real os processos da empresa, sendo
esses sistemas formados por modulos integrados em um banco de dados Unico, configurados

RIC- Revista de Informacdo Contabil -ISSN 1982-3967 v.16 | e-022006 | 1-19 | 2022




Revista de Informacgdo Contabil-RIC [JAR ﬁ e P

rscad il sEneams,
para atender as demandas das organizacGes de forma especifica (Hollveg, Flores, & Rosa,
2015).
Borenstein (2002) afirma que, de maneira resumida, considera que os sistemas integrados de
gestdo ou ainda sistemas de informacdes gerenciais integrados sé@o conhecidos em sua forma
empresarial como sistemas ERP, representam, de maneira natural, uma evolucdo de outros
sistemas e conceitos. Conforme Souza (2000), a expressdo ERP foi criada pela empresa
americana de pesquisa, Gartner Group, com o0 objetivo de definir os sistemas integrados de
gestao.
Nesse contexto, Beheshti, Blaylock, Henderson e Lollar(2014) conceituam ERP como
“conjunto de modulos que se interligam”. Isso significa que as areas funcionais de uma
empresa, tais como faturamento, compras, recursos humanos, vendas, apuracdo de impostos,
estoques, contas a receber, orcamento, fluxo de caixa e demonstracdes contabeis, se interligam
através de Unico sistema e que, através de uma plataforma, gerencia o fluxo de informacdes de
toda a organizacdo. Segundo Ucaktiirk e Villard (2013), os sistemas ERP ddo dinamismo as
empresas com suporte a tomada de decisdes taticas e estratégicas com base em informacGes
atualizadas. Postaci, Belgin e Erkan (2012) apresentam oito vantagens estratégicas: a) aumento
da flexibilidade através do uso de uma base de dados comum; b) aumento da produtividade; c)
comunicacdo eficiente, uma vez que melhora o fluxo de informacao na empresa; d) operacao
de baixo custo, pois, elimina o uso de interfaces manuais; e) crescimento da receita; f) tempo
de ciclo curto, j& que melhora o tempo de resposta ao mercado; g) cooperacao efetiva; e)
margem de lucro elevada porque acaba com a redundancia de atividades.
Para Fernandes, Joia e Andrade (2012), as abordagens que focam na organizacdo e suas
estratégias, sustentam na utilizacdo de TI para apoiar no processo de mudanca e promover a
transformacdo da organizacdo, desde que orientadas por seus objetivos e metas. A referida
abordagem, também alcanca o setor publico. No entanto, 0s autores apontam ser
imprescindivel, em alguns casos, 0 apoio e o comprometimento politico da gestdo para o
sucesso da implementacdo do projeto do sistema e para motivacdo dos usuarios em um ambiente
fragmentado como é o da administracdo publica.
Francoise, Bourgaut e Pellerin (2009) relatam que os usuarios do sistema devem entender de
questdes técnicas e dominio organizacional. Essas areas de conhecimento foram denominadas
Fatores Criticos de Sucesso (FCS). Segundo Rockart (1979), os FCS sdo areas-chaves em uma
organizacdo, uma vez que os resultados positivos permitem um consideravel desempenho
produtivo, no projeto, e fornecem base para estabelecer critérios a serem seguidos durante a
implementacdo dos sistemas ERP. Ainda, com essa argumentacdo, Santos, Santana e Elhimas
(2018) afirmam que a implantacéo de um sistema de ERP, no setor pablico, difere da dindmica
do setor privado, sendo, nesse sentido, todo processo de implementacao mais dificil e lento do
que um processo regular.
Ainda, o mesmo estudo dos autores Santos, Santana e Elhimas relacionam os FCS que sdo
adicionados para o setor publico: burocracia, mudanca de governo, presenca do campedo,
gerenciamento de expectativas, objetivos e metas claros, competéncia da equipe do projeto,
gerenciamento de projetos, caracteristicas organizacionais, suporte da alta geréncia, educacéo
e treinamento no sistema, reengenharia de processos, cooperagcdo e comunicagdo
interdepartamentais, selecdo cuidadosa de solugdes, anélise e converséo de dados, parceria com
o fabricante, construcédo social do legado tecnologico. Raymond, Uwizeyemungu e Bergeron
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(2006) afirmam que os setores da administracdo publica que implantaram o ERP foram com o
objetivo de ter um governo mais eficiente e entregar melhores servigos aos cidadaos.
No contexto de transparéncia, em 05 de novembro de 2020, o governo federal brasileiro,
publicou o Decreto 10.540 para disciplinar um padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico
e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC),
embasado no disposto no art. 48, § 1°, inciso Ill, e 8 6°, da Lei Complementar n® 101/2000. O
Decreto estabelece que a partir de 01 de janeiro de 2023 todos os entes da federacdo (Uniéo,
Estados e Municipios), dos trés poderes, deverdo ter implementado o SIAFIC (Brasil, 2020).
Ainda, o Decreto, em seu artigo 18, paréagrafo Unico, estabelece que os gestores publicos devem
apresentar um plano de acdo prevendo a forma e o prazo de implementacéo do sistema para seu
Estado e Municipio. Esse plano devera ser publicado até 180 dias apds a publicacdo do Decreto,
ou seja, 05 de maio de 2021 (Brasil, 2020).
O Artigo segundo, do Decreto n° 10.540/2020, estabelece que “o SIAFIC corresponde a solugdo
de tecnologia da informacdo mantida e gerenciada pelo Poder Executivo, incluindo a
responsabilidade pela contratacdo, com ou sem rateio de despesas” (Brasil, 2020, s/p.). Isso
significa que todas as instituicdes pertencentes ao setor publico, registraram os atos e fatos da
administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial no mesmo sistema (Brasil, 2020). Por fim,
é importante destacar que o SIAFIC serd uma solucdo do tipo ERP, em software Unico, para
todo o ente, que deveréa ser gerenciado e mantido pelo Poder Executivo, contendo base de dados
compartilhada e integrado aos sistemas estruturantes, tais como: sistema de patriménio, gestdo
de pessoas, almoxarifado, farmécia, financeiro (Gestdo Pablica, 2020).

3PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa é do tipo descritiva, dado que foi analisado o atendimento aos requisitos do Decreto
n° 10.540/2020, nas capitais brasileiras, identificando o estagio de integracdo dos sistemas de
informagdes existentes, em que cada ente se encontra. De acordo com Andrade (2003, p. 124),
na pesquisa descritiva, “os fatos sdo observados, analisados, registrados, classificados e
interpretados, sem que o pesquisador interfira sobre eles”. A abordagem da pesquisa ¢
qualitativa, em que os resultados obtidos sdo analisados, em profundidade, de um numero
menor de situacfes (Yin, 2001).

Em relacéo ao tipo de investigacao, a pesquisa se classifica como levantamento ou survey, pois,
foram coletados dados e informacdes a partir de caracteristicas e opinides de grupos de
individuos. O questionario foi aplicado nas prefeituras municipais das principais capitais
brasileiras, conforme disposto na Tabela 1.

Tabela 1
Protocolo de Pesquisa
SECAO ELEMENTOS DA SECAO

Objetivos: analisar o atendimento, bem como de que forma
Viséo geral foram atendidos os requisitos do Decreto 10.540/2020, nas
capitais brasileiras e identificar o estagio de integracdo dos
sistemas de informacdes existentes.

Envio de questionario através da ferramenta Google forms,
abordando o0s quatro requisitos minimos exigidos para
adequacdo ao SIAFIC. As pessoas a serem entrevistadas serdo

Coleta de dados
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contadores publicos ocupantes de cargos de chefia, nas
instituicdes.

Requisitos estruturais (17 questdes)

Requisitos investigados Requisitos contabeis (24 questdes)

Requisitos de transparéncia (14 questdes)

Requisitos tecnoldgicos (11 questdes)

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

O universo de pesquisa foi formado por 27 capitais brasileiras (Belo Horizonte, Brasilia, Recife,
Curitiba, Fortaleza, Sao Paulo, Rio Branco, Rio de Janeiro, Salvador, Manaus, Aracaju, Porto
Velho, Vitoria, Porto Alegre, Florianopolis, Natal, Goiania, Cuiaba, Teresina, Campo Grande,
Sao Luis, Palmas, Maceid, Macapd, Jodo Pessoa, Boa Vista e Belém. Obteve-se respostas de
08 municipios, equivalente a um percentual de 29,62%. Apesar de manter varios contatos com
o0s respondentes o indice de resposta foi diminuto, ocorrido possivelmente pelo grande nimero
de questdes necessarias para analisar o atendimento aos requisitos do SIAFIC.

Para a operacionalizacdo da pesquisa, foram considerados quatro grupos de questdes baseados
nos requisitos do Decreto do SIAFIC, os quais deverdo ser cumpridos por todos os entes da
federacdo a partir de janeiro de 2023: i) Requisitos estruturais — mecanismos para controlar e
evidenciar as operacOes realizadas, os recursos dos or¢camentos, a origem e aplicacdo de
recursos, a situacao patrimonial, a apuracdo dos custos, a execucdo orgcamentaria, a emissao de
planos de contas e relatérios contabeis; ii) Requisitos contabeis - mecanismos que garantam o
cumprimento das normas de contabilidade de consolidacdo das contas publicas, em razéo da
Lei de Responsabilidade Fiscal Fundamentacéo; iii) Requisitos de transparéncia — mecanismos
que facilite o compartilhamento de dados e acessibilidade, observando o que dispde a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e iv) Requisitos tecnoldgicos - armazenamento, a
integracdo, a importacao e a exportacdo de dados, integridade, confiabilidade, auditabilidade e
disponibilidade dos dados, identificagdo nos documentos que geraram 0s registros contabeis,
identificacdo do sistema de origem, arquitetura dos PadrGes de Interoperabilidade de Governo
Eletronico, controle de acesso e backups de seguranca.

O questionario foi elaborado através da ferramenta Google forms com perguntas dicotémica e
abertas, subdivido em quatro grupos de perguntas, contendo alternativas de “sim” ou “nao”,
bem como discursivas para um melhor entendimento do tema proposto, sendo o primeiro grupo
composto por questdes sobre os requisitos estruturais, o segundo com 0s requisitos contabeis,
0 terceiro com 0s requisitos de transparéncia e por fim os requisitos tecnolégicos. Em seguida
0 questionario foi enviado de forma eletrnica para os contadores gerais dos municipios
investigados para que eles respondessem as questdes norteadoras do Decreto 10.540/2020.

O periodo de coleta ocorreu no periodo de 14 de maio a 18 de junho de 2021. A técnica
utilizada para analise dos dados foi a de estatistica descritiva e andlise discursiva textual,
utilizando o Software Microsoft Excel para calculo do percentual e frequéncia dos eventos
analisados.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente foi avaliado o perfil dos respondentes, obtendo-se um total de 8 respondentes, de
oito capitais e cinco regides do pais, sendo: 25% localizados na Regido Norte (Manaus-AM e
Rio Branco — AC); 12,5% na Regido Nordeste (Jodo Pessoa — PB); 12,5% na Regido Centro
Oeste (Cuiaba-MT); 12,5% na Regido Sul (Curitiba-PR) e 37,5% na Regido Sudeste (Rio de
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Janeiro — RJ, Vitdria -ES e Belo Horizonte — MG). Dos respondentes, 4 sdo do sexo feminino

e 4 do masculino. Em seguida, foram avaliados os percentuais de cumprimentos aos requisitos
exigidos pelo Decreto 10.540/2020 (SIAFIC).

4.1 Requisitos Estruturais

O primeiro bloco de perguntas, buscou identificar quais requisitos estruturais do SIAFIC sdo
atendidos de acordo com o Decreto 10.540/2020, atraves de dezessete questdes, onde em seu
primeiro item verificou que 87,5% ja utilizam o SIAFIC como conceito de sistema Unico e
integrado para registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, e 12,5% n&o utilizam sistema integrado. Das capitais que utilizam
sistemas integrados, 57,1% utilizam ERP e 42,9% possuem sistemas estruturantes que se
integram em diferentes configuragdes. Raymond et al. (2006) afirmam que a administracéo
publica que utilizam ERP buscam governos mais, eficiente entregando melhores servi¢os aos
cidaddos. De maneira complementar, os estudos de Lopes e Leroy (2021) evidenciam que a
maioria dos servidores que trabalham com controle interno (71,1%), tem a perspectiva de
melhoria na qualidade das informag6es com a obrigatoriedade do padréo imposto pelo Decreto
do SIAFIC.

O segundo item do requisito estrutural, procurou identificar se o ente utiliza um Unico sistema
para execucdo orcamentaria, administracdao financeira e patrimonial, com sua fundamentagéo
estabelecida no Decreto n° 10.540/2020, Art. 1° § 1° (137), evidenciando que 50% utilizam e
50% ndo. Das capitais que afirmaram utilizar, a maioria faz uso de ERP’s como AFIM,
SMARAPD, SAFIRA, SOF e CASP PBH e outros sistemas como FIPLAN, FINCON, Sistema
de Gestdo Publica - SPG (ICI), SIGBP, SIAF, SOF. A diversidade de sistemas utilizados pelos
diversos entes reflete as dificuldades enfrentadas pelo Governo Federal, através da Secretaria
do Tesouro Nacional na consolidacdo das contas publicas, posto que cada ente contrata,
gerencia e realiza a manutencéo dos seus sistemas e estes nem sempre estdo em conformidade
com os parametros minimos aceitos pelo 6rgao consolidador. Neste contexto, Andrade (2021)
afirma que, apesar de previsdo legal anterior ao decreto do SIAFIC, os sistemas ndo sdo unicos,
sendo utilizado diferentes sistemas de administracao financeira, patrimonial e de controle pelos
entes, onde se verificam dificuldades na consolidacdo das contas e falta de transparéncia,
geradas pela falta de integracdo entre esses sistemas.

No terceiro item destaca-se que em 62,5% das capitais, os sistemas sdo utilizados por todos os
poderes e 37,5% que ndo sdo evidenciando que existem lacunas a serem preenchidas por parte
das prefeituras das capitais brasileiras na adequacao de seus sistemas para atender as demandas
dos poderes legislativos e executivos do ente. Na sequéncia, o quarto item do requisito, revelou
que 100% confirmaram que Poder Executivo é o responsavel pela contratagdo ou
desenvolvimento, manutencdo e atualizagdo dos sistemas (Decreto n.° 10.540/2020, Art. 1° 8§
39). No quinto item do requisito, 87,5% dos respondentes afirmaram que o Poder Executivo é
o responsavel pela definicdo das regras contabeis e das politicas de acesso e seguranca da
informacao, aplicaveis aos Poderes e aos 0rgaos autdnomos, resguardada a autonomia (Decreto
n® 10.540/2020, Art. 1° § 3°).

No que tange ao sexto item, 75% confirmaram que os sistemas controlam e evidenciam as
operacdes realizadas pelos Poderes e Orgdos e os seus efeitos sobre os bens, os direitos, as
obrigac0es, as receitas e as despesas orcamentarias do ente federativo (Decreto n® 10.540/2020,
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Art. 1° 81° inciso 1). N&o obstante, 25% responderam que ndo. De forma complementar, a
maioria afirmou que esses controles sdo realizados atraves de sistemas integrados. No sétimo
item, a totalidade dos respondentes afirmou que seus sistemas (ERP e estruturantes) controlam
e evidenciam os recursos dos orgcamentos, das alterac6es decorrentes de créditos adicionais, das
receitas previstas e arrecadadas e das despesas empenhadas, liquidadas e pagas & conta desses
recursos e das respectivas disponibilidades (Decreto n® 10.540/2020, Art. 1° 81°, inciso 11).
Na sequéncia, 0 oitavo item evidenciou que 75% entendem que seus sistemas controlam e
evidenciam perante a Fazenda Puablica, a situacdo daqueles que arrecadem receitas, efetuem
despesas e administrem ou guardem bens a ela pertencentes, ou confiados (Decreto n°
10.540/2020, Art. 1° 81° inciso HI). O nono item, identificou que 100% dos sistemas
pertencentes aos entes que participaram do estudo controlam e evidenciam a situacao
patrimonial do ente pablico e a sua variacdo efetiva ou potencial, observada a legislacéo e
normas aplicaveis (Decreto n° 10.540/2020, Art. 1° §1°, inciso 1V), através dos sistemas ERP e
estruturantes FIPLAN, PMM, FINCON, Sistema de Gestdo Publica (SPG), SMARAPD,
Sistema GRP, SIGBP, Sistema de Obras (SIGO), SIOP. Todos esses sistemas tém integracdo
com o sistema financeiro (SIAF), Sistemas: CASP PBH (Contabilidade), SGBI (Bens imdveis),
SISBEM (Bens moveis), SIEST (Materiais de Consumo) e SGE (Obras).
Contudo, foi verificado no décimo item que 100% afirmaram que nédo existe em seu municipio,
sistemas que controlam e evidenciam as informacdes necessarias a apuracdo dos custos dos
programas e das unidades da administracao pablica (Decreto n® 10.540/2020, Art. 1° §81°, inciso
VII). Questionou-se também, no décimo primeiro item, se 0s sistemas que controlam e
evidenciam a aplicacdo dos recursos pelos entes federativos, agrupados por ente federativo
beneficiado, incluido o controle de convénios, de contratos e de instrumentos congéneres
(Decreto n° 10.540/2020, Art. 1° 81°, inciso VII). 25% dos respondentes abordaram que “ndo”
e 75% que “sim” e que os sistemas utilizados para essa funcionalidade sdo: o Sistema INDRA,
FINCON, Sistema de Gestdo Publica (SPG), SMARAPD e o SUCC.
Através do décimo segundo item constatou-se que em 87,5% dos municipios avaliados, 0s
sistemas controlam e evidenciam as operacdes de natureza financeira ndo compreendidas na
execucao orcamentaria, das quais resultem débitos e créditos (Decreto n°® 10.540/2020, Art. 1°
81° inciso VII). Diante disso, verificou-se que os sistemas utilizados neste controle séo:
FIPLAN, AFIM sistema proprio, FINCON, Sistema de Gestéo Pablica (SPG), o SMARAPD e
o0 CASP PBH.
Quanto, ao décimo terceiro item que aborda se os sistemas emitirem relatorios do Diario, Razéo
e Balancete Contabil, individuais ou consolidados, gerados em conformidade com o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico estabelecido pelas normas gerais de consolidacao das contas
publicas a que se refere 0 § 2° do art. 50 da LC n° 101/2000 (Decreto n° 10.540/2020, Art. 1°
12/31/2022), constatou-se que 87,5% emitem relatérios contabeis para atender a legislacdo
vigente.
Diante disso, foi verificado, no décimo quarto item, que a maioria dos sistemas (87,5%)
permitem a emissdo das demonstragdes contabeis e dos relatorios e demonstrativos fiscais,
orcamentarios, patrimoniais, econdmicos e financeiros previstos em lei ou em acordos
nacionais, ou internacionais, com disponibilizagdo das informagfes em tempo real, até o
primeiro dia atil subsequente a data do registro contabil (Decreto n® 10.540/2020, Art. 1° §1°,
inciso 1X).
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Para os entes/respondentes anteriores, foi indagado se os sistemas controlam e evidenciam as
operacdes intragovernamentais, com vistas a excluséo de duplicidades na apuracéo de limites e
na consolidagdo das contas publicas (Decreto n® 10.540/2020, Art. 1° 81°, inciso X), revelando
que 25% respondentes afirmaram que “ndo” e 75% que “sim. Questionou-se ainda, no décimo
sexto item, se os sistemas controlam e evidenciam a origem e a destinacdo dos recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica (Decreto n® 10.540/2020, Art. 1° 81°, inciso XI),
dos quais 87,5% afirmaram que controlam e evidenciam as operag¢des intragovernamentais e
12,5% que ndo fazem esse controle.

No dltimo questionamento do grupo 01 — Requisitos estruturais do SIAFIC, 62,5% dos
respondentes afirmaram que os sistemas sao Unicos no ente federativo e permitem a integracéo
com outros sistemas estruturantes existentes (Decreto n° 10.540/2020, Art. 1° 86°. A Tabela 2
apresenta os resultados do grupo 1.

Tabela 2
Grupo Requisitos estruturais do SIAFIC

Requisitos Respondentes Totais

R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 F f % %
Requisito 1 1 1 1 1 1 0 1 1 7 1 875 125
Requisito 2 0 1 0 0 1 1 0 1 4 4 50,0 500
Requisito 3 1 1 0 0 1 0 1 1 5 3 625 375
Requisito 4 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 5 1 1 0 1 1 1 1 1 7 1 875 125
Requisito 6 1 1 0 1 1 0 1 1 6 2 750 250
Requisito 7 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 8 1 1 0 0 1 1 1 1 6 2 750 250
Requisito 9 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 10 0 0 0 0 0 0 0 0 - 8 - 100
Requisito 11 0 1 1 1 1 0 1 1 6 2 750 250
Requisito 12 1 1 1 1 1 0 1 1 7 1 875 125
Requisito 13 1 1 1 0 1 1 1 1 7 1 875 125
Requisito 14 1 1 1 0 1 1 1 1 7 1 875 125
Requisito 15 0 1 1 0 1 1 1 1 6 2 750 250
Requisito 16 1 1 1 1 1 0 1 1 7 1 875 125
Requisito 17 1 1 1 0 1 0 1 0 5 3 625 375

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

4.2 Requisitos Contabeis

O segundo grupo aborda os requisitos contabeis, o qual comtemplam maior quantidade de itens
a serem analisados, num total de 24, posto que o SIAFIC coleta os dados através dos
langcamentos contabeis diérios realizados pelos entes publicos (Tabela 3). Os seus principais
sistemas relacionados pelos respondentes para registro contabeis foram o FIPLA, AFIM,
FINCON, Sistema de Gestdo Publica (SPG), SMARAPD, sistema SAFIRA, SIAF, sistema
CASP PBH.
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Tabela 3
Requisitos Contébeis
Requisitos Respondentes Totais
Rl R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 f F % %
Requisito 1 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 2 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 3 1 1 1 1 1 1 1 1 8 100 -
Requisito 4 0 1 0 0 0 1 0 1 3 5 37,5 62,5
Requisito 5 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 6 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 7 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 8 1 1 1 0 1 1 1 1 7 1 87,5 12,5
Requisito 9 1 1 1 0 1 1 1 1 7 1 87,5 12,5
Requisito 10 0 1 1 0 1 1 1 1 6 2 75,0 25,0
Requisito 11 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 12 1 1 1 0 1 0 1 0 5 3 62,5 37,5
Requisito 13 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 14 1 1 1 1 1 1 1 0 7 1 87,5 12,5
Requisito 15 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 16 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 17 0 1 0 0 0 1 0 0 2 6 25,0 75,0
Requisito 18 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 19 1 1 1 0 1 1 1 1 7 1 87,5 12,5
Requisito 20 1 1 1 1 1 1 1 1 8 100 -
Requisito 21 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 22 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 23 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 24 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

De acordo com os resultados, 100% das capitais respondentes cumprem os trés primeiros
requisitos que sdo: o sistema processa e centraliza o registro contabil dos atos e fatos que afetam
ou podem afetar o patriménio da entidade; o sistema esta em conformidade com o mecanismo
de débitos e créditos em partidas dobradas, ou seja, para cada lancamento a débito ha outro
langamento a crédito de igual valor (Decreto n°® 10.540/2020, Art. 4°, § 1° inciso 1); nos
sistemas, o registro contabil é efetuado em idioma e moeda corrente, nacionais (Decreto n°
10.540/2020, Art. 4°, § 1° inciso I1).

No quarto requisito, o qual aborda se o sistema permite a conversdo de transacdes realizadas
em moeda estrangeira para moeda nacional & taxa de cadmbio vigente na data do balanco
(Decreto n° 10.540/2020, Art. 4°, § 2°), 62,5% afirmaram que “ndo” e 37,5% que “sim”. Os
sistemas que permitem sdo do tipo Integrado de Gestdo (ERP) e Sistema Especifico (ndo
integrado).

Neste sentido, 100% dos respondentes afirmaram que os registros contabeis devem ser
efetuados de forma analitica e refletir a transacdo com base em documentagdo de suporte que
assegure o cumprimento da caracteristica qualitativa da verificabilidade e que o sistema
somente permite lancamentos contabeis em contas analiticas (Decreto n° 10.540/2020, Art. 4°,
849). Da mesma forma, 100% das capitais que fazem parte do estudo afirmaram que o registro
contébil deve conter, no minimo, os seguintes elementos: |- a data da ocorréncia da transacao;
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Il a conta debitada; 11l - a conta creditada; IV - o histdrico da transacdo, com referéncia a
documentacao de suporte, de forma descritiva ou por meio do uso de cddigo de historico
padronizado; V - o valor da transacao; e VI o numero de controle dos registros eletrdnicos que
integrem um mesmo lancamento contabil, sendo que o sistema s0 permite a inclusdo de
registros contabeis se identificados todos esses elementos (Decreto n° 10.540/2020, Art. 4°,
86°). E ainda 100% dos respondentes asseguram que seus sistemas controlam e evidenciam as
operagdes de natureza financeira ndo compreendidas na execugdo orgamentaria, das quais
resultem débitos e créditos (Decreto n® 10.540/2020, Art. 1° 81°, inciso VII).
Em relacdo aos requisitos contabeis 8 e 9, os resultados revelaram que em 87,5% das capitais,
0s sistemas emitem relatorios do Diario, Razdo e Balancete Contébil, individuais ou
consolidados, gerados em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
estabelecido pelas normas gerais de consolidacao das contas publicas a que se refere o § 2° do
art. 50 da LC n° 101/2000 (Decreto n° 10.540/2020, Art. 1° 81°, inciso VIII) e que os sistemas
permitem a emissdo das demonstracdes contabeis e dos relatorios e demonstrativos fiscais,
orcamentarios, patrimoniais, econdmicos e financeiros previstos em lei ou em acordos
nacionais ou internacionais, com disponibilizacdo das informacdes em tempo real (até o
primeiro dia Util subsequente a data do registro contabil) (Decreto n° 10.540/2020, Art. 1° §1°,
inciso IX).
Quanto ao requisito 10 que aborda se os sistemas controlam e evidenciam as operacOes
intragovernamentais, com vistas a exclusdo de duplicidades na apuracdo de limites e na
consolidacdo das contas publicas (Decreto n°® 10.540/2020, Art. 1° 81° inciso X), 75%
evidenciaram que realizam esse controle e 25% que ndo controlam. Em seguida o requisito 11,
questionou se tais sistemas controlam e evidenciam a origem e a destinagdo dos recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica (Decreto n® 10.540/2020, Art. 1° 81°, inciso XI),
onde 100% dos respondentes afirmaram que sim, que 0s sistemas evidenciam a origem e
destinacao dos recursos.
Para melhor entendimento dos sistemas, questionou-se com base no requisito 12, se eles séo
unicos no ente federativo e permitem a integracdo com outros sistemas estruturantes existentes
(Decreto n° 10.540/2020, Art. 1° §6°). Diante disso, 62,5 % afirmaram que “sim” e 37,5%
afirmaram que “nd3o”. Notadamente, 100% afirmaram, no requisito 13, que seus sistemas
processam e centralizam os registros contabeis dos atos e fatos que afetam ou podem afetar o
patrimdnio da entidade (Decreto n° 10.540/2020, Art. 4°).
Quando abordados se o registro contabil contera, no minimo, os seguintes elementos: I- a data
da ocorréncia da transacdo; Il a conta debitada; 11l - a conta creditada; 1V - o histérico da
transacdo, com referéncia a documentacédo de suporte, de forma descritiva ou por meio do uso
de cddigo de historico padronizado; V - o valor da transacdo; e VI o nUmero de controle dos
registros eletrénicos que integrem um mesmo langcamento contabil e se o sistema sé permite a
incluséo de registros contabeis se identificados todos esses elementos (Decreto n° 10.540/2020,
Art. 4° 86°), 87,5% afirmaram que “sim” e 12,5% que "ndo". Nos requisitos 14 e 15, 100%
afirmaram que seus sistemas contemplam procedimentos que garantam a seguranga, a
preservacao e a disponibilidade dos documentos e dos registros contabeis mantidos em sua base
de dados (Decreto n° 10.540/2020, Art. 4° § 8°) e que seus sistemas contemplam o0s
procedimentos de seguranca dos documentos e registros contabeis.
No requisito 17, foi verificado que 75% dos respondentes ndo utilizam os sistemas para permitir
a acumulacdo dos registros por centros de custos (Decreto n°® 10.540/2020, Art. 4° 8§ 99), e
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apenas 25% utilizam através dos sistemas AFIM e SAFIRA. Quanto ao requisito 18, que ainda
trata dos sistemas contabeis, verificou-se ainda que, 100% deles vedam a alteracdo dos codigos-
fonte ou de suas bases de dados que possam modificar a esséncia do fendbmeno representado
pela contabilidade ou das demonstrac6es contabeis (Decreto n° 10.540/2020, Art. 4°, 810, 111).
Verificou-se também no requisito 19, que apenas 87,5% vedam a utilizacdo de ferramentas de
sistema que refacam os lancamentos contabeis em momento posterior ao fato contabil ocorrido,
que ajustem ou ndo as respectivas numeragdes sequenciais e outros registros de sistema
(Decreto n° 10.540/2020, Art. 4°, 81° 810, V), sendo apenas 12,5% que ndo veda.

Nos requisitos de 20 a 24 100% dos respondentes afirmaram que o entre cumpre as exigéncias
do SIAFIC, sdo eles: a escrituracdo contabil deve representar integralmente o fato ocorrido e
observar a tempestividade necesséaria para que a informacéo contabil gerada ndo perca a sua
utilidade, sendo que o sistema assegura a inalterabilidade das informacdes originais, impedindo
alteracdo ou exclusdo de langamentos contabeis realizados (Decreto n® 10.540/2020, Art. 4°,
819); os sistemas contém rotinas para a realizacdo de corre¢Ges ou de anulacdo por meio de
novos registros, de forma a preservar o registro histérico dos atos (Decreto n® 10.540/2020, Art.
59); o SIAFIC fica disponivel até o vigésimo quinto dia do més para a inclusdo de registros
necessarios a elaboracdo de balancetes relativos ao més imediatamente anterior. O sistema
impede a realizacdo de lancamentos apos o dia 25 do més subsequente (Decreto n° 10.540/2020,
Art. 6% 1 c/c § 1°); o SIAFIC fica disponivel até trinta de janeiro para o registro dos atos de
gestdo orcamentaria e financeira relativos ao exercicio imediatamente anterior, inclusive para a
execucdo das rotinas de inscricdo e cancelamento de restos a pagar e o sistema impede a
realizacdo de lancamentos apds o dia 30 de janeiro (Decreto n® 10.540/2020, Art. 6°, 11); o
sistema fica disponivel até o dltimo dia do més de fevereiro para outros ajustes necessarios a
elaboracdo das demonstracGes contdbeis do exercicio imediatamente anterior e para as
informagdes com periodicidade anual a que se referem 0 § 2° do art. 48 e 0 art. 51 da LC n°
101/2000, impedindo a realizacdo de lancamentos ap6s o Gltimo dia do més de fevereiro
(Decreto n° 10.540/2020, Art. 6°, 11).

4.3 Requisitos de Transparéncia

O terceiro grupo analisado aborda os requisitos de transparéncia contendo quatorze itens para
sua identificacdo quanto aos 6rgdos conforme Tabela 4.

Tabela 3

Requisitos Transparéncia
Requisitos Respondentes Totais

Rl R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 f f % %

Requisito 1 0 1 1 1 1 1 1 0 6 2 75,0 25,0
Requisito 2 1 1 1 0 1 1 1 1 7 1 87,5 12,5
Requisito 3 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 4 0 1 1 1 1 1 1 1 7 1 87,5 12,5
Requisito 5 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 6 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 7 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 8 0 1 1 1 1 0 1 1 6 2 75,0 25
Requisito 9 0 1 1 1 1 0 1 1 6 2 75,0 25
Requisito 10 0 1 0 1 1 1 1 1 6 2 75,0 25
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Requisito 11 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 12 1 1 0 1 1 1 1 1 7 1 87,5 12,5
Requisito 13 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 14 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Os resultados indicam que no primeiro requisito de transparéncia, 75% dos respondentes
afirmaram que os sistemas disponibilizam, em meio eletrdnico e de forma pormenorizada, as
informacdes sobre a execucao orgcamentéria e financeira, em tempo real (até o primeiro dia dtil
subsequente a data do registro contabil (Decreto n® 10.540/2020, Art. 7°, § 1°) e 25% nédo
disponibilizam. Portanto, quanto a disponibilizacdo em meio eletrénico de acesso publico
observa o0s requisitos estabelecidos na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018) (Decreto n° 10.540/2020, Art. 7°, 83°, inciso IlI), apenas um 6rgéao
ndo disponibiliza o0 acesso ao publico dos requisitos da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

Para 100% dos respondentes que possuem 0s sistemas direto ou por intermédio de integracdo
com outros sistemas estruturantes disponibilizam as informacdes relativas aos atos praticados
pelas unidades gestoras e executoras dos dados referentes ao empenho, a liquidacdo e ao
pagamento (Decreto n® 10.540/2020, Art. 8° inciso I, a). E que, 87,5% afirmam que tais
sistemas, direto ou por intermédio de integracdo com outros sistemas estruturantes
disponibilizam as informacgdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras e
executoras do nimero do processo que instruir a execucdo orcamentaria da despesa, quando for
0 caso (Decreto n° 10.540/2020, Art. 8°, inciso I, b).

A totalidade dos respondentes afirmaram que cumprem os requisitos de 5 a 7, os quais abordam
se 0s sistemas, direto ou por intermédio de integracdo com outros sistemas estruturantes
disponibilizam as informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras e
executoras dos dados referentes a classificacdo orcamentaria, com a especificacdo da unidade
orcamentaria, da funcdo, da subfuncdo, da natureza da despesa, do programa e da acdo e da
fonte dos recursos que financiou o gasto, desembolsos independentes da execucdo
orcamentaria e aos atos praticados pelas unidades gestoras e executoras dos dados (Decreto n°
10.540/2020, Art. 8°, incisos I, ¢, d, e).

Foi verificado ainda que os requisitos 8, 9 e 10 de transparéncia apresentam percentual de
cumprimento de 75% nos aspectos que abordam sobre a integracdo dos sistemas com outros
sistemas estruturantes disponibilizando as informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras e executoras dos dados referentes aos convénios realizados, com o nimero
do processo correspondente, o nome e identificacdo por CPF ou CNPJ do convenente, o objeto
e o valor; dos dados referentes ao procedimento licitatdrio realizado, ou a sua dispensa, ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do respectivo processo; e quanto a descri¢ao
do bem ou do servico adquirido (Decreto n° 10.540/2020, Art. 89, incisos I, f, g e h).

De antemao, verificou-se que 100% das empresas possuem sistemas, direto ou por intermédio
de integragdo com outros sistemas estruturantes, disponibilizando as informagdes relativas aos
atos praticados pelas unidades gestoras e executoras dos dados e valores relativos a previsdo da
receita na Lei Orgcamentaria Anual (Decreto n® 10.540/2020, Art. 8°, inciso |1, a). E que, apenas
12,5% ndo possui sistemas direto ou por intermédio de integracdo com outros sistemas
estruturantes disponibiliza as informacoes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras
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e executoras, quanto a receita, dos dados e valores relativos ao langamento, resguardado o sigilo
fiscal na forma da legislacdo, quando for o caso (Decreto n° 10.540/2020, Art. 8°, inciso 11, b).
Verificou-se também que as capitais possuem sistemas, direto ou por intermédio de integracdo
com outros sistemas estruturantes disponibilizando as informacdes relativas aos atos praticados
pelas unidades gestoras e executoras dos dados e valores relativos & arrecadacéo, inclusive
referentes a recursos extraordinario (Decreto n® 10.540/2020, Art. 89, inciso 1l, ¢). Por fim,
constatou-se que todas as capitais participantes do estudo possuem sistemas, direto ou por
intermédio de integracdo com outros sistemas estruturantes disponibilizam as informacdes
relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras e executoras dos dados e valores quanto a
classificacdo orcamentaria, com a especificacdo da natureza da receita e da fonte de recursos
(Decreto n° 10.540/2020, Art. 8°, inciso 11, e).

4.4 Requisitos Tecnoldgicos

Para demonstrativo do ultimo grupo 4 que aborda os requisitos tecnoldgicos, foram elencados
em media onze questionamentos conforme Tabela 5.

Tabela 5

Requisitos Tecnoldgicos
Requisitos Respondentes Totais

Rl R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 f f % %

Requisito 1 1 1 1 0 1 1 0 1 6 2 750 25,0
Requisito2 0 1 1 1 1 1 1 1 7 1 875 12,5
Requisito 3 1 1 1 0 1 1 1 1 7 1 875 12,5
Requisito 4 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 5 1 1 1 1 1 1 1 0 7 1 87,5 12,5
Requisito 6 1 1 1 0 1 1 1 0 6 2 750 25,0
Requisito 7 0 1 1 1 1 1 1 0 6 2 75,0 25,0
Requisioc8 0 1 1 1 1 1 1 1 7 1 875 12,5
Requisito 9 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 10 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -
Requisito 11 1 1 1 1 1 1 1 1 8 - 100 -

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Os resultados evidenciam no primeiro requisito tecnoldgico, que 75% das capitais respondentes
possuem sistemas que permitem o armazenamento, a integragdo, a importacao e a exportacao
de dados, observados o formato, a periodicidade e o sistema estabelecido pelo 6rgao central de
contabilidade da Unido (Decreto n° 10.540/2020, Art. 9°, inciso 1), e 25% ndo possuem sistemas
com esses requisitos. No requisito tecnologico 2 apenas 12,5% ndo possui sistemas que
garantam a integridade, a confiabilidade, a auditabilidade e a disponibilidade da informagao
registrada e exportada (Decreto n° 10.540/2020, Art. 9°, inciso II).

Quanto ao requisito 3 que aborda se os documentos gerados pelos sistemas contem a
identificacdo do sistema e do seu desenvolvedor (Decreto n° 10.540/2020, Art. 9°, inciso I111),
apenas um 12,5% informaram que nédo disponibiliza a identificacdo e seu desenvolvedor e
87,5% disponibilizam.
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No requisito 4, todos os entes afirmaram que realizam mecanismos de controle de acesso de
usuarios baseados, no minimo, na segregacdo das funcGes de execucdo orcamentaria e
financeira, de controle e de consulta (Decreto n® 10.540/2020, Art. 11, caput).
Notadamente, quanto ao requisito 5 que aborda se o0s sistemas impedem a cria¢do de usuarios
sem a indicacdo de CPF ou Certificado Digital (Decreto n° 10.540/2020, Art. 11, § 1°), apenas
um afirmou que cria usuarios sem a identificacéo.
Para andlise, do requisito 6 que avalia se os sistemas mantém o controle da concesséo e da
revogacdo das senhas de acesso ao sistema (Decreto n° 10.540/2020, Art. 11, § 4°), foi
identificado que 75% realizam o controle e 25% né&o realizam. Na sequéncia, no requisito 7, foi
constatado que 75% dos sistemas arquivam os documentos referentes ao cadastramento e a
habilitacdo de cada usuario e os mantém em boa guarda e conservagdo, em arquivo eletrénico
centralizado, que permita a consulta por 6rgdos de controle interno e externo e por outros
usuarios (Decreto n® 10.540/2020, Art. 11, 8 5°) e 25% ndo arquivam seus documentos
referentes ao cadastramento dos Usurios.
Em relacdo ao requisito 8 que aborda se o registro das operagdes de incluséo, excluséo ou
alteracdo de dados efetuadas pelos usuarios sera mantido no SIAFIC e contera, no minimo: | -
0 codigo CPF do usuario; Il - a operacao realizada; e 11l - a data e a hora da operacdo. Os
sistemas mantém o registro das operacGes efetuadas no sistema (Decreto n® 10.540/2020, Art.
12), analisou-se que, apenas um ndo registra as operagdes de inclusao, excluséo e alteracao.
Para os trés altimos requisitos tecnologicos, 100% dos contadores das capitais respondentes
afirmaram que seus sistemas tém mecanismos de protecdo contra acesso direto ndo autorizado
a sua base de dados (Decreto n° 10.540/2020, Art. 14); que todos os sistemas abordados vedam
a manipulacdo da base de dados e registram cada operacgdo realizada em historico gerado pelo
banco de dados (Decreto n° 10.540/2020, Art. 14, § 2°); que todos os sistemas mantém copia
de seguranca da base de dados que permita a sua recuperacdo em caso de incidente ou de falha,
com periodicidade diaria (Decreto n° 10.540/2020, Art. 15).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo analisar o atendimento aos requisitos do SIAFIC, nas capitais
brasileiras, identificando o estagio de integracdo dos sistemas de informacdes existentes, em
que cada ente se encontra. A implantacdo do SIAFIC trard um efeito institucional positivo na
automatizacdo de todos os entes e poderes da federacdo, visto que ira proporcionar maior
facilidade nas operacdes e realizacdo de processos, tornando mais &gil o encaminhamento de
informacBes para a STN e os 6rgdos de controle, aléem de melhorando a fiscalizacdo pelos
Tribunais de Contas.

Em relacdo aos requisitos estruturais, os resultados apontam que a maioria das capitais
participantes da pesquisa utilizam sistemas integrados para registrar os atos e fatos relacionados
com a administra¢do or¢camentaria, financeira e patrimonial. Dos que afirmaram utilizar sistema
integrado, 57,1% utilizam do tipo ERP e 42,9% possuem sistemas estruturantes que se integram
em diferentes configuracGes. No entanto, esses sistemas precisam se adequar para garantir os
requisitos minimos exigidos pelo Decreto n° 10.540/2020 a partir de 01 de janeiro de 2023. As
evidéncias apontam ainda que existe governanca do Poder Executivo em relagdo a contratagdo
e/ou desenvolvimento, manutencéo e atualizagéo dos sistemas, além da prerrogativa de definir
as regras contabeis e das politicas de acesso e seguranca da informacao.
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Os indices de atendimento aos requisitos contabeis, exigidos no SIAFIC apresentaram-se acima
de 75%, com excecdo dos requisitos 4, 12 e 17, que tratam da permissdo para a conversao de
transacOes realizadas em moeda estrangeira para moeda nacional a taxa de cAmbio vigente na
data do balanco; integracdo com outros sistemas estruturantes; acumulacdo dos registros por
centros de custos. De acordo com o Decreto do 10.540/2020, a principal finalidade do SIAFIC
é uniformizar os dados contabeis, para proporcionar maior transparéncia em relacdo aos
recursos publicos relacionados com a administracdo orcamentéria, financeira e patrimonial.
Os resultados dos requisitos tecnologicos evidenciam que as capitais brasileiras que fizeram
parte da pesquisa apresentam um bom nivel de confiabilidade em seus sistemas, garantindo o
armazenamento, integracdo, importacdo e exportacao de seus dados, além garantir o controle
de acesso de usuérios através de concessdo e revogacdo de senha, controle de incluséo e
exclusdo de movimentagdo por usudario, protecdo contra invasdo por hackers e cépia de
seguranca da base de dados. O fato de o SIAFIC exigir esses pontos como requisito minimo
necessario garante maior seguranga para 0s USUArios e maior transparéncia para os cidadaos.
No que tange os requisitos de transparéncia, foi pontuado que a maioria dos entes federativos
estudados, afirmam que os sistemas disponibilizam, em meio eletrébnico e de forma
pormenorizada, as informacgdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em tempo real.
Também foi verificado que a totalidade dos respondentes possuem os sistemas, direto ou por
intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes, que disponibilizam as informacdes
relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras e executoras dos dados referentes as etapas
das despesas publicas. A referida transparéncia e disponibilizacdo dos dados em tempo real é
exigida pelo Decreto n° 10.540/2020, junto com as exigéncias de padrdes minimos de qualidade
onde, em principio, garantira e facilitara o controle social, por meio de informagdes mais
instantaneas, de forma a dar subsidios ao controle mais eficaz das contas publicas municipais.
Em relacdo a consolidagdo das contas publicas, o SIAFIC sera um facilitador, posto que em um
unico sistema serdo registrados os atos e fatos que afetam o patriménio das entidades de todo
ente, seja ele executivo, legislativo ou judiciario, integrado automaticamente com os demais
sistemas estruturantes que afetem ou possam afetar o patriménio publico.
Diante do exposto, conclui-se que apesar de apresentarem bom percentual de cumprimento dos
requisitos, os entes federativos respondentes da pesquisa possuem um grande desafio na
implementacdo de um sistema Unico que garanta base de dados compartilhada entre os usuarios,
permitindo a comunicacao entre os poderes em tempo real, além da necessidade de avancar em
capacitacOes tecnoldgicas para atender as diretrizes do ERP imposto pelo Decreto n°
10.540/2020 (SIAFIC).
Como limitagéo do estudo, observa-se a falta de trabalhos que corroborem e/ou retifiquem os
achados da pesquisa. Como sugestdo de futuras pesquisas, tendo em vista que a legislacdo €
muito recente, sugere-se, investigar de que forma o Decreto do SIAFIC afeta a transparéncia e
a consolidacéo das contas publicas.
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