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INCENTIVO FISCAL DA SUDENE COMO FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO: UM ESTUDO DE CASO EM EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

SUDENE TAX INCENTIVE ASATAXPLANNING TOOL: ACASE STUDY IN
STATE COMPANIES IN THE STATE OF PERNAMBUCO

Diego Medeiros Veronese!, Denilson Veronese da Costa?

Resumo: O Brasil é um pais que possui ndo s6 uma elevada carga tributaria, mas também
apresenta uma consideravel desigualdade social que é consequéncia de uma péssima
distribuicdo de renda, principalmente quando observado o Nordeste como uma das regifes
mais pobres do pais. O setor publico tem buscado administrar a escassez de recursos atraves
das alteracGes nas legislacGes tributarias, com o objetivo de cumprir suas fungdes de forma
adequada, o que tém elevado a carga tributaria das empresas. Dessa forma, faz-se necessario
um constante planejamento tributario nas empresas em que 0 governo possui participacéo
acionaria, visando otimizar seus resultados, melhorar a valorizacdo patrimonial e a capacidade
de investimentos regionais, além de proporcionar uma adequada remuneragdo aos Seus
acionistas. Nesse sentido, este trabalho teve como objetivo identificar um potencial beneficio
tributario para o Estado de Pernambuco com a utilizagdo do Incentivo Fiscal da Sudene no
planejamento tributario realizado pelas suas Empresas Estatais. Para tanto, como metodologia
foi realizada uma anélise comparativa entre as Demonstracdes Financeiras publicadas de uma
empresa que adota essa pratica e de outra que ainda ndo utiliza o referido beneficio. Como
resultado da pesquisa, foi possivel identificar a existéncia de um potencial beneficio tributario
onde o incentivo fiscal da Sudene pode ser mais utilizado pelo Governo Estadual, por meio de
suas empresas estatais, como meio de reter recursos do Governo Federal na forma de reducéo
do recolhimento de tributos federais, podendo, assim, utilizar tais recursos para investimento e
valorizacdo do préprio estado, reduzindo a desigualdade econémica e social.

Palavras-chave: incentivos fiscais, planejamento tributario, Sudene.

Abstract: Brazil is a country that not only has a high tax burden, but also presents
considerable social inequality that is a consequence of a poor income distribution, especially
when looking at the Northeast as one of the poorest regions in the country. The public sector
has sought to manage the scarcity of resources through changes in tax legislation, with the
aim of fulfilling its functions adequately, which has increased the tax burden on companies.
Therefore, constant tax planning is necessary in companies in which the government has a
stake, aiming to optimize their results, improve asset appreciation and regional investment
capacity, in addition to providing adequate remuneration to their shareholders. In this sense,
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this work aimed to identify a potential tax benefit for the State of Pernambuco with the use of
the Sudene Tax Incentive in tax planning carried out by its State Companies. To this end, as a
methodology, a comparative analysis was carried out between the published Financial
Statements of a company that adopts this practice and another that does not yet use the
aforementioned benefit. As a result of the research, it was possible to identify the existence of
a potential tax benefit where Sudene's tax incentive can be further used by the State
Government, through its state-owned companies, as a means of retaining resources from the
Federal Government in the form of a reduction in tax collection. of federal taxes, thus being
able to use such resources for investment and appreciation of the state itself, reducing
economic and social inequality.

Keywords: tax breaks, tax planning, Sudene.

1 INTRODUCAO

O Brasil possui uma alta carga tributaria a0 mesmo tempo em que possui uma desigualdade
social que passa pela ma distribuicdo de renda, observado especialmente o Nordeste como
uma das regides pobres do pais.

Este trabalho visa analisar no &mbito do planejamento tributario, o incentivo fiscal da Sudene
como uma ferramenta que otimize recursos financeiros das companhias estatais, por meio da
reducdo dos tributos a serem repassados a Unido, maximizando seus resultados, sua
capacidade de investimentos e a valorizacdo do patrimbnio de seus acionistas, dos quais
destaca-se 0 governo estadual como seu acionista majoritario. Esse incentivo possui um
aspecto social que visa atrair investimento para regido nordeste com objetivo de desenvolver
essa regido que possui um desenvolvimento econdmico menor do que outras regides do pais.
Sendo escolhido o estado de Pernambuco por estar situado na area de atuacdo da Sudene e
possuir participacdo em empresas que atuam em setores considerados como prioritarios a
obtenc&o do referido incentivo.

As empresas estatais por sua natureza juridica de empresas publicas ou de economia mista,
estdo sujeitas ao cumprimento da legislacdo societaria, conforme o artigo 7° da Lei n°
13.303/2016 e tributaria da mesma forma que uma empresa que possui capital acionario
totalmente privado, onde um planejamento tributario desatento ou ndo adequado pode levar as
empresas a um encargo financeiro além do necessério, levando essas empresas ao repasse a
Unido de tributos federais em montantes que poderiam ser retidos nas empresas ou utilizados
para otimizar 0s repasses aos seus acionistas para aplicagdo na regiao.

A importancia de um planejamento tributario adequado, visando otimizar recursos passiveis
de aplicacdo na regido nordeste, leva a questdo problema deste trabalho: qual o beneficio
tributario potencial para o estado de Pernambuco com a utiliza¢ao do incentivo fiscal da
Sudene pelas suas empresas estatais?

A legislagdo tributaria tem sofrido constantes e importantes alteracfes em todos seus niveis,
elevando, assim, a carga tributéria sobre a atividade das empresas, que em 2022 chegou a
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33,71% do PIB, de acordo com o Boletim de Estimativa da Carga Tributaria Bruta do
Governo Geral de 2022 (Tesouro Nacional, 2022).

O Brasil além de possuir uma elevada carga tributaria, tem um sistema tributario
extremamente complexo, composto por um emaranhado de normas (Felicio & Martinez,
2017). Segundo Cabello (2012), essa complexidade e o acompanhamento dessas normas
causam uma reducdo de recursos das empresas, seja pela carga tributaria, pelo custo de
conformidade, mas também pelo risco do ndo cumprimento de normas constantemente
alteradas.

No setor publico a administracdo da escassez de recursos € uma das principais a¢fes para que
um gestor possa cumprir de forma adequada as fungdes da entidade. A inclusdo de um
planejamento tributario sistematico nas empresas em que O governo possui participacdo
acionaria pode viabilizar uma melhoria de seus resultados, bem como da remuneragdo de seus
acionistas.

A Sudene, tem o papel de estimular, por meio de incentivos e beneficios fiscais, 0s
investimentos privados prioritarios, as atividades produtivas e as iniciativas de
desenvolvimento sub-regional em sua area de atuacdo (Sudene, 2017), possibilitando as
empresas que optam por se instalar na sua &rea de atuagdo a usufruirem de condigBes
diferenciadas na apuracdo de tributos, com melhoria da sua rentabilidade e de competitividade
no mercado.

Dentre os incentivos fiscais administrados pela Sudene, destaca-se o de reducdo de 75% do
IRPJ, que beneficia as pessoas juridicas titulares de projetos de implantacdo, modernizacéo,
ampliacdo ou diversificacdo de empreendimentos, com areducdo de 75% do imposto,
inclusive adicionais ndo-restituiveis, pelo prazo de 10 anos. Tais projetos precisam ser
elaborados com atencdo a aspectos técnicos, econdémico-financeiros que possuem uma certa
complexidade, o qual passa por vistoria e auditoria da Sudene e posteriormente € submetido a
analise e posicionamento da Receita Federal do Brasil.

As empresas estatais (Empresas Publicas ou de Economia Mista) estdo sujeitas as regras
contabeis estabelecidas pela Lei n°® 6.404/1976 e as regras tributarias estabelecidas pelo
Decreto n° 9.580/2018 e legislacdes afins. A maioria possui sua tributacdo com base no lucro
real, a aliquota nominal de 34% (15% mais 10% de adicional, ou seja, 25%, de IRPJ + 9% de
CSLL). Sendo a apuracdo do incentivo fiscal realizada com base do lucro da exploracédo
identificado a partir de regras estabelecidas na legislagéo vigente.

Desta forma, por meio de uma andlise comparativa das demonstra¢@es financeiras publicadas
de uma empresa que adota esta pratica e de outra que ainda ndo utiliza, sera possivel avaliar
se 0 Incentivo Fiscal da Sudene pode ser uma forma do Governo Estadual, por meio de suas
empresas, reter recursos do Governo Federal na forma de reducdo de tributos federais, para
uso no estado, alem de verificar se as Companhias que ndo fazem uso dessa pratica podem
estar acarretando prejuizos financeiros as empresas e a seus acionistas pelo aumento do
pagamento de tributos - imposto de renda e contribuicéo social sobre o lucro liquido.
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Pelo exposto, observa-se que o incentivo fiscal da Sudene dentro de um planejamento
tributario empresarial pode ser importante para reduzir a carga sobre as operac@es tributadas,
maximizando os resultados apurados pela empresa como fonte de recursos para a realizacdo
de novos investimentos e por consequéncia, uma adequada remuneragao de seus acionistas.

Desta forma o objetivo deste trabalho foi identificar um potencial beneficio tributario para o
Estado de Pernambuco com a utilizagdo do Incentivo Fiscal da Sudene no planejamento
tributario realizado pelas suas Empresas Estatais, e para atingir esse objetivo foram realizadas
pesquisas na legislacdo e referéncias bibliograficas sobre o célculo e a forma de utilizacdo do
incentivo fiscal da Sudene; andlise das demonstracdes financeiras de empresas estatais de
Pernambuco, comparando uma que utiliza o incentivo fiscal da Sudene em seu planejamento
tributario e outra que ainda ndo adota essa pratica; e a identificacdo do potencial de beneficio
tributério com a utilizacdo do Incentivo Fiscal da Sudene no planejamento tributério realizado
pelas suas Empresas Estatais de Pernambuco.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Pernambuco e suas Empresas Estatais

O Governo do Estado de Pernambuco exerce seu papel por meio de uma estrutura composta
por varios Orgdos e secretarias, desempenhando tanto uma administracdo direta quanto
indireta. A administracdo direta abrange os Orgdos e secretarias do Estado, enquanto a
administracdo indireta engloba autarquias e empresas estatais vinculadas.

As Empresas Estatais sdo constituidas por empresas publicas e sociedades de economia mista,
as quais o Estado possui controle acionario. Essas entidades integram a Administracdo
Indireta do Estado de Pernambuco. De acordo com a Lei n°® 13.303/2016, as empresas
publicas sdo aquelas em que o Estado detém a totalidade do capital social, sendo sua
denominacdo derivada da origem do capital pablico. Elas podem ser constituidas sob qualquer
forma empresarial. J& as empresas de economia mista possuem parte de suas acbes com 0
governo e parte com o setor privado, razdo pela qual sdo chamadas de mistas. Essas empresas
sO podem ser constituidas como sociedades por agoes.

As Empresas Estatais sdo pessoas juridicas de direito privado e estdo sujeitas a Lei n°
6.404/1976, também conhecida como Lei das Sociedades por AcOes. Suas receitas e
resultados seguem as mesmas regras tributarias aplicadas as empresas privadas, como a
determinacéo do lucro real, lucro presumido, lucro arbitrado, entre outras.

Dessa forma, as Empresas Estatais de Pernambuco atuam como entidades empresariais,
regidas por normas e legislacdo especificas, e estdo sujeitas aos mesmos principios tributarios
aplicados ao setor privado.

Nesse sentido, por meio do portal da transparéncia foi possivel identificar, de acordo com as
demonstragdes financeiras publicadas, as empresas publicas e de economia mista nas quais 0
Governo do estado de Pernambuco possuia participacfes em 31/12/2022, apresentadas na
tabela a seguir.
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em Pemambuco

Empresas publicas e de economia mista de Pernambuco

Participacédo
Empresa Denominacdo Social Natureza Juridica do Estado
(%)

IPA Instituto Agrondémico de Pernambuco Empresa Publica 100,00
L AFEPE Laboratério Farmacéutico dp Estado de o

Pernambuco Governador Miguel Arraes S/IA Economia Mista 95,9
EPT Empresa _P(_arnambucana de Transporte _

Intermunicipal Empresa Publica 100,00
CEHAB Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Economia Mista 99,99
PERPART Pernambuco Participaces e Investimentos S/A Economia Mista *

Empresa de Turismo de Pernambuco Governador
EMPETUR Eduardo Campos Economia Mista *
SUAPE SUAPE — Complexo Industrial Portuario .

Governador Eraldo Gueiros Empresa Publica 100,00
Porto do Recife | Porto do Recife S/IA Economia Mista 99,99
COPERGAS Companhia Pernambucana de G&s Economia Mista 17,00
ADEPE Agéncia de Desenvolvimento de Pernambuco S.A. Economia Mista 99,89
COMPESA Companhia Pernambucana de Saneamento Economia Mista 99,95
CEPE Companhia Editora de Pernambuco Economia Mista 99,99
EPC Empresa Pernambuco de Comunicacdo S/A Empresa Publica 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.
* Informag&o néo disponivel nas demonstrac6es financeiras publicadas.

Adicionalmente, destacamos na tabela a seguir as atividades e objeto social das empresas
estatais, importante no enquadramento legal de setores da economia considerados como

prioritarios.

Tabela 2
Atividade social das estatais de Pernambuco
Empresa Atividade
Pesquisa, desenvolvimento e producdo de bens e servigos agropecudrios, incorporando as
IPA atividades de assisténcia técnica, extensdo rural e de infraestrutura hidrica, no estado de
Pernambuco.
Industrializacdo, comércio, representacdo, importacdo, exportagdo e distribuicdo de produtos
L AFEPE guimicos, farmacéuticos, (_:omglementos al?mentgres_, hemerri\{a_dos, armgqﬁes e lentes para
6culos, bem como a realizagdo de pesquisas técnicas e cientificas destinadas ao continuo
desenvolvimento de suas atividades industriais
EPTI Regylar e fiscal_izar 0 transporte pl]b~|iCO intermuni_cip_al do es_tgd_o de Pernambuco, exceto na
regido metropolitana, e a administracdo dos 74 terminais rodovidrios.
Producdo e comercializacdo de unidades habitacionais de interesse social; aquisicdo e
CEHAB urbarliz_agéo de terren~os a serem ut?lizado_s em programas rllab_itacionais_; celebragz”_io d_e
convénios de cooperacdo técnica e/ou financeira com entidades publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras para alcancar os seus objetivos sociais.
Geragdo e a gestdo de recursos para a alocacdo em investimentos publicos, no territorio do
PERPART !Estado de ~Pernambuco, ea admipistraf;éo_ dos crédi_tos, direitos e obrig_a(;()e_s decorrentes_, da
incorporacdo de outras companhias publicas e sociedades de economia mista das quais o
Estado detenha o controle acionario.
EMPETUR |Promocdo do desenvolvimento do Turismo em estreita consonancia com a politica de
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desenvolvimento econémico e social do Estado e a implantacdo e exploracdo, direta ou
mediante concessdo, de instalacdes e servicos adequados a realizacdo de convencdes, feiras,
exposicdes e conferéncias, no Estado de Pernambuco

Realizar atividades relacionadas com a implantacdo e o desenvolvimento de um complexo

SUAPE industrial e portudrio nas areas delimitadas pelo Poder Pablico

Porto do Realizar e executar atividades rela'cionadaSNao de autoriolade portudria, at_endi_mento de nayios

Recife de, longo curso e ca_botagem para importacéo e exportacao de, cargas nacionais e estrangeiras,
além de receber navios de cruzeiros e possuir um terminal maritimo de passageiros.

COPERGAS Aquisicdo, distribuicdo e comercializacdo de gas e a prestacdo de servigos correlatos,

especialmente a execucdo de estudos, pesquisas e projetos relacionados com o setor.

Promover a¢fes indutoras e apoio aos setores industrial, agroindustrial, comercial, de servicos,
ADEPE florestal, mineral e do artesanato, e articular a atracdo de novos investimentos e exercer
atividades de pesquisa, exploracdo e aproveitamento de jazidas minerais.

Exploracdo de servicos de saneamento basico, principalmente a distribuicdo de agua, coleta e

COMPESA L
tratamento de esgoto sanitério.

CEPE Edicéo e publicacdo ~do Diario Oficial do poder executivo estadual, de didatico-culturais, e
processamento e gestdo documental.

EPC Implantar e operar as emissoras e explorar os servigos de radiodifusdo publica sonora e de sons

e imagens que lhe forem transferidas ou outorgadas.
Fonte: Elaborada pelos autores.

2.2 Incentivo Fiscal da Sudene

A Medida Provisoéria n° 2.199-14, de 24/08/2001, alterada pela Lei n° 13.799, de 03/01/2019,
possibilita que as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado a partir do
ano-calendario de 2000 até 31/12/2023 para instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou
diversificacdo, enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo,
como prioritarios para o desenvolvimento regional nas areas de atuacdo da Sudene e da
Sudam, terdo direito a reducdo de 75% do Imposto de Renda e adicional ndo restituiveis,
calculados com base no lucro da exploracao.

A area de atuacdo da Sudene abrange os Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além de alguns municipios dos
estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Para que se tenha direito a referida reducdo, considera-se como instalacdo de
empreendimento, o estabelecimento de nova unidade produtora para o desenvolvimento da
atividade a ser explorada em setores da economia considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional na area de atuacdo da Sudene.

De acordo com o art. 3° do Decreto n® 4.213/2002, o direito a redugdo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) incidente sobre o lucro da exploracdo, na &rea de atuacdo da Sudene
sera reconhecido pela unidade da Receita Federal do Brasil (RFB) a que estiver jurisdicionada
a pessoa juridica, instruido com o laudo expedido pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Conforme o art. 3° do Decreto n° 6.539/2008, considera-se projeto de diversificacdo aquele
destinado a introducdo de uma ou mais linhas de produgdo na unidade produtora ja
estabelecida, com ou sem exclusdo das linhas de producdo existentes, que resulte em produto
diferente dos até entdo produzidos pela unidade produtora, j& o projeto de modernizagéo total,
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por sua vez, é aquele destinado a introducdo de novas tecnologias ou de novos métodos ou
meios mais racionais na linha de producao original, ou ainda de alteracbes do produto,
visando a melhoria no processo produtivo ou no produto final, capazes de apresentar
resultados mais eficientes em relacdo ao processo produtivo ou a producdo anterior,
independentemente de alteracdo da capacidade real instalada do empreendimento.

Para efeito do direito a referida reducdo, a diversificagdo ou a modernizacdo total de
empreendimento existente sera considerada implantacdo de nova unidade produtora, sendo
que os beneficios incidirdo sobre a nova capacidade real instalada do empreendimento
decorrente da modernizacdo total ou, nos casos de diversificacao, da capacidade real instalada
da nova linha de producdo introduzida.

O decreto antes citado, ainda estabelece em seu artigo 4°, que nas hipéteses de ampliacéo ou
de modernizacdo parcial do empreendimento, o direito a reducdo fica condicionado ao
aumento da capacidade real instalada na linha de producdo ampliada ou modernizada em, no
minimo 20%, nos casos de empreendimentos de infraestrutura ou estruturadores, e 50%, nos
casos dos demais empreendimentos prioritarios para o desenvolvimento regional.

O artigo citado, também estabelece que deve ser considerado como empreendimentos de
infraestrutura, os empreendimentos em energia, telecomunicacdes, transportes, abastecimento
de &gua, producdo de gas e instalacdo de gasodutos, e esgotamento sanitario, e como
estruturadores, os empreendimentos dos setores: a) hoteleiro; b) de agricultura irrigada, para
projetos localizados em polos agricolas e agroindustriais, objetivando a producdo de
alimentos e matérias-primas agroindustriais; ¢) de inddstria extrativa de minerais metalicos,
representados por complexos produtivos para 0 aproveitamento de recursos minerais da
regido, desde que promovam a verticalizacdo mineraria, na forma disciplinada pelos
Conselhos Deliberativos da Sudene; d) de inddstria de transformacdo, compreendendo o0s
grupos bioindustriais, vinculados a fabricacdo de produtos decorrentes do aproveitamento da
biodiversidade regional (Biodiesel, H-Bio); fabricacdo de maquinas e de equipamentos
(excluindo armas, municfes e equipamentos bélicos), considerados os de uso geral para a
fabricacdo de maquinas-ferramenta e a fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso
especifico;  minerais nao-metélicos, metalurgia, siderurgia e mecanico; petroquimico,
relativos a producdo de petroleo e de seus derivados; e) da mecatronica, informatica e da
biotecnologia; f) de industria de componentes (microeletronica); e g) de fabricacdo de
produtos farmacéuticos, considerados os farmoquimicos e medicamentos para uso humano.

De acordo com o §1° do artigo 1° da Medida Provisoria n°® 2.199-14/2001, a fruicdo do
beneficio de reducdo do Imposto de Renda dar-se-4 a partir do ano-calendario subsequente
aquele em que o projeto entrar em operacédo, segundo laudo expedido pelo 6rgdo competente
do Ministério da Integracdo Nacional, até o Gltimo dia util do més de margo do ano seguinte
ao do inicio da operagdo. Entretanto, caso a expedi¢do do laudo constitutivo ocorra ap6s o
ultimo dia atil do més de margo, a fruigdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendario da
expedicdo do laudo. Sendo o prazo de fruicdo do beneficio fiscal de 10 anos, contado a partir
do ano-calendario de inicio de sua fruicao, de acordo com o art. 5° do Decreto n° 6.539/2008.
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O regulamento do imposto de renda, aprovado pelo Decreto n°® 9.580/2018, determina que 0s
beneficios fiscais de isencdo ou reducdo do imposto sejam calculados exclusivamente sobre o
lucro auferido pela empresa na exploracdo de determinada atividade especificada na
legislacdo vigente, chamado de Lucro da Exploracéo.

O lucro da exploracédo deve ser calculado pelas pessoas juridicas sujeitas a apuracdo trimestral
ou anual do IRPJ com base no lucro real, que possuam beneficios fiscais a serem calculados
com base no lucro da exploragdo, tais como as empresas instaladas nas areas de atuacéo da
Sudene que tenham direito a isenc¢éo ou reducéo do imposto.

De acordo com o artigo 626 do Decreto n® 9.580/2018, considera-se como lucro da
exploracdo o lucro liquido do periodo de apuracdo, antes de deduzida a proviséo para o IRPJ,
ajustado pelas exclusdes ou adi¢des nele estabelecidas.

Conforme o artigo 62 da Instrugdo Normativa SRF n°® 267/2002, a empresa que explorar
atividade beneficiaria de incentivo fiscal e outra ndo incentivada, ou explorar atividades
beneficiarias de incentivos fiscais distintos, e a sua contabilidade ndo consiga demonstrar com
clareza e exatiddo a apuracdo do lucro da exploracdo por atividade, este devera ser
estabelecido por critério de estimativa, mediante a soma da receita liquida de vendas
correspondente a atividade incentivada de todos os estabelecimentos beneficiados com o
mesmo percentual de reducdo do imposto; a soma da receita liquida de vendas correspondente
a atividade incentivada de todos os estabelecimentos beneficiados com isen¢do do imposto; e
a aplicacdo, sobre o total do lucro da exploragdo, de percentagem igual a relacdo, no mesmo
periodo, entre o valor de cada uma destas somas e o total da receita liquida de vendas da
pessoa juridica.

De acordo com a legislacdo tributaria, a parcela do lucro liquido decorrente de doacdes feitas
pelo poder publico e as subvencbes governamentais para investimento, inclusive aquelas
relativas a isencdo ou reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econdémicos, ndo serdo computadas na determinacdo do lucro
real, desde que seja registrada em reserva de lucros a que se refere o artigo 195-A da Lei n°
6.404/1976, e somente poderd ser utilizada para absor¢do de prejuizos, desde que
anteriormente ja tenham sido totalmente absorvidas as demais reservas de lucros, exceto a
reserva legal, ou aumento do capital social. A pessoa juridica que realizar a absor¢do de
prejuizos devera recompor a reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos
subsequentes.

No caso de a pessoa juridica ndo realizar recomposicdo da reserva, ou dé destinacdo diversa
da prevista para a concessdo do beneficio fiscal, as doagdes e subvencbes para investimento
serdo tributadas, inclusive em caso de capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital
aos socios, mediante reducdo do capital social; restituicdo de capital aos sécios, mediante
reducdo do capital social, nos 5 anos anteriores a data da doagdo ou da subvencdo, com
posterior capitalizagdo do valor da doagdo ou da subvencdo; ou a sua integracdo a base de
calculo dos dividendos obrigatorios.
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Caso no periodo de apuracdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou lucro liquido
contabil inferior a parcela decorrente de doacbes e de subvencBes governamentais e, nesse
caso, ndo puder ser constituida como parcela de lucros, esta deverd ser feita a medida que
forem apurados lucros nos periodos seguintes.

Em conformidade com o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1), aprovado pela Resolucéo
CVM n°96/2022 e pela Resolugdo CFC n° 1.305/2010 - NBC TG - 07, a contabilizagdo do
Imposto de Renda devido e do beneficio da isencédo deve ser efetuada debitando-se uma conta
de despesa, pelo valor correspondente ao total do Imposto de Renda devido, em contrapartida
a conta de Imposto de Renda a Pagar, no Passivo Circulante; debitando-se a conta Imposto de
Renda a pagar, no Passivo Circulante, em contrapartida a uma conta de receita, redutora da
conta de despesa antes mencionada, pelo valor correspondente ao imposto que deixou de ser
pago, em decorréncia do beneficio de isencdo; debitando-se a conta Lucros Acumulados e
creditando-se a conta de Reserva de Incentivos Fiscais, pelo valor correspondente ao
beneficio de isencéo.

Nesse sentido, o incentivo fiscal de reducdo do Imposto de Renda e Adicionais néo
restituiveis tem o seu registro no resultado do periodo como reducdo do imposto de renda
apurado, em atendimento ao Pronunciamento Técnico CPC 07. A parcela do lucro decorrente
desse incentivo fiscal, sera objeto de destinacdo a Reserva de Lucro denominada Reserva de
Incentivos Fiscais, em conformidade com o artigo 195-A da Lei n° 6.404/1976, a qual
somente podera ser utilizada para aumento do capital social ou eventual absorcdo de
prejuizos.

3PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para execucdo do trabalho foram identificadas por meio do portal da transparéncia as
empresas publicas e de economia mista as quais 0 Governo do estado de Pernambuco possui,
em 31/12/2022, com sua correspondente participacao aciondria, sendo os dados utilizados na
pesquisa extraidos das demonstraces financeiras dessas empresas, obtidas por meio do
mesmo portal, do site de cada empresa ou das publicacdes no Diario Oficial.

Como proceder metodoldgico fez-se uso da técnica de pesquisa, documentacdo indireta
(Lakatos & Marconi, 2001), com a realizagdo de uma revisao bibliografica por meio de livros,
artigos, revistas especializadas, bem como da Legislacdo adequada ao planejamento tributario.
Em relacdo ao método de abordagem, foi realizada uma pesquisa documental com a coleta de
informacBes a partir da analise comparativa das demonstracdes financeiras publicadas de
empresas estatais do estado de Pernambuco dentro de preceitos da legislacdo que proporcione
uma economia tributaria para empresa e seus acionistas, fundamentado em uma abordagem do
incentivo fiscal da Sudene de reducdo do imposto de renda, identificando a partir de uma
empresa que adota esta pratica e de outra que ainda ndo ha utiliza, a vantajosidade ou ndo para
empresa e acionistas de forma conjunta, do ponto de vista tributario, com procedimento
demonstrado de forma pormenorizada no tépico 4 a seguir.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
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4.1 Analise das Demonstrac6es Financeiras das Empresas Estatais de Pernambuco

Para atendimento aos objetivos deste trabalho foi realizada uma analise comparativa das
demonstracdes financeiras publicadas de duas empresas estatais, uma que utiliza incentivos
fiscais regionais no ambito da Sudene e de outra que ainda n&o a utiliza.

As empresas selecionadas foram a Coopergas - Companhia Pernambucana de Géas e o Lafepe
- Laboratdrio Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador Miguel Arraes S/A.

4.1.1 Coopergas - Companhia Pernambucana de Gas

A Coopergés é uma sociedade anénima de economia mista de capital fechado, que faz parte
da administracdo indireta do Estado e esta vinculada a Secretaria de Desenvolvimento do
Estado de Pernambuco-SDEC. Tem como acionistas o Estado de Pernambuco, a Commit Gas
S.A e a Mitsui Gas e Energia do Brasil Ltda. E uma organizacdo dotada de personalidade
juridica de direito privado, tendo o Estado como seu controlador com 51% das acdes
ordinérias.

Faz parte de seu objeto social a aquisicdo, distribuicdo e comercializacdo de gas e a prestacdo
de servigos correlatos, especialmente a execucdo de estudos, pesquisas e projetos relacionados
com o setor de gas. Em suas demonstracbes financeiras de 2022 obteve uma Receita
Operacional Liquida de R$ 1.696,4 milhGes, um resultado positivo de R$ 86,7 milhdes, um
Patrimdnio Liquido de R$ 477,1 milhdes e um ativo total de R$ 898,1 milhdes.

Em analise das demonstracdes financeiras dos ultimos 5 anos, pudemos observar que a
Companhia se valeu da utilizagdo de incentivos fiscais regionais no ambito da Sudene visando
a obtencdo de beneficios tributéarios, conforme informacgdes apresentadas nas Tabelas 3 e 4 e
Figura 1 a seguir.

Tabela 3
Balango patrimonial da Coopergas

R$ mil
Balan¢o Patrimonial 2022 2021 2020 2019 2018
Ativo 898.133 843.862 578.465 587.543 465.391
Circulante 379.214 282.901 251.703 311.037 159.383
Nao Circulante 518.919 560.961 326.762 276.506 306.008
Passivo + Patrimonio Liguido 898.133 843.862 578.465 587.543 465.391
Circulante 275.244 259.884 223.509 173.959 115.502
N&o Circulante 145.800 173.864 51.001 50.563 67.797
Patrimonio Liquido (PL) 477.089 410.114 303.955 363.021 282.092
Fonte: Demonstragdes Financeiras publicadas.
Tabela 4
Demonstracao do resultado da Coopergas

R$ mil
Ei;"rﬁ?;gra‘?a" do Resultado do| 555, 2021 2020 2019 2018
Receita 1.696.443 1.770.041 1.150.998 1.201.151 1.087.422
Custo dos Servicos Prestados - 1.580.026 | - 1.602.441 |- 1.027.466|- 960.104| - 972.086
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Lucro Bruto 116.417 167.600 123.532 241.047 115.336
Receitas (Despesas) Operacionais - 35.783 57.757 | - 33.383] - 60.187 | - 22.128
Resultado Financeiro 18.589 36.501 1.688 56.017 2.500
Resultado antes dos Impostos 99.223 261.858 91.837 236.877 95.708
CSLL - 7.428 | - 22.703 | - 7.436 | - 20.247 | - 7.351
IRPJ - 19.814 | - 62.162 | - 19.759 | - 54.503 | - 19.537
Incentivo Fiscal 14.687 17.919 11.184 30.246 12.806
cucro  Hauido - (Prejuizo) —do 86.668 |  194.912 75.826|  192.373 81.626

Fonte: Demonstra¢des Financeiras publicadas.

Figura 1
Demonstracao das mutagdes do patriménio liquido da Coopergas
R$ mil
Capital Reserva de Reserva Reservade | Dividendos LCucros
Demonstragéo das Mutagdes do PL ] Incentivos Retengdode | Adicionais | (Prejuizos) Total
Social . Legal
Eiscais Lucros Pronostos Acumulados
Saldo em 1° de janeiro de 2018 152.392 13.899 30.478 22.038 52.125 - 270.932
Dividendos adicionais propostos aprovados - - - -l - 52.125 -l - 52.125]
Aumento do capital social 13.899] - 13.899 - - - - -
Lucro Liguido do Exercicio - - - - - 81.626 81.626
Reserva legal - - 2.780] - -l - 2.780 -
Constituicdo da reserva de incentivos fiscais - 12.806 - - -l - 12.806 -
Dividendos adicionais propostos - E g - 47.699| - 47.699 g
Dividendos minimos obrigatérios - - - - -1 - 3.637| - 3.637
Dividendos e Juros sobre Capital Préprio - - - - -l - 14.704] - 14.704]
Saldo em 31 de dezembro de 2018 166.291 12.806 33.258 22.038 47.699 I 282.092
Dividendos adicionais propostos aprovados - E g -l - 47.699 -l - 47.699
Distribuicéo de lucros - - - 22.038 - -l - 22.038]
Aumento do capital social 11.076| - 11.076 - - - - -
Lucro Liguido do Exercicio - - - - - 192.373] 192.373
Reserva legal - E 2.215 - -l - 2.215] g
Constituicdo da reserva de incentivos fiscais - 30.247 - - -l - 30.247 -
Dividendos adicionais propostos - - - - 118.204) - 118.204 -
Dividendos minimos obrigatérios - - - - -l - 27.813] - 27.813
Dividendos e Juros sobre Capital Proprio - E g - -l- 13.894] - 13.894]
Saldo em 31 de dezembro de 2019 177.367 31.977 35.473 - 118.204 - 363.021
Dividendos adicionais propostos aprovados - - - -l - 118.204 -l - 118.204
Aumento do capital social 30.246| - 30.246 - - - - -
Lucro Liquido do BExercicio - E g - - 75.826 75.826)
Reserva legal - - 3.79]] - -l - 3.79]] -
Constituicdo da reserva de incentivos fiscais - 11.184 - - -l - 11.184 -
Dividendos adicionais propostos - - - - 44.163| - 44.163 -
Dividendos minimos obrigatérios - - - - -l1- 4.839| - 4.839
Dividendos e Juros sobre Capital Proprio - - - - -l - 11.849| - 11.849
Saldo em 31 de dezembro de 2020 207.613 12.915 39.264 - 44.163 - 303.955
Dividendos adicionais propostos aprovados - - - -l - 44.163] -l - 44.163
Aumento do capital social 12.915| - 12.915] - - - - -
Lucro Liguido do Exercicio - - - - - 194.912) 194.912)
Reserva legal - - 4,841 - -l - 4.841 -
Constituicdo da reserva de incentivos fiscais - 17.919 - - -l - 17.919 -
Dividendos adicionais propostos - - - - 127.562] - 127.562] -
Dividendos minimos obrigatérios - - - - -l - 32.120] - 32.120
Dividendos e Juros sobre Capital Préprio - - - - -l - 12.470] - 12.470
Saldo em 31 de dezembro de 2021 220.528 17.919 44.105 - 127.562 - 410.114
Dividendos adicionais propostos aprovados - - - 127.562| - 127.562, - -
Aumento do capital social 13.745] - 13.745] - - - - -
Lucro Liguido do Exercicio - - - - - 86.668 86.668
Reserva legal - E 2.749 - -l - 2.749 g
Constituicdo da reserva de incentivos fiscais - 14.687| - - -l - 14.687| -
Dividendos adicionais propostos - - - - 49,539 - 49,539 -
Dividendos comp. ao minimos obrigatérios - - - - -l - 536] - 536
Dividendos e Juros sobre Capital Proprio - E g - -l - 19.157] - 19.157|
Saldoem 31 de dezembro de 2022 234273 18.861 46.854 127.562 49.539 e 477.089

Fonte: Demonstragdes Financeiras publicadas.
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4.1.1.1 Incentivo Fiscal - Sudene

Conforme notas explicativas as suas demonstracées financeiras, a Companhia vem usufruindo
do beneficio fiscal de reducdo de 75% do imposto de renda e adicionais ndo restituiveis
incidentes sobre o lucro da exploracéo, desde 01/01/2014 com vigéncia até 31/12/2023, em
funcdo da capacidade instalada do empreendimento de 1.943.100.000 m3/ano, considerando as
atividades de producdo, de tratamento e de distribuicdo do gés natural em tubula¢fes. Em
dezembro de 2019 foi obtido novo laudo constitutivo que concedeu a Coopergéas o beneficio
fiscal por um prazo de 10 anos em fungdo da nova capacidade instalada do empreendimento
de 2.569.965.000 m®/ano, sendo protocolado em 2021 na RFB o pedido de reconhecimento do
direito a reducédo do IRPJ.

De acordo com o art. 195-A da Lei n® 6.404/1976, a companhia registra diretamente no
resultado a reducdo do imposto de renda calculada com base no lucro da exploracéo e ao final
de cada exercicio, a parcela do lucro liquido decorrente do referido beneficio fiscal, é
transferida para reserva de lucros denominada de reserva de incentivos fiscais, e possui a
pratica de posterior integralizacdo ao capital social da companhia. Nos ultimos cinco anos
foram usufruidos beneficios fiscais decorrentes do referido incentivo no montante de R$
86.842 mil, conforme é possivel observar na Tabela 5.

Tabela 5
Beneficios fiscais usufruidos pela Coopergéas
R$ mil

Exercicio Incentivo Fiscal
2018 12.806
2019 30.246
2020 11.184
2021 17.919
2022 14.687
Total 86.842

Fonte: Demonstra¢des Financeiras publicadas

A partir das informacdes divulgadas em suas demonstracdes financeiras, pudemos observar
que a utilizacdo dos incentivos fiscais regionais, no ambito da Sudene, nos ultimos 5 anos
gerou um beneficio tributario para a Companhia da ordem de R$ 86.842 mil, a partir da
reducdo no recolhimento a Unido de tributos federais, maximizando os resultados apurados
pela empresa como fonte de recursos para a realizagdo de novos investimentos regionais,
valorizagéo patrimonial, melhoria da capacidade financeira e adequada remuneracdo de seus
acionistas.

4.1.2 Lafepe - Laboratorio Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador
Miguel Arraes S/A
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O Lafepe é uma sociedade por acdes de capital fechado, em regime de economia mista, criado
em 1965, que atua nos termos da Lei Estadual n® 1.180, de 04 de janeiro de 1966, com a
finalidade de desenvolver, produzir e comercializar medicamentos e oculos, atendendo as
politicas publicas de salude, estando classificado como um dos trés maiores laboratérios
publicos do Brasil.

LISBON ACCOUNTING
AND BUSNESS SCHOOL

Caracterizar-se como um centro de desenvolvimento e producdo de medicamentos de alta
tecnologia e atua como regulador de precos do mercado, além de apoiar a assisténcia
farmacéutica em Pernambuco e nacionalmente.

Seu objetivo social é a industrializagdo, comércio, representacdo, importacdo, exportacéo e
distribuicdo de produtos quimicos, farmacéuticos, complementos alimentares, veterinarios e
correlatos, hemoderivados, armacGes e lentes para 6culos, produtos de higiene pessoal e
limpeza hospitalar e odontoldgica, bem como, a realizacdo de pesquisas técnicas e cientificas
destinada ao continuo desenvolvimento de suas atividades industriais.

Em suas demonstragdes financeiras de 2022 obteve uma Receita Operacional Bruta de R$
740,7 milhdes, um resultado positivo de R$ 44,4 milhGes, um Patrimdnio Liquido de R$
221,3 milhdes e um ativo total de R$ 399,8 milhGes, sendo sua estrutura acionaria composta
pelo Governo do Estado de Pernambuco com 95,9% das ac¢Ges do capital social da Companhia
e pelos demais acionistas com 4,1%.

Em andlise das demonstracdes financeiras dos ultimos 5 anos, pudemos observar a nédo
utilizacdo de incentivos fiscais regionais no ambito da Sudene visando a obtencdo de
beneficios tributarios, conforme informacdes apresentadas nas Tabelas 6 e 7 e Figura 2.

Tabela 6
Balanco patrimonial do Lafepe

R$ mil
Balan¢o Patrimonial 2022 2021 2020 2019 2018
Ativo 399.778 314.597 306.009 301.272 229.469
Circulante 316.030 248.802 243.426 239.062 166.572
Nao Circulante 83.748 65.795 62.583 62.210 62.897
Passivo + Patriménio Liguido 399.778 314.597 306.009 301.272 229.469
Circulante 168.265 103.217 118.824 122.445 111.453
Né&o Circulante 10.262 6.468 10.979 10.958 7.456
Patriménio Liquido (PL) 221.251 204.912 176.206 167.869 110.560
Fonte: Demonstragdes Financeiras publicadas.
Tabela 7
Demonstracéo do resultado do Lafepe

R$ mil
Eﬁgggga‘?a" do Resultado do| 555, 2021 2020 2019 2018
Receita 740.738 359.091 257.765 338.846 315.806
Custo dos Servicos Prestados - 615.269|- 249880|- 165917 |- 191.544|- 244.465
Lucro Bruto 125.469 109.211 91.848 147.302 71.341
Receitas (Despesas) Operacionais - 63.670 | - 45.735 | - 45.337 | - 52.410 - 54.135
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Resultado Financeiro 8.266 | - 1.352 | - 2.162 | - 4410 - 3.345
Resultado antes dos Impostos 70.065 62.124 44.349 90.482 13.861
CSLL - 6.803 | - 5.603 | - 3.748 | - 6.769 | - 1.596
IRPJ - 18.873 | - 15.540 | - 10.386 | - 18.780 | - 4.409
Incentivo Fiscal - - - - -
Lucro Liquido  (Prejuizo) do 44.389 40.981 30.215 64.933 7.856
Exercicio
Fonte: Demonstra¢des Financeiras publicadas.
Figura 2
Demonstracéo das mutac6es do patriménio liquido do Lafepe

R$ mil

Reserva de Reserva de
. . Reserva Lucros
Demonstragéao das Mutacdes do PL Cap|.ta| Caplt?I 3 de Resena Lucros N Rev_erv? de Lucros (Prejuizos) Total
Social Incentivos o« Legal Subvencéo Contingéncia| Suspensos
L Reavaliagéo Acumulados
Fiscais Gowvernamental

Saldo em 1° de janeiro de 2018 87.989 9.116 2,615 216 305 100.241
Aijustes de exercicios anteriores - - . - 2.652 2.652
Tributos sobre reserva de reavaliacdo - - 16 - 16}
Constituicdo da SIDE 2017 - 205 205
Constituicéo da reserva para contingéncias 3.899| - 3.899 - -
Lucro Liquido do Exercicio - - 7.856 7.856]
Reserva legal 393] - 393] -
Restab. da reserva de subvencdes E 1.139 - - 1.139
Lucro a disposicéo da assembleia dos acionistas - - - - - - 6.324] - 6.324 -
Saldo em 31 de dezembro de 2018 87.989 9.116 2.631 609 1.139 3.899 5.177 - 110.560
Constituicdo da SIDE 2018 g E g E E -l - 373 E 373
Constituicéo da reserva para contingéncias 1.785| - 1.785) -
Distribuicdo dos lucros de 2018 4,166 4.166|
Reversdo da reserva para contingéncias 1.147 1.147 -
Lucro Liquido do Exercicio E E . 64.932) 64.932,
Reserva legal - 3.247 3.247 -
Restab. da reserva de subvencdes 6.268) - 6.268| -
Constituicdo da SIDE 2018 E - - 3.084 3.084
Lucro a disposicdo da assembleia dos acionistas - - - - - 52.333] - 52.333] -
Saldo em 31 de dezembro de 2019 87.989 15.384 2.631 3.856 1.139 4537 52.333 167.869
Aijustes de exercicios anteriores g E g E E -l - 629) 629)
Distribuicéo dos lucros de 2019 -l - 19.814] 19.814]
Constituicdo da reserva para contingéncias 32518 - 32,518 -
Lucro Liquido do Exercicio - - - 30.215| 30.215
Reserva legal 1511 1511 -
Constituicdo da SIDE 2020 - -l - 1.435| 1.435
Lucro a disposicéo da assembleia dos acionistas - - - - - - 27.269| - 27.269] -
Saldo em 31 de dezembro de 2020 87.989 15.384 2,631 5.367 1.139 37.055 26.641 176.206
Distribuicéo dos lucros de 2020 - - - - - - - 10.328] 10.328]
Constituicdo da reserva para contingéncias 16.942| - 16.942 -
Lucro Liquido do Exercicio E E g 40.981] 40.981]
Reserva legal 2.049 2.049 -
Constituicdo da SIDE 2021 - -l - 1.947| - 1.947
Lucro a disposicéo da assembleia dos acionistas - - - - - - 36.985| - 36.985 -
Saldo em 31 de dezembro de 2021 87.989 15.384] 2.631 7416 1.139 53.997 36.356 204912
Distribuicéo dos lucros de 2021 - - - - - - - 25.942] 25.942]
Constitui¢do da reserva para contingéncias 11.043| - 11.043 - -
Lucro Liquido do Exercicio E E . 44.389) 44.389
Reserva legal 2219 2219 -
Constituicdo da SIDE 2022 - -l - 2.109 2.109
Lucro a disposicédo da assembleia dos acionistas g E g E E E 40.061) - 40.061] g
Saldo em 31 de dezembro de 2022 87.989 15.384 2.631 9.635 1.139 65.040 39.432 221.250

Fonte: Demonstragdes Financeiras publicadas.

A partir das informacdes divulgadas em suas demonstracdes fizemos uma simulacdo do
beneficio tributario e consequente valorizacdo patrimonial e acréscimo de fontes de recursos
para a realizacdo de novos investimentos regionais, alem da melhoria da capacidade
financeira e adequada remuneragdo de seus acionistas, que teria obtido caso tivesse optado
pela utilizagdo dos incentivos fiscais Sudene, conforme a seguir:

4.1.2.1 Apuracdo do Incentivo Fiscal - Sudene

A apuracdo dos incentivos fiscais Sudene, é realizada por meio do célculo do lucro da
exploragcdo da atividade incentivada. Para tanto € possivel utilizar duas formas para sua

RIC - Revista de Informagédo Contébil — ISSN 1982-3967 | v.17 | e-023012 | 1-19 | 2023

14



UNIVERSIDADE
FEDERAL
DE PERNANBUCO

LISBON ACCOUNTING
ISCA Ll ANDBUSNESS SCHOOL

Revista de Informagao Contabil-RIC IJAR

(e ccP

Convencao de Contabilidade
em Pemambuco

identificagdo: por meio de registros e controles internos da companhia ou por meio da
segregacdo da receita liquida.

Como a companhia somente divulga suas receitas segregadas em mercado nacional e mercado
internacional, como critério para simulacdo foi considerada como incentivada a receita
proveniente da atividade industrial com a segregacdo da receita em incentivada e néo
incentivada definida por meio do custo das vendas, conforme apresentado na Tabela 8.

Tabela 8
Segregacéo da receita em incentivada e ndo incentivada
R$ mil

Custos das Vendas 2022 2021 2020 2019 2018
Inddstria 71.733 50.370 35.876 41.397 37.133
Outros 543.536 199.510 130.041 150.147 207.333
Total dos Custos 615.269 249.880 165.917 191.544 244.466
% de Receitas Incentivadas 12% 20% 22% 22% 15%
Receitas Incentivadas 86.361 72.384 55.736 73.232 47.969
Receitas ndo Incentivadas 654.377 286.707 202.029 265.614 267.837
Total de Receitas 740.738 359.091 257.765 338.846 315.806

Fonte: Elaborada pelos autores.

A partir do calculo do percentual de receitas incentivadas da companhia, é realizada a
apuracéo do lucro da exploracdo, a partir do lucro antes dos impostos (LAIR), realizando as
adicdes e exclusdes previstas na legislacdo especificas para o calculo do lucro da exploracao.

O célculo dos incentivos fiscais é realizado ap6s a aplicacdo das aliquotas previstas para
calculo do imposto de renda por meio da aplicacdo do percentual de receitas incentivadas para
se identificar o valor dos incentivos fiscais a serem abatidos do imposto de renda apurado com

base no lucro real, conforme demonstrado na Tabela 9.

Tabela 9
Apuracdo do incentivo fiscal sudene
R$ mil
2022 2021 2020 2019 2018
LAIR 70.065 62.124 44.349 90.482 13.861
(+/-) AdigBes / Exclusdes - - - - -
Lucro da Exploragdo 70.065 62.124 44.349 90.482 13.861
Imposto de Renda (15%) 10.510 9.319 6.652 13.572 2.079
Adicional (10%) 6.983 6.188 4.411 9.024 1.362
Imposto base para Incentivo Fiscal 17.492 15.507 11.063 22.597 3.441
% de Receitas Incentivadas 12% 20% 22% 22% 15%
Incentivo Fiscal - Sudene 2.039 3.126 2.392 4.884 523

Fonte: Elaborada pelos autores.

4.1.2.2 Apuracao do Imposto de Renda

Desta forma, a apuragdo do imposto de renda considerando os incentivos fiscais potenciais,
apresentaria o seguinte resultado, demonstrado na Tabela 10.
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Tabela 10
Apuragdo do imposto de renda com incentivo fiscal Sudene
R$ mil

2022 2021 2020 2019 2018
LAIR 70.065 62.124 44.349 90.482 13.861
(+/-) Adicdes / Exclusdes 5.522 133 - 2.710 5.990 3.871
Lucro ~ Real  antes  das 75.587 62.257 41.639 96.472 17.732
compensacdes
(-) Compensacdes - - - - 21.257 -
Lucro Real 75.587 62.257 41.639 75.215 17.732
Imposto de Renda (15%) 11.338 9.339 6.246 11.282 2.660
Adicional (10%) 7.535 6.202 4.140 7.498 1.749
Imposto devido sem Incentivo
Fiscal Sudene 18.873 15.540 10.386 18.780 4.409
() Incentivo Fiscal — Sudene 2.039 3.126| - 2.392 | - 4.884 523
Imposto devido com Incentivo
Fiscal Sudene 16.833 12.414 7.994 13.896 3.886

Fonte: Elaborada pelos autores.

4.1.2.3 Beneficio Tributério Potencial

Nessa simulagdo pudemos observar que a utilizagdo dos incentivos fiscais da Sudene, nos
ultimos 5 anos teria gerado um beneficio tributario para a Companhia da ordem de R$ 13
milhdes, a partir da reducdo no recolhimento a Unido de tributos federais, com a melhoria dos
resultados apurados pela empresa e a consequente valorizacao patrimonial (R$ 12,4 milhdes,

na participacdo do Estado), conforme Tabela 11.

Tabela 11
Beneficio tributario potencial
R$ mil

Exercicio Incentivo Fiscal
2018 523
2019 4.884
2020 2.392
2021 3.126
2022 2.039
Total 12.964

Fonte: Elaborada pelos autores.

Apesar de a companhia apresentar uma baixa utilizacdo do seu parque fabril, observa-se
conforme Tabela 12 que nos ultimos 10 anos houve investimentos realizados na melhoria,
modernizacdo e ampliacdo, da ordem de R$ 36,3 milhdes, além da previsdo, conforme o
relatorio da administracdo da companhia, de um plano de expansao industrial, para concluséo
em cinco anos, contendo reformas, ampliagdo das &reas de producdo, incluindo as obras civis,
climatizagdo, instalagdes, automacdo e utilidades da Divisdo de Solidos I, Central de

Embalagem e Divisdo de Cosméticos, totalizando investimento de R$ 46,5 milhdes.
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Tabela 12
Investimentos realizados
R$ mil

Exercicio Investimento
2011 3.949
2012 3.692
2013 5.037
2014 9.264
2015 4.329
2016 9.488
2017 1.567
2018 3.448
2019 1.293
2020 2.885
2021 6.302
2022 22.340
Total 36.268

Fonte: Demonstracdes Financeiras e Relatério da Administragdo, publicados.
4.2 ldentificacdo do Beneficio Tributario Potencial

A partir da andlise comparativa realizada a partir das informagdes divulgadas nas
demonstracgdes financeiras publicadas de duas empresas que possuem o seu controle acionario
em poder do Governo do Estado de Pernambuco, sendo uma a Coopergas - Companhia
Pernambucana de G&s e a outra o Lafepe - Laboratério Farmacéutico do Estado de
Pernambuco Governador Miguel Arraes S/A, pudemos observar que enquanto a primeira
utiliza em seu planejamento tributario incentivos fiscais regionais no ambito da Sudene
visando a obtencdo de beneficios tributarios, que maximize os resultados da empresa como
fonte de recursos para a realiza¢do de novos investimentos regionais, valorizacdo patrimonial,
melhoria da capacidade financeira e adequada remuneracdo de seus acionistas, a segunda nao
utiliza.

Nesse estudo pudemos observar que a utilizagdo de incentivos fiscais regionais pela
Coopergas gerou para a Companhia nos altimos 5 anos um beneficio tributario da ordem de
R$ 86,8 milhGes, a partir da reducdo no recolhimento & Unido de tributos federais, e o
consequente acréscimo patrimonial aos seus acionistas e a capacidade de investimentos da
companhia.

Observa-se ainda, a partir de uma simulacgéo, que caso o Lafepe tivesse adotado a utilizacéo
de incentivos fiscais regionais nos ultimos 5 anos, essa pratica poderia ter gerado, um
beneficio tributario para a Companhia da ordem de R$ 13 milhdes, a partir da reducdo no
recolhimento a Unido de tributos federais, com a melhoria dos resultados apurados pela
empresa e valorizacdo patrimonial (R$ 12,4 milhdes, na participacdo do Estado), cujos
recursos reforcaria a sua capacidade financeira e poderiam ser utilizados como fonte para a
realizacdo de novos investimentos na regido, alem de possibilitar uma adequada remuneracéo
de seus acionistas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi possivel observar que apesar da possibilidade de utilizacdo, pelas empresas
estatais de Pernambuco, de incentivos fiscais administrados pela Sudene, disponiveis as
pessoas juridicas titulares de projetos de implantacdo, modernizacdo, ampliacdo ou
diversificacdo de empreendimentos, poder gerar um beneficio de redugdo de 75% do IRPJ e
adicionais ndo-restituiveis, majorando o seu resultado e consequentemente retornando ao
Estado na forma de valorizagdo patrimonial e de fonte de investimentos regionais, que
algumas empresas ndo vem utilizando tal incentivo fiscal, a exemplo do Lafepe que teve nos
ultimos 5 anos um pagamento a maior a Uni&o, da ordem de R$ 13 milhdes, por néo fazer uso
do referido incentivo, apontando para uma falta de atuacdo do Estado, como acionista
controlador, no planejamento tributario dessas empresas.

Desta forma, por meio de uma anélise comparativa das demonstra¢Ges financeiras publicadas
de uma empresa que utiliza o referido incentivo fiscal e de outra que ainda nao utiliza, foi
possivel em cumprimento ao objetivo deste trabalho perceber que o incentivo fiscal Sudene
pode ser uma forma do Governo Estadual, por meio de suas empresas, reter recursos do
Governo Federal na forma de reducédo de tributos federais, para uso no estado, reduzindo a
desigualdade econdmica e social, 0 que caracteriza a existéncia de um potencial beneficio
tributério a ser explorado.

Nesse sentido fica como sugestdo ao Governo do Estado que seja emitida orientacdo as
empresas em que possui participacdo, para a insercdo em seu planejamento tributario da
analise de enquadramento como projetos prioritarios de implantagdo, modernizacéo,
ampliacdo ou diversificacdo de seus empreendimentos; e como recomendacdo para futuros
trabalhos de pesquisa o levantamento a partir das demonstracGes financeiras publicadas nos
ultimos 5 anos, de todas as empresas em que o Estado participa como acionista, dos
incentivos fiscais que poderiam terem sido obtidos com a adocao dessa prética, identificando
assim, o quanto o Governo Estadual poderia ter ganho caso houvesse a utilizacdo por todas as
empresas.
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