REIS, L. G.; SLOMSK], V.; PEREIRA, C. A.; MELLO, G. R. A pesquisa brasileira em contabilidade do setor ...

A PESQUISA BRASILEIRA EM CONTABILIDADE DO
SETOR PUBLICO: UMA ANALISE APOS A IMPLEMENTACAO
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Luciano Gomes dos Reis?
Valmor Slomski?

Carlos Alberto Pereira’
Gilmar Ribeiro de Mello*

Resumo

O processo de modernizacao do Estado brasileiro provocou varias mudangas na forma
como os gestores publicos tomam suas decisdes. As transformagdes sociais pelas quais o
pais passou nos ultimos 30 anos suscitaram a prépria sociedade desenvolver mecanismos
de controle do Poder Publico, que culminaram com a publicagdao da Lei Complementar n®
101/2000, popularmente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. O presente artigo
analisa a distribuicdo geografica, a tematica e a evolu¢ao da produgao dos pesquisadores
nacionais, que abordassem assuntos relativos a Contabilidade do Setor Publico. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, que incluiu a verificacdo de artigos
publicados em trés congressos com periodicidade anual, considerados relevantes no meio
académico nacional: o Encontro Nacional da Associacdo de Pds-Graduagao em
Administragio (ENANPAD), o Congresso Brasileiro de Custos e o Congresso USP de
Controladoria e Contabilidade. Foram apuradas seguintes conclusoes: a participacao da
Contabilidade Publica em trabalhos apresentados em Congressos é relativamente baixa,
com 2,7% do total; a Regiao Nordeste possui o maior numero de trabalhos aplicados na
area publica; a Contabilidade Gerencial constitui o tema dominante e a esfera
governamental com maior nimero de trabalhos apresentados € a municipal.
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1. Introducao

Com o advento do processo de redemocratizagao pelo qual o pais foi submetido
nas décadas de 1980 e 1990, a sociedade brasileira apresentou uma evolucao no que diz
respeito a prestagao de contas a que os governantes estavam sujeitos.

Neste processo de desenvolvimento social, foram surgindo novas formas de se
visualizar o pagamento de impostos e a prestagao de servigos publicos. Segundo Slomski
(2003, p. 449), nao havendo acdo discriciondria dos governantes, a decisdao de pagar
impostos tem sua origem no proprio seio da sociedade, através do poder legislativo que
institui o pagamento de uma contraprestacdo necessaria para a manutencao do ente
governamental.

Uma vez que a sociedade efetua o pagamento dos tributos com uma parte de
seus recursos, de uma forma progressiva passou a fazer parte do pensamento coletivo que
deveria haver uma prestagao de contas daqueles valores que eram entregues ao Poder
Publico, uma vez que o Estado de Direito democratico permitiu que viessem a publico
noticias a respeito da ocorréncia de desvio de finalidade na utilizagao destes recursos, que
pertenciam a coletividade.

De acordo com Vargas e Cereta (2004):

A evolugdo histérica das formas de gestdo na Administragdo Piiblica tem sua
origem no Império quando era denominada Patrimonialista, passando a partir da
década de 30 para a Administracdo Puiblica Burocrdtica e ao chegar aos anos 90
busca-se um novo modelo de gestio publica, ou seja, a Administragdo Publica
Gerencial.

Por Administracao Publica Gerencial pode-se entender o processo pelo qual os
gestores da coisa publica passaram a se preocupar nao sé com a aplicagao dos recursos de
forma correta, sob o aspecto legal, mas também sob a dtica da eficacia e da eficiéncia na
aplicacao dos recursos publicos.

A redemocratizagdo do pais, aliada ao controle do processo inflaciondrio,
contribuiu para um maior indice de transparéncia nas finangas publicas. Com o advento
da Lei Complementar n° 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, a sociedade passou a atribuir um maior valor aos demonstrativos oriundos do
sistema contdbil das organizagdes do setor publico, proporcionando uma maior procura
de tais demonstragdes por varios setores da sociedade.

O objetivo deste artigo € analisar sob os aspectos de distribuicao por congressos,
geografica, tematica e evolucao da producao dos pesquisadores nacionais em congressos
académicos, sob a 6tica da Contabilidade Publica, nos anos de 2001, 2002, 2003 e 2004,
sendo portanto todos periodos posteriores a implementagao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que constituiu um marco na Contabilidade Publica brasileira.

2. Referencial teorico

Segundo Costa (2000), a Contabilidade Publica brasileira teve seu principio com a
emissao, por Don Jodo VI, do alvard que estabelecia as condi¢des de funcionamento do
erdrio publico brasileiro. Segundo o respectivo alvara:
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... que a escrituracdo seja a mercantil por partidas dobradas, por ser a tinica
seguida pelas nagoes mais civilizadas, assim pela sua brevidade para o manejo de
grandes somas, como, por ser a mais clara, e a que menos lugar dd a erros e
subterfiigios, onde se esconde a malicia e a fraude dos prevaricadores.
(Alvara de D. Joao VI, de 28 de junho de 1808)

Desta forma, pode-se observar que desde o inicio do século XIX ja havia a
preocupacao, por parte do executivo, a respeito da forma pela qual eram utilizados os
recursos publicos arrecadados da populagao, utilizando-se o método das partidas
dobradas como meio para evitar as fraudes.

A contabilidade ptiblica, como ramo de aplicagao da Contabilidade Geral, teve uma
grande revolug¢do com a edigao da Lei 4320 de 1964, que determinou o estabelecimento das
normas gerais do direito financeiro, para elaboragao e controle dos or¢amentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A partir da edicao desta norma legal, ocorreu a padronizacao das normas relativas
as demonstra¢des contdbeis a que os drgaos publicos estavam sujeitos, obrigando a todos
os entes governamentais a obrigatoriedade de elaboragao dos Balangos Orgamentdrio,
Financeiro e Patrimonial, em conjunto com Demonstra¢oes das Variagdes Patrimoniais.

De acordo com SILVA (2003, p. 194), os sistemas de contabilidade publica teriam
como fungao precipua a realizagdo do controle para resolver dois problemas distintos: a)
fornecer a diregao da organizacdo todas as informacOes necessdrias para orientar de
maneira mais econdmica as opgoes de gestao e b) permitir aos gestores que controlem o
processo de gestdo em seu aspecto econdomico.

Desta forma, tornou-se necessario ocorrer o avan¢o das normas sociais, que aliado
a melhoria tecnoldgica, possibilitou a implementagao de sistemas mais adequados a
realidade nacional, que culminaram com a edi¢ao da Lei Complementar n°® 101 de 2000,
também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

A referida Lei traz em seu Artigo 1%

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI
da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes no que tange a
rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da segquridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Como se pode observar, a partir da edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ocorreu uma mudanca na qual a Contabilidade Publica teve papel fundamental,
promovendo a busca pelo equilibrio das contas publicas e uma maior transparéncia das
informagoes governamentais para a sociedade.

Em um aspecto amplo, pode-se considerar a Contabilidade Publica como
integrante da 4rea de estudos das finangas publicas, que estuda um dos aspectos ou

91

RIC/UFPE - Revista de Informagdo Contabil Vol. 1,n° 1 p. 89-101, set/2007



REIS, L. G.; SLOMSK], V.; PEREIRA, C. A.; MELLO, G. R. A pesquisa brasileira em contabilidade do setor ...

atividades do Estado: a obtencao e emprego dos meios materiais e servigos para a
realizacdo de seus fins, sendo a atividade financeira do Estado envolvendo as fung¢des de
obtencdo, criagao e gestdo do dinheiro publico, visando a satisfagdo das necessidades da
sociedade assumidas pelo Estado (AZEVEDO, 2004)

Desta forma, na atualidade, a Contabilidade Publica é tida como o ramo da ciéncia
contabil aplicado a Administragdo Publica, tendo como instrumento para a execugao de
seus fins as técnicas de registro e apuragao contdbeis geralmente aceitas, os principios e as
normas que lhe sdo pertinentes, de acordo com as normas gerais do Direito Financeiro,
acrescido daqueles estabelecidos para que possa atingir os objetivos da gestao fiscal
responsavel.

Para Kohama (2003, p. 47), a Contabilidade Publica é considerada como um dos
mais complexos ramos da Ciéncia Contabil, uma vez que é constituida de quatro sistemas
inter-relacionados: Or¢amentario, Financeiro, Patrimonial e de Compensacao, tendo como
objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar todos os fendomenos que afetem
as situagOes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico,
através de uma metodologia especifica.

Com a finalidade de delimitar-se o campo de estudo da Contabilidade Publica,
pode-se considerar como objetivo da Contabilidade Publica o de fornecer informacgoes,
atualizadas e exatas aos gestores, para que eles tenham os subsidios necessarios ao
processo de tomada de decisdes na esfera administrativa, bem como serve aos érgaos de
controle interno e externo, visando o estrito cumprimento das leis a que se submete
(BEZERRA FILHO, 2004).

Cabe ressaltar que no momento, estd se considerando somente a Contabilidade
Publica Governamental, uma vez que a contabilidade ptblica também pode abranger as
entidades sem fins lucrativos. Segundo conceitua Slomski (2005, p. 35), sao entidades
publicas governamentais “todas as entidades do quadro da administragao direta e indireta
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, as autarquias e as fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder ptblico”.

Nesta linha de pensamento, Aratjo (2004) determina que as principais
caracteristicas da contabilidade publica sao:

a) sua area de atuagao deve compreender os trés niveis de governo: federal,

estadual e municipal;

b) seu objeto de estudo é a gestao do patrimdnio das entidades publicas quanto

aos aspectos contabil, orcamentdrio, financeiro, patrimonial e de resultado e

¢) constitui um importante instrumento de planejamento e controle da gestao

governamental.

Pode-se observar, de acordo com as explanagoes realizadas pelos autores citados,
que a Contabilidade Publica constitui-se em um campo especifico da Contabilidade Geral,
sujeito a normas peculiares e com um tratamento diferenciado, em relacdo aos demais
ramos da Ciéncia Contabil.

Embora seja um campo de extrema importancia social, a pesquisa em
Contabilidade Publica, por sua vez, encontra-se em sua fase inicial, quando comparada a
outras areas da Ciéncia Contdbil. De acordo com pesquisa realizada pela equipe que
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trabalha para a Redecontabil (2005), no ano de 2002 somente 3,51% do total de professores
consultados mencionaram como area de atuacdo a Contabilidade Publica, sendo um
pequeno indice quando comparado ao ntiimero de docentes que se dedicam a area de
custos (28,07%) e Auditoria (10,53%). O pequeno numero de docentes que se dedicam a
Contabilidade Publica pode apresentar reflexos na area de pesquisa.

Em relagdo a produgao académica, conforme pesquisa realizada por Riccio, Sakata
e Carastan (1999), de um total de 316 textos académicos, constituidos de teses de
doutorado e dissertagdes de mestrado, no periodo de 1962 a 1999, apenas 10 apresentaram
como area tematica a Contabilidade Ptblica, o que representa um percentual de 3,16% do
total de pesquisas realizadas nos programas de Pds-Graduagao strictu-senso no periodo
analisado. Observa-se que apesar de sua importancia social e da relevancia para a
administracao publica, a Contabilidade Publica constitui-se em um ramo de estudo
especifico, que ainda encontra-se restrito a poucos pesquisadores da drea contabil.

3. Metodologia

Conforme Lakatos e Marconi (1992, p.40), o "método é o conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite alcangar o objetivo,
tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista".
Desta forma, o método nao pode ter por objetivo avaliar apenas os resultados da
investigagao cientifica, mas também deve analisar o processo percorrido na investigagao e
apresentar os resultados da pesquisa realizada.

Para que se possa atingir os objetivos propostos no presente artigo, foi realizado
um estudo do tipo descritivo (Cooper e Schindler, 2003). A pesquisa descritiva busca
inferir sob uma amostra conhecida a fim de entender o objeto de interesse assim como ele
existe.

Foram consultados artigos dos seguintes congressos para analise dos trabalhos
publicados em anais: Encontro da Associacdo Nacional de Pds-Graduagao em
Administracao e Contabilidade, Congresso Brasileiro de Custos e Congresso USP de
Controladoria e Contabilidade, dos anos de 2001, 2002, 2003 e 2004. A finalidade especifica
da andlise foi identificar os artigos publicados no referidos congressos que estivessem
relacionados com a drea da contabilidade publica.

A escolha dos eventos que foram objeto de pesquisa ocorreu, em um primeiro
momento, por serem congressos avaliados pela Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) com conceito A ou B Nacional. O segundo motivo que
levou a opcao de selecionar os referidos eventos ocorreu em virtude dos mesmos serem os
que apresentam maior relagdo com a drea contdbil, com dreas tematicas de interesse das
Ciéncias Contdbeis. Finalizando, os trés congressos foram realizados anualmente, sem
interrupgao na sua realizacao, abrangendo o periodo de 2001 até 2004.

De posse dos anais dos congressos, os dados foram tabulados com a seguinte
estruturacao: congresso no qual o trabalho foi apresentado, titulo do trabalho, area
tematica desenvolvida no trabalho, estado da federagao no qual o trabalho foi aplicado e
esfera governamental de aplicagao das pesquisas. Para a classificagdo utilizou-se a andlise
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do titulo de cada artigo, sendo que quando havia indicios de tratar do tema de
contabilidade puiblica, seguiu-se a leitura detalhada do resumo dos mesmos.

Apos a referida tabulagao dos dados, os mesmos foram organizados em tabelas de
acordo com a necessidade do estudo, buscando-se descrever como a Contabilidade Publica
contribuiu nos eventos mencionados.

4. Resultados da Pesquisa

Nos doze eventos analisados no periodo pesquisado, constam um total de 3.512
artigos publicados. Desse total, foram localizados 94 trabalhos cuja 4rea tematica
relaciona-se com a Contabilidade Publica, representando 2,7% do total de trabalhos
publicados no referidos anais dos congressos. Um panorama a respeito da
proporcionalidade de artigos de Contabilidade Publica apresentados em cada congresso
encontra-se na tabela 1:

Tabela 1 — Participagao dos artigos de contabilidade puiblica em relagdo ao total de artigos
publicados nos anais de eventos.

Ano Congresso Total de Contabilidade | % Contabilidade
Artigos Publica Publica
2001 | Congresso Brasileiro Custos 146 7 4,8
2001 | Congresso USP Contabilidade 73 4 54
2001 | ENANPAD 426 3 0,7
2002 | Congresso Brasileiro Custos 207 8 3,9
2002 | Congresso USP Contabilidade 85 3 3,5
2002 |ENANPAD 554 2 0,3
2003 | Congresso Brasileiro Custos 140 17 12,1
2003 | Congresso USP Contabilidade 100 3 3,0
2003 |ENANPAD 630 6 0,9
2004 | Congresso Brasileiro Custos 252 25 9,9
2004 | Congresso USP Contabilidade 100 7 7,0
2004 | ENANPAD 799 9 1,1
Total 3.512 94 2,7

Fonte: CD dos anais dos congressos pesquisados.

A analise por congresso revela uma presenca maior, em percentuais, dos trabalhos
apresentados no Congresso Brasileiro de Custos. A baixa participagao, correspondendo de
2,7% de artigos que tratassem de temas relativos a area de contabilidade ptublica no total
de trabalhos constantes dos anais foi apurada.

Realizando-se uma analise detalhada por ano, tem-se uma elevagao no nimero de
trabalhos apresentados, sendo que no ano de 2001 apresentaram-se 14 trabalhos, em 2002
foram apresentados 13 trabalhos, em 2003, 26 trabalhos e finalmente em 2004 ocorreu um
grande salto, com um total de 41 trabalhos apresentados.

A distribuigao dos artigos por ano pode ser observada na Figura 1:
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Figura 1: Distribui¢do anual dos artigos

Em relagdao aos Congressos nos quais os trabalhos foram apresentados, teve-se uma
distribuicdo da seguinte forma: 57 trabalhos apresentados no Congresso Brasileiro de
Custos, 17 no Congresso USP de Controladoria e Contabilidade e 20 trabalhos
apresentados no Encontro Nacional da Associacao de Pds-Graduagao em Administragao e
Contabilidade.

Quando analisados graficamente, a distribuigao ocorreu conforme demonstrado na
Figura 2:

61%

m CUSTOS USP ENANPAD

Figura 2: Distribuicao dos artigos por Congresso
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Como se pode observar, ocorreu uma maior concentragao dos trabalhos
apresentados no Congresso Brasileiro de Custos, que respondeu por 61% do total.

Os dados foram coletados de acordo com o estado de origem da entidade publica
objeto de aplicagao da pesquisa. Neste caso, por exemplo, quando se tratava de uma
instituicao federal, procurou-se analisar o Estado da Federacdo ao qual foi efetivamente
aplicado o estudo. Os dados foram segregados por unidade da federacgao e posteriormente
por regido. O resumo da distribuigao geografica apresenta-se na tabela 2:

Tabela 2 — Distribuigdo geografica, por unidade da federacao, de aplicagao dos artigos

Unidade da Federacao N¢ de trabalhos %
Ceara 9 9,6
Pernambuco 8 8,5
Bahia 7 7,4
Paraiba 2 2,1
Maranhao 1 1,1
Sub-total — Regiao Nordeste 27 28,7
Minas Gerais 9 9,6
Sao Paulo 9 9,6
Espirito Santo 2 2,1
Rio de Janeiro 1 1,1
Sub-total - Regiao Sudeste 21 22,4
Distrito Federal 13 13,8
Mato Grosso do Sul 3 3,2
Mato Grosso 2 2,1
Sub-total — Regiao Centro-Oeste 18 19,1
Parana 9 9,6
Santa Catarina 5 53
Rio Grande do Sul 3 3,2
Sub-total - Regido Sul 17 18,1
Internacionais (Portugal) 2 2,1
Nao especificados 9 9,6
Sub-Total — Outros 11 11,7
Total 94 100%

Fonte: CD dos anais dos congressos pesquisados.

De acordo com os dados apurados, pode-se observar que a Regiao Nordeste possui
a maior concentra¢dao da producdo de trabalhos apresentados em congressos académicos,
quando o tema tratado é a Contabilidade Publica.

Demonstra-se, através da figura 3, a distribui¢do por regido geografica, nao se
considerando os trabalhos que nao especificavam o local de aplicagdo empirica:
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Figura 3: Distribuicdo dos artigos por regidao geografica

Verifica-se que o maior indice individual foi alcangado pelo Distrito Federal, em virtude
da dedicacdo exclusiva desta unidade da federagdo as esferas governamentais. Tal fato
pode ter ocorrido em virtude do grande nimero de 6rgaos publicos federais situados em
um pequeno espago geografico, apresentando um campo mais vasto para aplicagdo de
trabalhos que versem sobre a contabilidade publica, especialmente no ambito federal.O
estado do Ceard, juntamente com Minas Gerais, Sao Paulo e Parand sdao os estados que
apresentam o maior percentual de produgao individual.

Foi realizada uma classificacdo dos trabalhos, para enquadra-los de acordo com
areas tematicas definidas conforme levantamento realizado no decorrer da pesquisa. Apds
a realizagao da tabulacdo dos trabalhos, foi possivel classificar em cinco dreas tematicas
relacionadas com a drea publica: Balango Social, Contabilidade Gerencial, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Or¢camento Publico e Informagdes para Usudrios Externos da
Contabilidade Publica. A divisao por area tematica ocorreu conforme tabela 3, a seguir:

Tabela 3 — Distribuigao dos artigos por drea tematica

Area tematica N¢ trabalhos % do total
Contabilidade Gerencial 63 67,0
Informagoes para Usudrios Externos 14 14,9
Lei de Responsabilidade Fiscal 7 74
Or¢amento Publico 6 6,4
Balango Social 4 4,3

Total 94 100%

Fonte: CD dos anais dos congressos pesquisados.
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Na tabela acima se pode destacar a predominancia de temas ligados a
contabilidade gerencial aplicados a drea puiblica, que resultaram em 67% do total de
trabalhos apresentados. Nesta drea podem ser encontrados, predominantemente, estudos
direcionados a area de custos, notadamente na area de sistemas de custeio ABC com 15
trabalhos.

Em segundo lugar, quanto a area tematica, destaca-se as informagoes destinadas a
usudrios externos, com artigo versando sobre assuntos como o processo de “accontability”
no servigo publico, auditoria, demonstragao de resultado econdémico, entre outros.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, com apenas sete trabalhos apresentados,
correspondendo a 7,4% do total, demonstra que este tema, apesar de relevante para a
Contabilidade Publica, ainda ndao se sobressai individualmente dentre os assuntos
discutidos no meio académico.

Os trabalhos apresentados também foram classificados de acordo com a esfera
governamental. A divisao foi efetuada inicialmente nos trés niveis governamentais:
municipal, estadual e federal. Entretanto, nem todos os artigos enquadravam-se nestas
categorias, com aplicacdo possivel em todas as competéncias publicas, por se tratarem de
trabalhos genéricos, ou em virtude da tematica envolvida ndo prever a aplicagao empirica.

Uma quinta categoria que foi necessaria foi a classificacdo de trabalhos
internacionais, cujos dois trabalhos pesquisados referiam-se especificamente a nova
contabilidade em Portugal, sob enfoques distintos. A distribuicao dos trabalhos por esfera
governamental ocorreu conforme demonstrado na tabela 4:

Tabela 4 —Distribuicao dos artigos publicados por esfera governamental

Esfera governamental N trabalhos %
Municipal 32 34,0
Estadual 22 23,4
Federal 21 22,4
Indefinido 17 18,1
Internacionais 2 2,1
Total 94 100%

Fonte: CD dos anais dos congressos pesquisados.

Em relacdo a esfera governamental de aplicacdo, observa-se uma distribuicao
mais equivalente do que em outros critérios, nao havendo nenhum item que se destacou
em rela¢ao aos demais.

Com 34% dos trabalhos apresentados, os trabalhos que versavam sobre a
competéncia municipal apresenta-se como a area na qual ocorreu o maior numero de
pesquisas em contabilidade publica. Pode-se atribuir que a ocorréncia de tal fato acontece
em virtude da drea municipal encontrar-se mais propensa a disponibilizar informagoes
para a pesquisa académica.

Como segunda esfera, tem-se a estadual, com 23,4%, praticamente com o mesmo
percentual da federal, que teve 22,4% dos trabalhos apresentados. Cabe ressaltar que, do
total de 22 trabalhos, 14 (ou aproximadamente 63%) dos trabalhos foram aplicados em
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universidades publicas estaduais ou em o¢rgaos a elas vinculadas, como os hospitais
universitarios. Tal fato ndo se repetiu em relagdo aos entes governamentais federais, que
apresentaram apenas 7 (ou aproximadamente 31%) dos trabalhos aplicados em
institui¢des de ensino superior federais.

Este fato pode ser um indicador de que, nas instituicdes de ensino estaduais ha
um maior interesse na pesquisa académica do que nas institui¢des federais, no que diz
respeito a contabilidade publica. Por outro lado, ha uma concentracao de trabalhos sobre
sistemas de custeio aplicados nas proprias universidades, o que provoca um fator
enddégeno nas pesquisas, ndao proporcionando que o conhecimento adquirido nas
Institui¢des Publicas ultrapasse os limites da prépria universidade, ficando contido em seu
interior.

5. Conclusoes

O panorama apresentado no presente trabalho de pesquisa apresenta duas
situagoes distintas. Em um primeiro momento, constata-se a baixa relagao existente entre
os trabalhos publicados na area publica e o total de trabalhos apresentados em eventos
que tem como objetivo apresentar o resultado de pesquisas académicas em 4areas de
interesse da Ciéncia Contabil.

Com uma produgdo que equivale a apenas 2,7% do total de trabalhos
apresentados, considerando-se este ntimero absoluto, sem realizar comparagdes com
outras areas, em virtude de ndo haver um padrao estabelecido, chega-se a conclusao de
que a produgao cientifica na drea de Contabilidade Publica é pequena.

Entretanto, analisando-se os dados apresentados pode-se inferir que o processo
de pesquisa em Contabilidade Publica estd sofrendo avangos. Um dado que leva a esta
conclusado é o fato de que, do ano de 2001 para o ano de 2004 ocorreu um acréscimo de
aproximadamente 190% nos numeros da produgao académica, o que demonstra uma
alteracdo no patamar de importancia desta area contabil, no decorrer dos anos apds a
promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Um segundo fato que deve ser analisado ¢ a distribui¢ao geografica dos trabalhos
pesquisados. A regiao Nordeste, com 28,7% do total de trabalhos apresentados, superou a
regidao Sudeste em mais de 6 pontos percentuais. Dadas as caracteristicas regionais do
ensino contdbil no Brasil, com a existéncia de apenas um curso de mestrado em Ciéncias
Contébeis na Regidao Nordeste, cabe ressaltar a sua participagdo no total de trabalhos
apresentados e o interesse dos pesquisadores da regidao no tema Contabilidade Publica.
Cumpre destacar, também, a auséncia da Regidao Norte, sem nenhum trabalho localizado
na pesquisa em questao, em rela¢ao a localiza¢ao geografica de aplicagao dos trabalhos.

Apesar do gradativo crescimento da produgao académica, entretanto, nota-se
uma elevada concentragdo nos temas relacionadas a Contabilidade Gerencial. Tal fato
pode decorrer da relativa proximidade do assunto com a drea empresarial, o que facilitaria
a transposi¢ao de técnicas de um setor para o outro. Contudo, ocorre a caréncia de
pesquisas em outras dreas de extrema relevancia, como o Or¢amento Publico (6,4%), assim
como as aplicagdes e interpretacdes que podem decorrer da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, que constituem um amplo campo para pesquisa contabil, haja vista que apenas
7,4% do total de trabalhos apresentados referiam-se ao assunto.

A ultima andlise realizada refere-se as esferas governamentais. Apesar da
distribuicdo equivalente entre as dreas governamentais, seria interessante que as pesquisas
na area municipal, uma vez que esta drea apresenta uma maior proximidade do cidadao,
principal interessado nos resultados oriundos da Contabilidade Publica.

Como se pode concluir, através dos dados apurados no presente estudo, tendo
em vista a producdo académica abordada de acordo com os ntimeros apresentados pela
pesquisa realizada, a Contabilidade Publica apresenta-se como um campo vasto para a
pesquisa académica contdbil brasileira, possibilitando que se desenvolvam novos
trabalhos, que contribuam para evolugao da transparéncia e da prestagao de contas dos
gestores publicos com a sociedade.
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