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Resumo: O estudo objetiva analisar os impactos na estrutura patrimonial dos governos municipais, decorrentes da
transi¢do do regime misto para o regime contabil de competéncia, proposto pelo Estudo n° 14 do IFAC. Para atingir o
objetivo foi realizada uma pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa, por meio de estudos de casos multiplos e
aplicagdo empirica na estrutura patrimonial dos governos municipais integrantes da microrregiao de Sao Miguel do
Oeste — SC. Para isto foram coletados os dados, dos governos municipais investigados relativos aos exercicios de 2004
a 2008. Identificou-se no estudo uma variacdo significativa nos grupos que formam a estrutura patrimonial, com
destaque para a diminui¢cdo média geral no saldo patrimonial de 27,63%. Foram estabelecidas quatro hipoteses para o
estudo. Utilizando o teste ¢ de diferenca de média, todas as hipdteses do estudo foram aceitas. O estudo permite
concluir que a mudanga do regime contabil causa impacto na estrutura patrimonial dos governos municipais da
microrregido de Sao Miguel do Oeste — SC.

Palavras-chave: Regime contdbil de competéncia. Contabilidade Governamental. Municipios. Estrutura patrimonial.
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municipalities” asset structure. A multi cases study was conducted, using financial and accounting data on the capital
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Santa Catarina State (Brazil). The study identified a significant change in the groups that make up the ownership
structure, with emphasis on overall average decrease in the balance sheet of 27.63%. Four hypotheses were
established for the study. Using the ¢ test for differences of means, all hypotheses of the study were accepted. The
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1 Introdugao

A abertura e evolucao dos mercados internacionais influenciaram fortemente a contabilidade
brasileira, mais recentemente repercutindo no conjunto de mudangas na contabilidade do setor
privado. Destaca-se, neste setor, a criagao pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) do
Comité de Pronunciamentos Contéabeis (CPC), érgao responsavel pela convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade para os Padroes Internacionais de Contabilidade emitidas pelo
International Accounting Standard Board (IASB), Colegiado de Padrdes Contédbeis Internacionais.
Este processo de internacionalizacao da contabilidade brasileira teve um grande avango com a
publicacdo da Lei n° 11.638/2007, popularmente conhecida como Nova Lei das Sociedades por
Acoes.

De maneira semelhante, no setor publico, o processo de convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCAPS) as International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), Padroes Internacionais de Contabilidade do Setor Publico, iniciou-se com a
publicagao pelo Ministério da Fazenda da Portaria n°® 184/2008 e publicagao das dez primeiras
NBCASP, visando a convergéncia aos padroes internacionais até 2012.

Dentro do cendrio de mudangas previstas esta a alteragdo do regime contdbil a ser utilizado para
a contabilidade patrimonial no setor publico. Diante disto, o Estudo n°® 14 do International
Federation of Accountants (IFAC), Federagao Internacional dos Contadores sugere um conjunto de
diretrizes para a implantagdo do regime de competéncia, ampliando o nivel informacional,
transparéncia e responsabilizagao no setor publico.

O Estudo n° 14 do IFAC foi elaborado com o objetivo de identificar e responder as principais
questdes abordadas na migracdo dos regimes contdbeis de caixa para competéncia. Identifica
ainda um conjunto de abordagens que podem ser adotadas na utilizagdo do regime de
competéncia no setor publico e evidenciacdao da contabilidade patrimonial.

Martinez (2001) destaca que o regime de competéncia é assim definido pelo registro das
operagdes quando da ocorréncia das mesmas, confrontando-se as receitas e despesas. De outro
modo, o regime de caixa registra somente as entradas e saidas de disponibilidades. Lopes e
Martins (2007) corroboram que o regime de caixa representa a redistribuicao ao longo dos
exercicios dos fluxos de caixa, melhorando os niveis de informacao.

Iudicibus, Martins e Gelbcke (2009) definem como regime de competéncia o principio contabil
da realizacdo da receita e de confrontacdo das despesas. Percebe-se que a distribuicao das
despesas e receitas dentro do regime de competéncia aumenta os niveis de informagdes no
tempo e apresentando resultados efetivos pela confrontacdo da receita com a sua despesa
respectiva. Assim este regime € predominante nas empresas do setor privado, dentro do que
estabelece a Lei n® 6.404/1976.

De outro modo, no setor publico atualmente o registro dos eventos contabeis ¢é feito pelo regime
misto. A definicdo deste regime como aplicavel a contabilidade or¢amentaria no setor publico
brasileiro, conforme estabelecido pela Lei n°® 4.320/1964, e a falta de normatizagdo para a
contabilidade patrimonial, estendeu a aplicacao do regime misto para todos os eventos da
contabilidade governamental.
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No entanto, as mudangas recentes ja instituidas na contabilidade governamental, sao
direcionadas para evidenciar o impacto no patrimonio, registrando as receitas pelo fato gerador,
observando-se os principios da competéncia e da oportunidade, independente da dificuldade de
determinagdao do momento de ocorréncia do fato gerador (STN, 2008a).

Diante da apresenta¢do deste novo cendrio para contabilidade publica brasileira e da necessidade de adaptagao das
normas contabeis brasileiras aos padroes internacionais, mais especificamente a forma de registro das operagdes, o
presente estudo busca solucionar a seguinte questdo de pesquisa: Quais os impactos no reconhecimento e mensuragio
decorrentes da alteracdo do regime misto para o regime de competéncia na estrutura patrimonial dos governos municipais? O
estudo tem como objetivo analisar os impactos no reconhecimento e mensuragao decorrentes da alteragao do regime
misto para o regime de competéncia proposto pelo Estudo n° 14 do IFAC, na estrutura patrimonial dos governos
municipais.

Para responder a questao de pesquisa e atingir o objetivo proposto, foram formuladas quatro hipéteses:

Hoi: A mudanga do regime contabil de misto para competéncia causa impacto no ativo permanente
dos governos municipais da microrregido de Sdo Miguel do Oeste — SC.

Ho: A mudanca do regime contibil de misto para competéncia causa impacto no passivo
financeiro dos governos municipais da microrregido de Sdo Miguel do Oeste — SC.

Hos: A mudanca do regime contibil de misto para competéncia causa impacto no passivo
permanente dos governos municipais da microrregido de Sido Miguel do Oeste — SC.

Hos: A mudanga do regime contabil de misto para competéncia causa impacto no saldo patrimonial
dos governos municipais da microrregido de Sao Miguel do Oeste — SC.

Neste sentido foi realizado um estudo de casos multiplos, com utilizagao de fontes primarias e
de abordagem quantitativa. O modelo do estudo foi de corte transversal, com coleta de dados
dos exercicios de 2004 a 2008 dos governos municipais analisados. Na interpreta¢ao dos dados
coletados realizou-se inicialmente a analise descritiva dos resultados e posteriormente foram
testadas as quatro hipdteses do estudo com a utilizagao do teste t de média.

O estudo se justifica pela necessidade de avaliacdo dos impactos que a alteracao do regime
contabil provocard na estrutura patrimonial dos dérgaos publicos, mais especificamente nos
governos municipais. A importancia no entendimento dos impactos por parte dos profissionais
responsaveis pela elaborac¢dao da contabilidade no setor publico, os gestores e demais usuarios,
fica ressaltada principalmente pelo inicio do processo de convergéncia das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor publico (NBASP) para a conversao aos padroes
internacionais.

A evolugao patrimonial evidenciada pela aplicagao do regime de competéncia permitird que a
sociedade avalie o gestor publico, pela capacidade de reduzir gastos de manutenc¢do de suas
atividades, endividamento publico, ampliagdo dos investimentos em bens permanentes, obras,
conservacao do patrimonio publico e evolugao efetiva do patrimonio do 6rgao publico.

A escolha dos municipios integrantes da microrregiao de Sao Miguel do Oeste — SC se justifica,
pois buscou identificar os impactos nos governos municipais, caracterizando-se a amostra
selecionada do tipo intencional e por acessibilidade. O estudo é constituido de cinco capitulos,
iniciando com essa introdugao. Posteriormente apresenta a fundamentagao tedrica que sustenta
a pesquisa. Em seguida apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados para realizar a
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pesquisa. Na seqiiéncia ¢ feita a descricao, andlise e interpretagdo dos dados coletados.
Finalizando o estudo, sao apresentadas as conclusdes do estudo e recomendagdes dentro do que
abrange o tema investigado.

2 Fundamentagao Tedrica

O balango patrimonial evidencia um conjunto de informagoes contabeis indispensaveis para a
gestao e prestacao de contas nas empresas privadas e do setor publico. Diversos estudos
destacam a importancia da correta evidenciacao das informagoes, ampliando a confiabilidade e
atribuindo maior importancia a contabilidade, conforme destacado na ultima secdo deste
capitulo. Destacam-se ainda neste capitulo a contabilidade e os regimes contdbeis nos 6rgaos
publicos e alguns aspectos fundamentais da proposta do Estudo n° 14 do IFAC para
implantacdo do regime de competéncia no setor publico.

2.1. A Contabilidade e os Regimes Contabeis nos Orgaos Publicos

Apesar das distingdes existentes entre a contabilidade aplicada em entidades privadas e
publicas, o conceito de Iudicibus, Martins e Gelbcke (2009, p. 29) é aplicavel a qualquer entidade,
pois define a contabilidade como “um sistema de informacdo e avaliagdao destinado a prover
seus usuarios com demonstracdes e analises de natureza econOmica, financeira, fisica e de
produtividade, com relagao a entidade objeto de contabilizagao”.

Da mesma forma como nas empresas do setor privado, a contabilidade publica tem como objetivo o registro das
operagdes que afetam o patrimonio. O art. 89 da Lei n° 4.320/64 estabelece que “a contabilidade evidenciara os fatos
ligados a administragdo orgamentaria, financeira, patrimonial e industrial”. A contabilidade publica preocupa-se em
registrar todos os eventos que atingem as situagdes orgamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito
publico (KOHAMA, 2003).

A contabilidade ptublica deve cumprir a sua fungdo social, refletindo o ciclo da administracao
publica, evidenciando as informagdes necessarias a tomada de decisOes, a prestacao de contas e
a instrumentalizacio do controle social (RESOLUCAO CFC n° 1.128/2008).

Para o registro dos eventos contdbeis, a contabilidade no setor ptblico é estruturada em cinco sistemas contébeis
definidos pela da Lei n° 4.320/64, que interagem entre si, objetivando o acompanhamento orcamentario, financeiro,
patrimonial, custos e compensagiao (RESOLUCAO CFC n ° 1.129/2008, ITEM 12, d). O sistema or¢amentario tem a
fungao de demonstrar o registro dos valores das receitas previstas e realizadas, das despesas fixadas, empenhadas e
realizadas, bem como, a diferenga entre o valor estabelecido na lei do or¢amento e a execugdo efetiva (SLOMSKI,
2001). O sistema financeiro, definido pelo art. 93 da Lei n° 4.320/64, evidenciara: “Art. 93. Todas as operagdes de que
resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na execugdo orgamentaria, serdo também
objeto de registro individuacao e controle contabil”. O sistema patrimonial, conforme Slomski (2001, p. 36), “registra
analiticamente todos os bens de cardter permanente com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis por sua guarda e administragdo”. O sistema de custos
registra, “processa e evidencia os custos dos bens e servigos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade
publica” (NBCT 16.2, 2008, p.5). O sistema de compensagao é representado pelas contas de direitos e obrigagdes que
podem vir a afetar o patrimoénio, correspondem a valores em poder ou recebidos de terceiros e que sao contabilizados
nestas contas apenas para efeito de registro e controle (SLOMSKI, 2001).

O registro contabil, com a utilizacdo dos cinco sistemas de contas, permite a evidencia¢do da situagao financeira,
patrimonial, a execu¢ao orgamentaria e gestao fiscal dos érgaos publicos. Para a elaboracao das demonstragdes
contabeis no setor publico utiliza-se atualmente o regime misto, compreendido como um regime intermediario entre o
regime de competéncia e de caixa. A esse respeito, Martinez (2001), destaca que o regime de competéncia (Accrual
Basis) estabelece que o registro dos eventos de uma empresa devem ser efetuados nos periodos em que sao
realizaveis. Portanto, de acordo com o principio da competéncia as receitas devem ser registradas no periodo de sua
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realizagao e confrontadas com as despesas que lhe deram origem. Assim, esta forma de registro é distinta do registro
baseado no regime de caixa (Cash Basis), onde sdo registradas exclusivamente as entradas e saidas de
disponibilidades.

A diferenga entre os dois regimes esta no momento do reconhecimento das receitas e despesas. No regime de
competéncia isso ocorre no momento da realizacdo da receita e sua confrontagdo com a despesa. Ja no regime de
caixa, o reconhecimento da despesa e receita ¢ feito pelo efetivo pagamento ou recebimento. Lopes e Martins (2007, p.
121) complementam que “todas as receitas devem ser reconhecidas de acordo com as suas despesas correspondentes,
para que se apure o resultado liquido do evento econdmico em questao”.

No setor ptiblico, a Lei n°® 4.320/1964 institui os seguintes procedimentos no registro das receitas e despesas, de acordo
com o art. 35, “pertencem ao exercicio financeiro: I — as receitas nele arrecadas; e II — as despesas nele legalmente
empenhadas”. Desse modo, as despesas empenhadas sao classificadas pelo regime de competéncia e as receitas pelo
regime de caixa, adotando-se o regime misto para o setor publico.

Anggélico (1995) destaca que o regime misto distorce o resultado financeiro dos érgaos publicos, no entanto, apresenta
o resultado econdmico da mesma forma como se fosse utilizado o regime de competéncia. Isto se justifica pelo
registro no resultado econdmico das receitas nao arrecadadas e despesas empenhadas e nao pagas.

2.2 Estudo n° 14 do IFAC para a Implanta¢do do Regime de Competéncia no Setor Publico

O IFAC é uma entidade constituida por organiza¢des internacionais que representam os
contadores do setor publico, privado e da academia. O Public Sector Committee (PSC), Comité do
Setor Publico, integra o IFAC e orienta os procedimentos de auditoria, relatorios, administra
programas de pesquisa educacional e facilita a troca de informagdes entre os contadores que
trabalham no setor publico (IFAC, 2003).

Em dezembro de 2003 o IFAC apresentou o Study n° 14, sugerindo a implantacao do regime de
competéncia (acrrual basis) no setor publico. O IFAC entende que a utilizagao do regime de
competéncia no setor publico amplia a qualidade das informagdes contdbeis, aumenta a
seguranc¢a na tomada de decisao pelo gestor publico, melhora a gestao financeira e amplia o
nivel de transparéncia e responsabilizagao.

Entre o conjunto de orientagOes apresentadas pelo Estudo n°® 14 do IFAC estao: a) avaliacao
ampla do contexto onde a contabilidade por competéncia pode acontecer; b) avaliagdo dos
caminhos que poderdao ser escolhidos pelas entidades para a sua implementagiao; e c)
identificagdo dos procedimentos para o reconhecimento e mensuragdo dos ativos, passivos,
receitas e despesas.

Para facilitar o processo de implantacao da contabilidade por competéncia, é importante que
orgaos publicos apresentem um conjunto de caracteristicas facilitadoras, merecendo destaque: a)
um mandato claro que estabelece limites e procedimentos que permitem aos funcionarios iniciar
e vigiar o processo de implantagao; b) o compromisso politico dos representantes, superando os
obstaculos e eliminando possibilidades de fracasso no processo com a perda dos recursos
investidos; ¢) o compromisso de entidades centrais e funciondrios-chave com a delegacao de
responsabilidades para servirem como corretores em caso de erros e vigiar os riscos de falhas; d)
os recursos adequados com funciondrios que possuam experiéncia contabil, de sistemas e
saibam se inter-relacionar; e) um projeto de implantagao é necessario, com a documentagao de
todas as fazes e mensuracao de seus custos; f) a avaliacao dos sistemas de informacao existentes
e realizacao de eventuais trocas ou adaptagdes necessarias; e g) o uso da legislacao reforca o
compromisso do governo e educa os grupos politicos no processo de implantagao.
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2.3 Pesquisas Desenvolvidas sobre Regimes Contabeis

Dos estudos ja realizados sobre o regime de competéncia em nivel nacional, merece destaque o
trabalho de Pigatto (2004), que entre outros, analisou se as reformas na contabilidade publica
brasileira estdo no caminho da harmonizagao quanto ao regime de competéncia e que
qualidades metodoldgicas podem ser percebidas nas praticas para esta harmonizagao. O autor
realizou uma pesquisa ex post facto, descritiva e com coleta de dados secunddrios como
bibliografias e documentos. Concluiu que as reformas até entao instituidas nao trazem grandes
novidades para a contabilidade publica brasileira, pois, nao retratam corretamente os ativos e
passivos. A énfase tem sido nos resultados financeiros e cumprimento de limites fiscais.

O estudo de Martins (1999) objetivou a comparagao dos regimes de caixa e competéncia, ressaltando a ligacdo entre a
demonstragao do resultado e o fluxo de caixa. Por meio de um estudo descritivo, concluiu que o nivel de informacao

7

das demonstragdes contabeis apresentado pelo regime de competéncia € superior ao regime de caixa de fluxos
financeiros. Alerta que isto ndo significa que o fluxo de caixa seja dispensavel, mas que as demonstragdes contabeis
elaboradas pelo regime de competéncia sao interligadas ao fluxo de caixa.

Uma das primeiras pesquisas internacionais sobre a aplicacdo do regime de competéncia no
setor publico foi de Copley et al. (1997), que destacaram a proposta do Governmental Accounting
Standards Board (GASB), Colegiado de Padroes e Contabilidade Governamental, para a
apresentacao das demonstragdes contabeis dos governos estaduais e locais dentro do regime de
competéncia. O comité americano destaca que as alteragdes propostas resultariam na ampliagao
do nivel de entendimento dos relatdrios por parte dos cidadaos e conseqiiente maior utilizagao.

Ensman Jr. (1999) apresenta em seu estudo um conjunto de diferencas nas técnicas de contabiliza¢do na contabilidade

pelo regime de caixa e de competéncia e como estas diferengas devem ser compreendidas para decidir na troca de um
regime para outro.

A pesquisa de Mark (2002) teve como objetivo principal a identificacdo dos agentes de mudanca
que facilitaram uma rapida aprovacao da contabilidade patrimonial do setor publico, com base
no governo estadual de New South Wales na Australia. Por meio de entrevistas coletou
informacgdes sobre o processo de implantagao naquele governo e concluiu que a influéncia do
alto nivel governamental e utilizagao de consultores foram alguns dos elementos que agilizaram
o processo. Destaca também, por ser um dos primeiros governos a implantar este regime, serve
como auxilio no processo de mudanga.

Sutcliffe (2003) apresentou as perspectivas do PSC e os seus resultados alcangados, com o
objetivo da implantagdo da contabilidade patrimonial no setor governamental e a criacao de
padrdes por este 6rgao. Destaca que a ma qualidade da informacao contdbil estd associada as
dificuldades na tomada de decisao, ma gestao, corrupgao e falta de responsabilizacdo. Reforca
que a utilizagdo das IPSAS permite a avaliagdo dos governos em nivel mundial, eliminando
fronteiras e permitindo maior facilidade no acesso de recursos.

Pina e Torres (2003) estudaram a contabilidade governamental e as transformagoes realizadas
em 16 paises membros da Organizacdao para a Coordenacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e da Comunidade Européia, tendo as Normas Internacionais de Contabilidade do
Sector Publico (NICSP) como referéncia. O estudo revelou que a contabilidade patrimonial ou
de competéncia parece estar mais relacionada a nova gestao publica.
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Caccia e Steccolini (2006), em um estudo longitudinal, analisaram a trajetdria das reformas nos
governos locais da Itdlia em funcao da mudanca nos sistemas de contabilidade. Concluem que
os processos de mudanga, de forma revoluciondria ou gradativa, muitas vezes, provocam
resisténcias destacando que, na contabilidade, se aceita mais tranquilamente quando as
alteracdes propostas sao coerentes com os valores tradicionais, difundindo-se gradativamente os
ideais de racionalidade e eficiéncia na utilizagao dos recursos.

Gallera e Bolivar (2007) analisam a capacidade de medigao da contabilidade elaborada pelo
regime de competéncia proposto pelo IFAC, na satisfacdo das necessidades de informagoes
dentro dos postulados do New Public Management (NPM). Analisaram as diferengas existentes
entre a NPM em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Para isto, questionaram dirigentes
responsaveis pela normatizagdo em 47 paises, principalmente nos aspectos da eficiéncia,
aumento da transparéncia e analises comparativas. Entre as conclusdes obtidas esta que o novo
modelo proposto pelo IFAC favorece a eficiéncia, avaliacio e transparéncia nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

70

RIC - Revista de Informagao Contabil - ISSN 1982-3967 - Vol. 5, n° 2, p. 64-81, Abr-Jun/2011



SOTHE, A.; SCARPIN, T. E. Implementacdo do Regime de Competéncia no Setor Publico ... Governos Municipais

3 Metodologia

A pesquisa € classificada como um estudo de casos multiplos, pois, buscou-se por meio desta
identificar as possiveis mudangas na contabilidade dos cinco municipios investigados com a
implementagao do regime de competéncia proposto pelo IFAC.

Para alcangar o objetivo da pesquisa, os dados primarios foram coletados junto aos
departamentos de contabilidade, tributos, recursos humanos e patrimonio. Buscaram-se os
balangos patrimoniais, demonstracdes das muta¢des patrimoniais, demonstrativos da divida
fundada, para os calculos da corregao da divida passiva e elaboragao da estrutura patrimonial
pelo regime misto.

Os dados necessarios para o calculo da correcdao dos créditos de divida ativa correspondentes
aos saldos acumulados da divida ativa inscrita até o final de cada exercicio foram obtidos por
meio de relatérios do departamento de tributos.

O célculo da provisao para ajuste a valor recuperavel foi possivel com a utilizagao dos relatorios
dos saldos acumulados da divida ativa inscrita, balangos patrimoniais e relatérios de execugao
orcamentdria, que demonstraram os valores inscritos e recebidos da divida ativa.

Para o cdalculo das provisdes de férias e seus encargos sociais buscaram-se junto ao
departamento de recursos humanos os relatérios da folha de pagamento. Para que fosse possivel
o calculo das depreciagdes dos bens do ativo imobilizado, foram obtidos os valores dos bens
moveis e imdveis adquiridos anualmente por cada um dos governos municipais.

O modelo utilizado no estudo foi de corte transversal, coletando os dados dos exercicios de
2004 a 2008 dos governos municipais integrantes da amostra da pesquisa. Richardson (1989)
define como estudo de corte transversal é aquele em que os dados sao coletados em um ponto
do tempo, com base na amostra e permitem a descri¢ao da populagao naquele momento.

A populacgao objeto do estudo abrange os vinte e um municipios integrantes da microrregiao de
Sao Miguel do Oeste — SC. A amostra € classificada como nao probabilistica, intencional e por
acessibilidade. Marconi e Lakatos (2002, p. 51-52) afirmam que “a caracteristica principal das
técnicas de amostragem ndo probabilistica € a de que, ndo fazendo uso de formas aleatorias de
selecao, torna-se impossivel a aplicagao de férmulas estatisticas para o cédlculo, por exemplo,
entre outros, de erros de amostra”. Portanto foram definidos na amostra os municipios de Ipora
do Oeste, Itapiranga, Santa Helena, Sao Jodao do Oeste e Tunapolis.

A amostra selecionada nao apresenta caracteristicas conflitantes em relagdo ao restante da
populacdo, pois é formada por municipios com caracteristicas semelhantes aos demais
integrantes da populacao, a exemplo, o tempo de emancipagao politico-administrativa, nimero
de habitantes, Produto Interno Bruto (PIB), drea geografica, entre outros.

Como limitagdes da pesquisa estdo a falta dos dados dos exercicios de 2002 e 2003 para o calculo
da provisao para ajuste a valor recuperavel dos exercicios de 2004 e 2005. A deficiéncia dos
dados da folha de pagamento do governo municipal de Itapiranga no exercicio de 2004, o que
nao permitiu o calculo das provisdes de férias e seus encargos sociais para o municipio neste
exercicio.
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O teste de hipoteses foi utilizado para verificar se as hipoteses serdao aceitas ou rejeitadas. “Os
processos que habilitam a decidir se aceitam ou rejeitam as hipoteses, ou a determinar se as
amostras observadas diferem de modo significativo, dos resultados esperados, sio denominados
testes de hipdteses ou de significancia, ou regras de decisao” (SPIEGEL, 1993, p. 253).

A seguir sao apresentadas as variaveis das hipoteses correspondentes a Hor até Hou.

A hipodtese Ha foi testada com a utilizagao de trés conjuntos de variaveis, assim definidos: Ativo
permanente no regime de competéncia (APRC) e ativo permanente no regime misto (APRM),
bens mdveis e imdveis no regime de competéncia (BMIRC) e bens modveis e imoéveis no regime
misto (BMIRM), créditos no regime de competéncia (CRC) e créditos no regime misto (CRM).

Para o teste de Ho, foram utilizadas as variaveis: Passivo financeiro no regime de competéncia
(PFRC) e passivo financeiro no regime misto (PFRM). A hipotese Hos foi testada com a utilizacao
das seguintes varidveis: Passivo permanente no regime de competéncia (PPRC) e passivo
permanente no regime misto (PPRM). No teste da tltima hipotese correspondente a Hos, foram
utilizadas as varidveis: Saldo patrimonial no regime de competéncia (SPRC) e saldo patrimonial
no regime misto (SPRM).

As varidveis utilizadas para testar todas as hipdteses foram elaboradas com base na estrutura do
balango patrimonial dos governos municipais pesquisados e foram testadas utilizando-se do
programa de analises estatisticas Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) for Windows. Para
isso os dados anteriormente coletados dos exercicios investigados foram submetidos ao teste ¢
de média para os cinco exercicios.

4 Andlise e Interpretacao dos Dados

Neste capitulo apresenta-se inicialmente a andlise descritiva dos impactos na estrutura
patrimonial com a altera¢do do regime misto e competéncia. Posteriormente sao apresentados os
testes de hipoteses dos impactos na estrutura patrimonial com a alteragao do regime contdbil.

4.1 Analise Descritiva dos Impactos da Alteracao do Regime Misto para Competéncia

Nessa secao sao apresentados os impactos nos balangos patrimoniais, destacando-se as
alteracdes no ativo permanente, passivo financeiro, passivo permanente e saldo patrimonial.

4.1.1 Ativo Permanente dos Governos Municipais

Na Tabela 1 sao evidenciados os impactos no ativo permanente dos governos municipais investigados, decorrentes de
mudanga no regime de contabilizag¢do (misto x competéncia).
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Tabela 1 - Ativo Permanente por Regime Contabil
Média do Periodo 2004-2008

Ativo Permanente
(em milhares de Reais)

Municipio - Variagao %
) . Regime de
Regime Misto A
Competéncia

Ipora do Oeste 4917 3.124 (36,47)
Itapiranga 13.219 10.855 (17,88)
Santa Helena 5.462 4.147 (24,08)
Sao Joao do Oeste 7.345 6.108 (16,84)
Tunapolis 3.770 2.266 (39,90)
Média Geral 6.943 5.300 (23,66)

Verifica-se na Tabela 1 o significativo impacto no ativo permanente dos governos municipais
pesquisados, com uma reducdo média de 23,66% do regime misto para o regime de
competéncia. O valor do ativo permanente sofreu uma redugao pela depreciacao de bens
permanentes e provisao para ajuste a valor recuperavel sobre a divida ativa. No entanto esta
reducao foi parcialmente controlada pela correcao de créditos da divida ativa.

Os impactos identificados entre os dois regimes contdbeis continuardo ocorrendo nos préximos
exercicios em proporgdes diferentes de acordo com o aumento ou diminui¢do dos valores
investidos em bens moveis e imdveis, percentual de dividas ativas inscritas, inadimpléncia da
divida ativa e percentual de corregao desses créditos.

4.1.2 Passivo Financeiro dos Governos Municipais

Na Tabela 2 sao demonstrados os impactos no passivo financeiro, dos municipios pesquisados, decorrentes de
diferenca no regime de contabilizacdo (misto e competéncia).

Tabela 2 - Passivo Financeiro por Regime Contabil
Média do Periodo 2004-2008

Passivo Financeiro

Municipio (em milhares de Reais) Variagio %
Regime Misto Regime de Competéncia
Ipora do Oeste 481 610 26,92
Itapiranga 291 444 52,79
Santa Helena 337 399 18,39
Sao Joao do Oeste 375 444 18,33
Tunapolis 307 360 17,40
Média Geral 358 451 26,08
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A Tabela 2 evidencia que, nos cinco municipios pesquisados, os impactos no passivo financeiro
com a alteracao do regime contabil foram significativos, representando um aumento médio de
26,08%, decorrente das provisoes de férias e seus encargos sociais. Esta variagdo consideravel
originada pelo registro dos eventos pelo regime de competéncia atingiu estes percentuais, pois,
0s cinco governos municipais mantiveram nos cinco exercicios valores moderados em seus
passivos financeiros, originando um impacto significativo com a utilizacdo do regime de
competéncia.

4.1.3 Passivo Permanente dos Governos Municipais

Na Tabela 3 sdo demonstrados os impactos no passivo permanente, resultantes do confronto dos regimes misto e
competéncia, nos municipios pesquisados.

Tabela 3 - Passivo Permanente por Regime Contabil

Média do Periodo 2004-2008

Passivo Permanente
(em milhares de Reais)

Municipio - Variagao %
. . Regime de
Regime Misto A
Competéncia

Ipora do Oeste 215 285 32,47
Itapiranga 802 1.135 41,52
Santa Helena 310 408 31,72
Sao Joao do Oeste 121 163 34,98
Tundpolis 986 1.422 44,16
Média Geral 487 682 40,22

Identifica-se na Tabela 3, que os impactos da alteracao do regime contabil no passivo financeiro
dos cinco governos pesquisados foram muito expressivos, com um aumento médio geral
correspondente a 40,22% e originado da correcao e juros da divida fundada. Isto representa que
o registro destes accruals impacta diretamente o patrimonio dos governos municipais, sendo
imprescindivel o seu reconhecido nos exercicios pelo regime de competéncia. Nos exercicios
posteriores o impacto sofrerd variagdes de acordo com os niveis de dividas fundadas mantidas e
0s percentuais de encargos incidentes.

74

RIC - Revista de Informagao Contabil - ISSN 1982-3967 - Vol. 5, n° 2, p. 64-81, Abr-Jun/2011



SOTHE, A.; SCARPIN, T. E. Implementacdo do Regime de Competéncia no Setor Publico ... Governos Municipais

4.1.4 Saldo Patrimonial dos Governos Municipais

Na Tabela 4 sdao demonstrados os impactos no saldo patrimonial, resultantes do confronto dos regimes misto e
competéncia nos governos municipais pesquisados.

Tabela 4 — Saldo Patrimonial por Regime Contébil
Média do Periodo 2004-2008

Saldo Patrimonial

Municipio (em milhares de Reais) Variacgdo %
Regime Misto Regime de Competéncia
Ipora do Oeste 5.357 3.364 (37,20)
Itapiranga 13.115 10.264 (21,73)
Santa Helena 5.563 4.087 (26,53)
Sao Joao do Oeste 7.959 6.611 (16,94)
Tundpolis 2.967 974 (67,16)
Média Geral 6.992 5.060 (27,63)

A Tabela 4 permite identificar os impactos no saldo patrimonial dos governos municipais,
destacando-se a redugao média geral de 27,63% nos cinco exercicios. Em sintese, os impactos no
saldo patrimonial representam o resultado dos aumentos e diminui¢does provocadas pela
alteracao do regime contabil em toda a estrutura patrimonial, ou seja, as diminui¢des do ativo
permanente, aumentos no passivo financeiro e passivo permanente sao refletidos nas alteracdes
do saldo patrimonial.

A variagdo percentual do saldo patrimonial, por regime contdbeil, mede o impacto que a
alteracdo do regime contdbil, de misto para competéncia, causa na mensuragao dos elementos
que constituem o balanco patrimonial. Deprende-se que, o saldo patrimonial dos préximos
exercicios continuard a ser impactado em proporcoes distintas de acordo com as novas
aquisicoes de bens ou diretos permanentes e incorporacao de dividas passivas.

4.2 Testes de Hipodteses dos Impactos da Alteracao do Regime Misto para Competéncia

Para responder o problema da pesquisa, sdao analisados nessa se¢do os impactos no
reconhecimento e mensuracao da alteracdo do regime misto para regime de competéncia na
estrutura patrimonial dos governos municipais investigados. Para isso, foram testadas as quatro
hipdteses propostas no estudo.

Na Tabela 5 apresentam-se os resultados das hipdteses do estudo com a aplicagao do teste ¢ de
média.
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Tabela 5 — Resultados das hipoéteses do estudo

Hipotese Variaveis t  Sig. Status da hipotese
APRC/APRM 8,168 ,000 Aceita
Ho: - Ativo Permanente = BMIRC/BMIRM 9,256 ,000 Aceita
CRC/CRM 2,033 ,053 Rejeitada
Ho2 — Passivo Financeiro PFRC/PFRM  -6,705 ,000 Aceita
Hos — Passivo Permanente  PPRC/PPRM  -4,490 ,000 Aceita
Hos — Saldo Patrimonial SPRC/SPRM 8,089 ,000 Aceita

A hipétese Hoi testada analisou o ativo permanente e que corresponde:

Hoi: A mudanga do regime contibil de misto para competéncia causa impacto no ativo permanente
dos governos municipais da microrregido de Sdo Miguel do Oeste — SC.

Ho: foi testada utilizando-se trés conjuntos de varidveis. Dois apresentam significancia nula,
correspondendo aos impactos entre o ativo permanente no regime de competéncia e misto
(APRC e APRM), bens mdveis e imoveis no regime de competéncia e bens moveis e imdveis no
regime misto (BMIRC e BMIRM). Entretanto o terceiro conjunto correspondente aos créditos no
regime de competéncia e regime misto (CRC e CRM) apresentou um nivel de significancia de
0,053.

Apesar da rejei¢ao de um conjunto de variaveis, utilizando-se o nivel de significancia de 0,05, os
resultados indicam a aceitagao da hipdtese especifica Hoi, permitindo afirmar que a mudanca do
regime misto para competéncia causa impacto na estrutura do ativo permanente dos governos
municipais da microrregido de Sao Miguel do Oeste - SC.

Acredita-se que o impacto causado pela mudancga do regime contdbil no ativo permanente tenha
ocorrido pelo registro da depreciagao dos bens permanentes, corre¢ao dos créditos e provisao
para ajuste a valor recuperavel, ou seja, o ativo permanente foi diminuido pela depreciacao e
provisao para ajuste a valor recuperavel e aumentado pela correcao de créditos.

A hipodtese Hoz permitiu a andlise do passivo financeiro e foi assim definida:

Ho:: A mudanga do regime contdbil de misto para competéncia causa impacto no passivo
financeiro dos governos municipais da microrregido de Sao Miguel do Oeste — SC.

A hipotese univariada Ho: foi testada utilizando-se o conjunto de varidveis correspondendo ao
passivo financeiro no regime de competéncia e passivo financeiro no regime misto (PFRC e
PFRM).

Recomenda-se a aceitacdo da hipotese especifica Ho, pois, a mesma permite afirmar que a
mudanga do regime misto para competéncia causa impactos na estrutura do passivo financeiro
dos governos municipais objetos de investigacdo. Presume-se que o impacto da mudanga do
regime contabil no passivo financeiro foi significativo pela representatividade das provisodes de
férias e encargos a pagar em relacdo aos demais elementos que constituem este grupo.

Hos analisou os impactos no passivo permanente e corresponde:
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Hos: A mudanca do regime contabil de misto para competéncia causa impacto no passivo permanente dos governos
municipais da microrregido de Sao Miguel do Oeste — SC.

Hos foi testada utilizando-se o conjunto de varidveis correspondendo ao passivo permanente no
regime de competéncia e passivo permanente no regime misto (PPRC e PPRM). Encontrou-se
um nivel de significancia nula entre as duas variaveis. Assim, é possivel afirmar que a mudanga
do regime misto para competéncia causa impacto na estrutura do passivo permanente dos
governos municipais da microrregido de Sao Miguel do Oeste - SC. O passivo permanente
constituido somente pela divida fundada interna obteve um impacto significativo pela corregao
das dividas nos periodos analisados.

Na andlise dos impactos no saldo patrimonial dos governos municipais, utilizou-se Hos que
compreende:

Hos: A mudanga do regime contdbil de misto para competéncia causa impacto no saldo patrimonial
dos governos municipais da microrregido de Sido Miguel do Oeste — SC.

Essa hipdtese foi testada utilizando-se o conjunto de varidveis correspondendo ao saldo
patrimonial no regime de competéncia e saldo patrimonial no regime misto (SPRC e SPRM). O
nivel de significancia encontrado foi nulo na andlise. Recomenda-se a aceitagao de Hos, pois, o
resultado indica que é possivel afirmar que a mudanga do regime misto para competéncia causa
impacto no saldo patrimonial dos governos municipais da microrregidao de Sao Miguel do Oeste
- SC.

Possivelmente, o saldo patrimonial representado pela variagdo entre ativo real e passivo real
sofreu impactos significativos em fungdo das variagdes significativas ocorridas no ativo
permanente, passivo financeiro e passivo permanente.

5 CONCLUSOES

O estudo teve como objetivo geral analisar os impactos no reconhecimento e mensuragao
decorrentes da alteragdo do regime misto para o regime de competéncia proposto pelo Estudo
n°® 14 do IFAC, na estrutura patrimonial dos governos municipais da microrregidao de Sao
Miguel do Oeste — SC.

Para atingir o objetivo geral proposto no estudo foi aplicada a metodologia descritiva, com
coleta de dados documentais, de abordagem quantitativa e de corte transversal. Os dados foram
analisados inicialmente de forma descritiva e posteriormente aplicado o teste t de média dos
cinco governos municipais durante o periodo de 2004 a 2008, para testar as quatro hipoteses do
estudo, utilizando-se para isso do software SPSS for Windows.

Diante da andlise realizada, foi possivel identificar impactos significativos que merecem ser
destacados:

O primeiro grupo analisado do balanc¢o patrimonial corresponde ao ativo permanente, onde os
impactos foram muito significativos correspondendo a uma diminui¢do média dos cinco
municipios no periodo analisado de 23,66%. Os impactos neste grupo originaram-se da
depreciacdo dos bens permanentes, provisao para ajuste a valor recuperavel da divida ativa e
correcao de créditos da divida ativa.

77

RIC - Revista de Informagao Contabil - ISSN 1982-3967 - Vol. 5, n° 2, p. 64-81, Abr-Jun/2011



SOTHE, A.; SCARPIN, T. E. Implementacdo do Regime de Competéncia no Setor Publico ... Governos Municipais

Os grupos do passivo igualmente apresentaram impactos significativos na alteragao do regime
contabil, correspondendo a um aumento médio geral de 26,08% no passivo financeiro, originado
das provisoes de férias e seus encargos sociais. Da mesma forma o passivo permanente sofreu
um aumento de 40,22% na média geral e causado pela corregao e juros da divida fundada. De
outro modo, o saldo patrimonial apresentou um impacto negativo de 27,63%, demonstrando
uma significativa diminui¢ao do patrimoénio com a alteracao para o regime de competéncia e
provocado pelas diminuig¢des do ativo permanente, aumento do passivo financeiro e passivo
permanente.

Os impactos identificados na estrutura patrimonial sofrerdo aumentos ou diminui¢des nos
exercicios posteriores de acordo com niveis de ativos permanentes, passivos financeiros e
passivos permanentes dos governos municipais.

Percebe-se que o tratamento de ativos e passivos pelo regime misto, compromete totalmente a
evidenciacao na estrutura patrimonial. Portanto, para a demonstracao correta do dos elementos
patrimoniais pelo regime de competéncia € necessario o registro dos acrruals dentro do enfoque
patrimonial, independente do tratamento or¢amentario.

Para responder a questdo da pesquisa, utilizou-se o teste de hipdteses com o objetivo de
identificar o resultado das hipdteses do estudo. O resultado encontrado recomenda a aceitagao
das quatro hipoteses estabelecidas. As variagOes estatisticamente relevantes indicam que a
utilizacdo do regime de competéncia podera impactar significativamente a estrutura patrimonial
dos governos municipais objeto do estudo.

Diante das limitacfes do presente estudo, recomenda-se para futuras pesquisas a ampliacdo do
nimero de municipios pesquisados, envolvendo diferentes regides do Estado de Santa Catarina

ou municipios em nivel nacional, selecionando municipios que possuam controles e informacdes
completas durante os periodos analisados.
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