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Resumo: Este trabalho oferece uma perspectiva critica ao processo de convergéncia das normas contabeis brasileiras
aos padrdes internacionais. A introducdo de novos padrdes contabeis para reconhecimento, mensuracao e divulgagao
das informagdes econdmico-financeiras constitui-se num grande desafio para a comunidade contabil brasileira, ja que
acarreta importantes mudancgas de comportamento na conduta técnica profissional e implica em profundas alteragdes
no conjunto regulatdrio brasileiro. O artigo enquanto ensaio teérico de dimensao interdisciplinar tem como objetivo
apresentar e discutir questdes associadas a execugao do processo brasileiro de adequagao contabil as normas contabeis
internacionais, tendo como foco a teoria da agdo comunicativa do filésofo e sociélogo alemao Jiirgen Habermas. Para
isso, realiza-se pesquisa de carater exploratdrio-descritivo, onde se efetua a revisao da literatura sobre os principais
lineamentos formulados pelo referido autor vis-a-vis ao processo de implantagdo dos novos pronunciamentos
contabeis. O estudo permite concluir que os pressupostos do paradigma de comunica¢do da filosofia habermasiana
nao foram cumpridos, o que pode dificultar a que os contadores assumam uma postura critica constante frente a suas
praticas.
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Abstract: This paper provides a critical view of Brazil's convergence to international standards of accounting
practices. The introduction of new accounting standards for recognition, measurement and disclosure of economic
and financial information is to be a major challenge for the Brazilian accounting community, already causing major
behavioral changes in the professional technical conduct and requiring considerable changes in the Brazilian
regulatory set. The article, as a theoretical essay with an interdisciplinary perspective, aims to present and discuss
issues associated to the implementation of the Brazilian process of adequate accounting along international
accounting standards, focusing on the theory of communicative action of the German philosopher and sociologist
Jiirgen Habermas. In order to do this, an exploratory and descriptive research was undertaken; comparing the
literature review on the main guidelines formulated by this author vis-i-vis the implementation process of new
accounting pronouncements. The study concludes that the assumptions of the paradigm of Habermas' philosophy of
communication have not been met, which may prevent accountants to assume a critical stance against their normal
practices.
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1 Introdugao

Ultimamente, tem ocorrido um acelerado esfor¢o global de ajustamento contabil, visando
adequar as normas contabeis locais ao cendrio econdmico mundial de mercados internalizados e
unificados. Esse movimento tem como principal objetivo padronizar as demonstragdes contdbeis
numa linguagem tnica, universal, introduzindo regulagdes de cunho internacional capazes de
harmonizar as praticas contabeis dos paises numa modelagem comum a todos.

O Brasil aderiu a esse direcionamento, comprometendo-se formalmente, mediante a assinatura
de um “memorando de entendimentos” entre suas principais entidades responsaveis pela
edigao de regras contabeis e o International Accounting Standard Board (IASB). Em fungao deste
acordo, as regulamentagdes contdbeis estabelecidas a partir da promulgacdo da Lei n° 11.638/07,
de 27 de dezembro de 2007, alinharam-se com a orientagdo mundial de adequar a elaboragao das
demonstracdes contdbeis das companhias abertas brasileiras consoantes aos padrdes contabeis
internacionais adotados nos principais mercados de valores mobilidrios do Mundo.

No entanto, contrariamente ao que apregoam os estudos sobre processos de mudanga, as agdoes
brasileiras foram conduzidas de forma impositiva e acelerada pelas instancias responsaveis pela
elaboragao das normas contdbeis no Pais. Consequentemente, ndao houve a devida adaptagao e
preparacgao da classe contdbil para este novo contexto, o que talvez possa prejudicar a criagao de
um senso de identidade e compreensao contextual para mudanca de cultura e clima social,
conforme apontado na teoria da agado comunicativa de Jiirgen Habermas discutida neste artigo.

Sob este cendrio, entende-se que o atual processo de adequacgao brasileira as normas contdbeis
internacionais foi conduzido de forma imprdpria e inoportuna, j4 que o planejamento das
mudangas ndo contemplou previamente uma politica educacional consolidada e harmonizada
em nivel nacional. Em outras palavras, nao houve preocupagao com a estratégia de mudanca
das crencas, atitudes, valores e estrutura cultural normativa dos contabilistas e empresarios do
Pais, de modo que o processo de adaptacdo a essas novas praticas contdbeis fosse menos
desgastante e traumatizante para os envolvidos. Por contemplar aspectos dinamicos associados
a novos mercados, tecnologias, desafios gerenciais e devido ao prdprio ritmo vertiginoso das
mudangas, pode ser que nao se consiga dar a efetiva resposta as mudangas fomentadas, tendo
em vista o grau de complexidade implicito nesse processo de convergéncia contabil.

Neste artigo utilizam-se os fundamentos de uma das teorias habermasianas para analisar o
processo de adequagdao da Contabilidade brasileira as denominadas International Financial
Reporting Standards (IFRS) e comentar os principais aspectos decorrentes da implantagao dessas
novas regras contdbeis no Pais. Na pratica, ao determinar o emprego do conceito de valor justo
(fair value) e a aplicagdo dos pronunciamentos contabeis elaborados pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), a harmoniza¢ao das normas contdbeis no Brasil implica em
um rompimento da cultura contdbil brasileira sobre a forma de contabilizar a valoracdo dos
fatos patrimoniais, ou seja, priorizar a esséncia sobre a forma.

Por se tratarem de inovagoes, esses pronunciamentos contabeis parecem gerar vdrias duvidas e
polémicas, ja que introduzem novas perspectivas de reconhecimento, classificagdo, mensuracao
e divulgacgao contdbil de ativos e passivos e demais componentes que afetam o patrimonio. Dai a
importancia de se relacionar essa marcha institucional de adequagao contabil com o processo
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educacional contabil a partir da perspectiva de agao comunicativa proposta por Habermas (1984
e 1987).

Nesse sentido, o artigo tem dois objetivos principais: i) manifestar que ndao houve a devida
preparagao da classe contabil para esse processo de mudanga; e ii) demonstrar que as novas
normas foram implantadas precipitadamente de modo impositivo. Tais fatos contrariam os
atributos assinalados na teoria habermasiana, ja que se ignoram as restri¢des as transformagoes
necessarias para a adequacdo a essa nova realidade contabil brasileira e se desconhecem as
forcas impulsoras de mudangas. As novas regras contabeis introduzidas no Pais implicam num
processo de comunicagdo que acarreta ruptura de um trago cultural empresarial brasileiro
dominado pelo aspecto fiscal-normativo, implantando novas praticas contdbeis pautadas
fundamentalmente em aspectos de mercado.

Portanto, tomando como base os pressupostos de Habermas (1984 e 1987) em sua teoria da agao
comunicativa, o artigo representa um ensaio teorico critico ao atual processo de adequagao
contabil brasileiro as normas internacionais de Contabilidade. Esta perspectiva critica se
contrapde a visao tedrica do mainstream, fortemente alicer¢ada na abordagem normativa
positivista.

Nesta linha de raciocinio, o trabalho contextualiza, no ambito do processo brasileiro de
harmonizagao contabil, o pensamento de Habermas (1976, 1984, 1987 e 1992), mais
particularmente sua teoria da acdo comunicativa. Para isso, relata-se que a harmonizacao das
normas brasileiras foi conduzida sem a devida adaptagao da classe contabil (profissionais,
académicos e estudantes) e sem a correspondente capacitagdo e treinamento para adaptagao as
novas mudangas.

Foram elaborados vdarios pronunciamentos contdbeis, além de orienta¢des e interpretagdes
técnicas, divulgados em sua grande maioria até o final do ano de 2009, com obrigatoriedade de
aplicacao imediata pelas empresas de capital aberto a partir do exercicio social de 2010. Por nao
ter havido o devido processo de adaptacdo da classe contdbil as mudangas trazidas pela
adequagao das praticas contdbeis brasileiras as normas IFRS, vive-se um momento critico e
peculiar onde a grande maioria dos profissionais ainda desconhece o inteiro teor das novas
regras contabeis, os cursos de formacao contabil tém suas grades curriculares desatualizadas
dessa nova realidade e os prdprios organismos reguladores mostram ainda divergéncias e
fragilidades sobre determinados aspectos na aplicagao das referidas normas contabeis em alguns
segmentos economicos.

Como procedimento metodoldgico, foi empregado no desenvolvimento do artigo, conforme
Lakatos e Marconi (1991), o método dedutivo, embasado em técnica de documentagao indireta e
pesquisa bibliografica a partir de materiais consonantes com os objetivos estabelecidos. Além da
presente introdugao, este artigo tem mais seis se¢des compondo sua estrutura. Primeiramente é
feita uma apresentacao do referencial tedrico de Habermas que sustenta o tema discutido no
texto. Em seguida, se efetua uma sucinta consideracao sobre a teoria contabil, comentando-se
perspectivas alternativas a abordagem dominante. Na se¢do a seguir, analisam-se os principais
aspectos implicitos no processo de adequagao das praticas contabeis brasileiras, com énfase no
marco regulatorio e suas implicagdes na conduta profissional. A se¢ao seguinte faz uma analogia
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sobre o papel da Contabilidade sob a 6tica dos postulados da teoria da acdo comunicativa de
Habermas. Na secao 6, efetua-se um breve diagndstico sobre o processo brasileiro de conversao
ao padrao contabil internacional e suas consequéncias ja diagnosticadas. Finalmente, na altima
secdo, apresentam-se as conclusdes e consideragdes finais sobre o assunto, seguidas das
referéncias bibliograficas utilizadas na analise do tema pesquisado.

2 Atributos implicitos na teoria habermasiana

Nao ha duavida de que a regulacao contabil esta intimamente vinculada com uma forma de
legitimagdo que é, concomitantemente, decorrente da agio politica e da competéncia técnica. E a
atuagado orquestrada destes dois polos, agindo perante uma categoria de atores sociais definidos
a fortiori e obedecendo a légica de uma pléiade de processos, quem permite que uma
pseudolegitimidade venha a se instaurar. Uma primeira andlise da literatura contdbil permitiu
encontrar artigos que denunciam a privatizagao da regulacao contabil nos paises membros da
Comunidade Europeia (ver COLASSE, 2005; CAPRON e CHIAPELLO, 2005; CHIAPELLO e
MEDJAD, 2009). Essas criticas devem-se ao fato de a Unidao Europeia ter, a partir de 2002,
recorrido a subcontratagao privada, no caso o IASB (um organismo privado que, até entdo, nao
tinha mandato publico), para a condugao do processo de regulagao contdbil aplicavel aos seus
estados membros. Segundo os citados autores, esta transferéncia de poder foi bem ampla, indo
além das formas usuais de delegagao ao setor privado.

Para Arrington e Watkins (2002, p. 143), a Contabilidade é um mecanismo para a realiza¢ao do
poder politico. Primeiramente porque auxilia os agentes econdmicos no conhecimento das agoes
que irdo aumentar seus interesses econOmicos particulares (a fung¢do informativa da
Contabilidade). Segundo porque tem, também, um papel governamental como um dos meios
pelos quais as relagdes civis de trocas sdao definidas e aprovadas, os contratos sao escritos, as
questoes juridicas e legalistas sdao julgadas, e pelo qual o cumprimento dos direitos e
responsabilidades esta definido e controlado (por exemplo: direitos de propriedade, controle do
processo de trabalho e da auditoria).

Os sistemas de regulacdo contdbil estdo diretamente relacionados com a especificidade das
estruturas juridicas, econdmicas e sociais de cada pais, assim como a competéncia quanto ao
topico dos profissionais da Contabilidade. Em um contexto nacional, é o poder publico quem
ordena os procedimentos da vida econdmica a qual a Contabilidade, como pratica do exercicio
profissional, esta atrelada. Ja no ambito internacional, os arranjos e acordos entre atores publicos
e privados, mediados por interesses de uma politica externa, geram inser¢ao em aparelhos
politicos obrigatoriamente policéntricos (FRANKEL e HOJBJERG, 2007).

Como afirmou Bertold Bretch, “ndo basta ver, é preciso saber olhar”. Nota-se que a harmonizagao
contabil efetuada no Brasil foi conduzida com muita pressa e brevidade. Uma forma de retrata-
la seria o estudo da génese da governanga, vista como articulagado da competéncia técnica e do
carater politico, definindo um corpus politico, capaz de mostrar o vinculo entre os sistemas
relacionais estruturados pelas relagdes de forga entre atores politicos e institui¢des.

Portanto, a regulacao contabil realizada no Brasil pode ser estudada através da andlise dos
objetivos politicos, dos organismos e da divisao social do trabalho, englobando 6rgaos de classe
e unidades de ensino. Nessa vinculagao tem-se o modo de articula¢ao politico. Ja a competéncia
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técnica € representada pela adogao das normas emanadas do IASB e disseminadas nacionalmente
pelo CPC, com o respaldo das institui¢des reguladoras, em especial da Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) e do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

A andlise da regulagao contabil através do arcabougo tedrico de Habermas (1976, 1984, 1987 e
1992) permite efetuar uma taxonomia habermasiana, almejando-se explicitar os modelos decisdrios,
tecnocraticos ou pragmaticos empregados na Contabilidade brasileira. Sob essa otica, a
problematica continua a ser em relagao aos trés mundos definidos por esse autor, com as agoes
comunicativas associadas aos temas primordiais e os atos de fala fornecendo a explicagao da
afirmativa, cuja meta é fazer uma afirmagao referente ao mundo, ou melhor, a totalidade das
instituicdes onde afirmagdes verdadeiras sido factiveis. E um mundo ontoldgico, segundo o
pensamento habermasiano.

Contudo, a linguagem nao é utilizada apenas em assertivas construidas, mas, também, em
sentengas com distintas finalidades. Logo, é possivel distinguir outros dois mundos: o social das
normas, regras formais e convivéncia social (mundo do sistema) e o subjetivo dos afetos,
sentimentos e vivéncias (mundo da vida). E nesta arena que a intersubjetividade humana opera,
com a linguagem sendo o elemento aglutinante. A agdo comunicativa se produz através do
didlogo entre estes dois mundos, aproximando-os.

No caso especifico deste artigo, a competéncia técnica cria um discurso, o da legitimidade dos
pronunciamentos. Como produtos finais da linguagem normativa da harmonizac¢ao contabil, a
qual através do discurso politico da necessidade da mudanga busca a legitimagao da razao de
ser da regra e do novo aparato juridico como linguagem da agao politica, fazendo surgir, entao,
a interagao que se consolida como fato confirmado. A forma de escapar deste solipsismo é
questionando a legitimidade através do discurso da negagao, que, como a¢do comunicativa leva
ao entrelagamento dos trés mundos.

A articulacao dos dois polos nao pode prescindir dos players e dos processos. Uma mutacao no
contexto juridico engloba os advogados, economistas, contadores e executivos (como tomadores
de decisao) a qual é referendada por um ente normativo que dissemina a informagao e busca
alterar a cultura predominante. Os processos decorrentes de drgaos de classe, institui¢cdes de
ensino e entidades regulamentadoras acabam por transformar uma pesquisa-agao de legitimidade
em uma forma sutil de dominagao [Exemplos: Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), universidades e entidades como Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), Banco Central do Brasil (BACEN), Secretaria da Receita Federal (SRF),
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), dentre outros].

Nao se pode esquecer que ha uma distingao entre economia publica e economia politica e que a
legitimidade pode vir a ocorrer por um processo de aceitagao (um due process). Isto significa que
os diferentes participes do processo de comunicacdo garantem seu desinteresse ou
independéncia via aceitacdo tacita do status quo. Ou melhor, parte (ou toda) da legitimidade
politica decorre da aceitacdo da norma in totum. Para Nobes (1983) o grau e as formas de
intervencdo do Estado na regulagao contabil apresentam enormes disparidades. A passagem de
politicas redistributivas, geradas via intervengao direta (por exemplo, no Brasil, o Programa de
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Aceleracao do Crescimento - PAC), para politicas indiretas, como de descentraliza¢do federativa,
torna a tomada de decisao mais complexa, alongando o horizonte de projetos publicos (o forward
looking). H4 uma interpenetragao e integracao de uma pluralidade de métodos na esfera publica
quando o Estado permite uma governanga em niveis multiplos.

Nao é possivel escamotear a participagao publico-privada. Este esbogo de classificagdo remete a
tipologia criada por Habermas (1984) em resposta as criticas de Marcuse (1982) nos anos 60 a
Ciéncia como forma de instrumentalizacdo do comportamento humano e esséncia da Sociedade
Capitalista moderna. Para Habermas ha trés modelos para a tomada de decisao, relacionados
com as ideias de racionalidade de Max Weber (1864-1920): i) os decisorios; ii) os tecnocraticos; e
iii) os pragmaticos. Na primeira instancia o papel do especialista ¢ anuviar a incerteza do
politico, permitindo uma informagao mais confiavel e fornecendo um conjunto de alternativas.
Para isso ha plena subordinagao da competéncia técnica. Esta situagao é invertida na segunda
instancia, j4 que para um problema politico qualquer, o especialista possui a solucao. Por
exemplo, uma norma contabil ao solucionar uma problematica tributaria, a legitimidade passa a
ser, entao, alcancada de forma institucional.

H4 uma polaridade entre estas duas instancias, o que remete a necessidade do tertio. Habermas
(1984) ira evitar tanto a comunicagdo reciproca como o procedimento racional. Surge a proposta
de Hirschman de dar voz aos cidadaos. O Estado democratico deve ouvir o coletivo em seus
diferentes niveis. A opiniao, o voto, o survey ou o questiondrio caracteriza a discussao que deve
ocorrer nos distintos segmentos da Sociedade.

A evolugao historica da Contabilidade mostra a tradi¢do na difusdo do conhecimento contabil
regida por interesses particulares dos grupos dominantes em cada época contextual. Em funcao
disso, muitas das vezes, o conhecimento contdbil atingia os diversos usudrios das informagdes
contabeis de maneira exdgena, sem contemplar as efetivas necessidades reais destes stakeholders.

Devido a esse predominio na tradi¢gdo, o processo educacional contabil tem sido aplicado
ancorado na visao classica dominante, onde o conhecimento contabil ¢ moldado e modelado
empregando principios, métodos e técnicas estruturados a partir de uma postura instrumental
racional. Essa estreita visao da Contabilidade implica no uso instrumental dos procedimentos
contabeis, 0os quais sdo avaliados apenas como solugao de problemas capazes de afetar mais
diretamente os interesses dos grupos dominantes, quando, na verdade, deveriam considerar e
priorizar as necessidades conjuntas dos agentes inseridos na sociedade.

Entdo, € preciso repensar o modelo de educagao contabil vigente, tao fortemente amparado pela
razdo instrumental, incorporando uma abordagem baseada na ac¢do comunicativa. Nesse
sentido, a caminhada em direc¢do ao conceito de racionalidade comunicativa de Habermas (1984
e 1987) contribui e se justifica plenamente.

De acordo com larozinski (2000, p. 22-23), a razao instrumental se origina do desenvolvimento
cientifico ocidental, como forma unificadora para explicar os fendmenos econdomicos, politicos,
sociais, educacionais, etc., visto que sua aceitagdo facilita a ldgica dos interesses e dogmas
dominantes. Para essa autora, o grupo dominante se aproveita dessa visdo parcial e
unidimensional provocada pela racionalidade cognitivo-instrumental, para reforgar suas ideias e
impor sua dominacdo. Assim, a riqueza dos fendmenos ¢ reduzida aos seus conceitos, regras e
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relagOes preestabelecidas, onde a realidade ¢ eliminada daquilo que nao se ajusta aos seus
principios. Consequentemente, a agregacao de conhecimento e a evolugao da aprendizagem
ficam reféns de principios universais, tidos como tnicos, imutaveis e verdadeiros, ja que nao ha
espagos para questionamentos e uma visao de realidade baseada na multiplicidade das vozes.

A aplicagao ldgica deste modelo guia a agdo do sujeito para uma conduta de vida na qual a
disciplina e os métodos utilizam conceitos abstratos para a preservagao do poder, do controle e da
estrutura social dominante. Para larozinski (2000, p. 23), hd uma tecnizagdo das agoes,
privilegiando uma racionalidade subjetiva onde a questao dos contratos sociais e da partilha do
poder de decisdo sao descartadas em prol do sucesso do sujeito dominador.

Como contraposicao a essa visao, Habermas (1984 e 1987) questiona esse paradigma e defende
uma forma de comunicagdo voltada para o entendimento e o consenso (razdo comunicativa), a
qual é formada por simbolos nascidos das intera¢cdes e vivéncia entre os atores sociais e
transmitidas entre as geracoes pela atividade comunicativa. Conforme Moreira e Vasconcelos
(2006, p. 4-5), o intuito da teoria habermasiana de agdo comunicativa € promover normas para a
nogao de ndo dominagdo sobre os outros e uma concepgao mais ampla de razao, o que faz com
que o entendimento somente seja alcangado quando todos os agentes tiverem voz participativa e
a argumentacao submetida a determinados critérios de validade.

3 Teoria contabil sob a perspectiva de abordagem critica

Nas ultimas décadas tem ampliado a producdao de artigos contabeis utilizando outras
perspectivas como alternativas ao mainstream. Tais estudos procuram incorporar abordagens
diferentes, através da adog¢ao de métodos de interpretacao naturalista e da reunido de varias
doutrinas aplicadas nas teorias sociais, tais como os conceitos e fundamentos oriundos das
ideias de Marx, Foucault, Habermas, Bourdieu, etc. (ver, por exemplo, Chua, 1986; Laughlin,
1987; Neimark e Tinker, 1987; Miller e O'Leary, 1987). Para Davis (2007), essa tendéncia tem sido
motivada pela percepcao de lacunas nas pesquisas contabeis seguindo a corrente dominante,
que tradicionalmente tem aderido a uma ontologia e epistemologia positivista aplicando
predominantemente métodos de pesquisa quantitativos como metodologia preferida. Laughlin
(1987) corrobora as criticas ao dominio da visao positiva na Contabilidade por entender que a
mesma nao permite um avango do processo contdbil para uma compreensao mais subjetiva da
realidade e do conhecimento na teoria contébil.

O emprego das ideias de Habermas (1976, 1984, 1987 e 1992) na Contabilidade apresenta
contribuigdes que podem ser apropriadas como contraposigao ao mainstream, especialmente no
caso brasileiro, onde impera o paradigma da doutrina positiva na academia e vive-se um
momento de transi¢do normativa com as novas regras contabeis sendo formalizadas por meio de
procedimentos regimentais por parte dos agentes emissores das normas brasileiras. O produto
desse movimento baseado na razao instrumental resulta no aumento do rigor normativo quanto
aos critérios técnicos contabeis de reconhecimento, classificagdo, mensuracgao e divulgagao dos
fatos econdmicos. Além de engessar os profissionais que exercem a Contabilidade num tnico
modelo contdbil dominante, isso prioriza um processo de comunicacdo contabil através de
pronunciamentos contabeis impositivos, sem o devido processo educacional necessario. Logo,
produz-se uma visao parcial e fragmentada da realidade contdbil, inteiramente desvinculada do
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contexto historico e distanciada da tradicional cultura contabil, tanto no ambito educacional
como profissional.

Apesar de admitir que uma série de estudos aplicando os fundamentos das teorias
habermasianas no campo contdbil poderia cruzar fronteiras, por isso qualifica-los resulta numa
atitude meramente subjetiva, Davis (2007, p. 5) classificou-os em trés categorias principais: i)
legitimacao de crise (LLEWELYN 2003; RAHAMAN, LAWRENCE e ROPER, 2004; WATKINS e
ARRINGTON, 2005; DILLARD e YUTHAS, 2006; YUTHAS e DILLARD, 2006); ii) teoria da agao
comunicativa (ARRINGTON e PUXTY, 1991; BROADBENT, LAUGHLIN e READ, 1991; CHUA
e DEGELING, 1993; WRIGHT, 1994; BROADBENT e LAUGHLIN, 1998; LAWRENCE, 1999;
BROADBENT, JACOBS e LAUGHLIN, 2001; DILLARD, 2002; LAWRENCE e SHARMA, 2002;
YUTHAS, ROGERS e DILLARD, 2002; DILLARD e YUTHAS, 2006); e iii) regulacao contabil
(POWER e LAUGHLIN, 1996).

Portanto, a racionalidade contdbil pode ser analisada a partir de diversos enfoques
convergentes, entre eles a questdo do conhecimento contdbil na perspectiva de uma
racionalidade comunicativa. Sob essa otica, o conhecimento é alcangado a partir de uma
racionalidade centrada na comunicagao entre os atores, onde a linguagem contabil desempenha
papel primordial na sistematica educacional.

Num processo de comunicagdo, muito mais que a simples observagao, é importante haver a
compreensao, que, segundo Habermas (1987), somente se concretiza efetivamente quando hda a
plena participagao dos agentes envolvidos no processo. Para Habermas (1984), numa dimensao
semantica, a transmissao de conhecimentos validos (reproducgdo cultural) assegura a
continuidade da tradicao e a coeréncia do saber necessario ao entendimento. Conforme Martins
(1994), os valores que se tornam amplamente compartilhados sao instituidos como normas,
legitimadas socialmente, e o conhecimento é validado e transmitido entre as gera¢des por meio
de processos educativos.

Dai a importancia de se abordar o processo de adequacdo contabil brasileiro a partir dos
conceitos formulados na teoria da acdo comunicativa de Habermas (1984 e 1987). No que
concerne a Contabilidade, implica, por um lado, em valiosa perspectiva analitica, reveladora da
coeréncia e compatibilidade das estruturas do mundo da vida sociocultural com os
macroprocessos, no que tange a sua producdo e reproducdao no espago social e no tempo
historico. A interpretacio da realidade contabil com base nesses conceitos contribui para
insercao da atividade contabil além de uma visao sistémica, como mundo da vida sociocultural,
conforme apregoado por Habermas (1984 e 1987). Este autor elabora sua teoria da acao
comunicativa baseado na concepgao social a partir de dois grandes mundos: 0 mundo sistémico
e o mundo da vida.

O primeiro mundo contempla a preservacao do paradigma dominante na formalizacao das
regras, leis, normas, a¢des planejadas e validagao das condig¢des sociais, politicas, econdmicas e
culturais. Freitag (1993, p. 26) assinala que o mundo vivido constitui o espago social em que a
agao comunicativa permite a realizagao da razdo comunicativa, calcada no didlogo e na forga do
melhor argumento em contextos interativos e livres de coa¢ao. Nesse sentido, orienta-se baseado
na agao instrumental e estratégica, sob a forma de acgao técnica que se utiliza, de forma racional,
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dos meios visando obter os fins através do uso do poder econdmico e politico. J& o mundo
sistémico tem como objetivo alcangar o éxito, o sucesso e a dominagdo, ou seja, controlar o
mundo da vida. Com isso pode, muitas das vezes, acarretar o distanciamento entre estes dois
mundos provocando sérios problemas sociais por causa de insatisfagdes, submissoes e
opressoes.

O mundo da vida busca contemplar relagdes sociais espontaneas orientadas para a agao
comunicativa a partir do entendimento mutuo e do bem estar comum, de modo que os
participantes da interacdo mantenham um processo continuo de operagdes interpretativas. De
acordo com larozinski (2000, p. 27-28), o mundo da vida funciona como um pano de fundo que
fornece subsidios para o alcance do entendimento na agao comunicativa, dando uma base de
sustentacdo aos atores na definicdo das expectativas reciprocas de comportamentos
reconhecidos como vélidos.

Habermas (1987) pressupde que, para a construcao de acordos e pontos de consenso
racionalmente motivados, é necessario o estabelecimento de uma relacdo negociadora e
colaborativa entre os atores da ag¢do comunicativa. Esse relacionamento deve estar ancorado
numa postura critica constante diante das praticas e voltado para a emancipagao da razao
dialdgica, critica e reflexiva. Por ser uma agdo orientada para o entendimento, a agao
comunicativa subentende a harmonizacao dos interesses dos atores da agao comunicativa,
possibilitando que o sujeito da agao (autonomo, auténtico e autodeterminado) seja capaz de
discernir e contestar os fatos e acontecimentos que percebe como nao verdadeiros ou injustos e
inadequados em relagao aos valores, normas e regras sociais estabelecidos.

4 Processo de adequacao das praticas contabeis brasileiras

Em termos gerais, a estrutura juridica influencia o comportamento e o direcionamento
normativo que um pais pode assumir. No campo da Contabilidade ocorre igual, ou seja, a
regulamentacdao da profissao contdbil e as normas de emissao dos relatérios econdmico-
financeiros sao balizadores da conduta profissional e académica (NIYAMA, 2007, p. 2). As
caracteristicas e o tipo de sistema normativo podem ser classificados em duas correntes juridicas
principais: Common Law (também denominada corrente ndo legalistica, baseia-se no Direito
Consuetudinario) e Code Law (identificada como corrente legalistica, tem como fundamento o
Direito Romano). Esses dois modelos juridicos tém destacada influéncia nas diferengas
internacionais, sendo que o sistema romano constituiu-se historicamente no berco do Direito nos
paises ocidentais que adotaram a lei como forma maxima de sua expressao.

Os paises latinos ex-colonias ibéricas seguem naturalmente o regime juridico de Direito
Romano, como é o caso da legislacao brasileira. Dai a importancia do seu estudo na drea contabil
no Brasil. As principais diferencas entre o Direito Romano e o Direito Consuetudindrio estdao nas
forgas das leis. Enquanto no Direito Romano as normas emanam do texto legal, ou seja, para ter
valor ¢ indispensavel haver mencdo clara e especifica na lei, no Direito Consuetudindrio a
origem das regulamentacoes esta mais ligada aos costumes e tradigoes.

O sistema consuetudinario fundamenta-se no costume como fonte imediata, baseando-se num
conjunto de regras ndo escritas, mas observadas ha muito tempo pelos individuos como leis, na
acepcao juridica do termo (LISBOA, 2009, p. 44). O Direito Comum (Common Law) esta presente
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nos paises de cultura anglo-saxonica, tem origem consuetudindria e somente passa a vigorar
quando é reconhecido pela jurisprudéncia. Por representar um conjunto de principios e
costumes observados secularmente, o Common Law tem suas orientagdes jurisprudenciais e
respectivos registros como base precedente para os casos futuros (rule of precedents).

Os paises com estruturas juridicas Common Law sdao mais propensos a utilizar sistemas contabeis
baseados em principios (principles-based), enquanto que paises de direito codificado (baseados
em normas) empregam mais modelos juridicos Code Law (ERNST YOUNG e FIPECAFI, 2010).

Historicamente, a Contabilidade brasileira sempre foi atrelada as regulamentacdes de
organismos governamentais e as legislagdes (originariamente a tributaria e depois também a
societaria, em conjunto). A influéncia de o6rgaos de classe ou institutos representativos da
profissao contabil para determinacdo dos procedimentos contabeis € politicamente fraca.

O consenso quanto a harmonizacao dos padroes contabeis existe em fungao da perspectiva de se
alcangar melhor comunicagdo e da possibilidade de contribuir para a reducdo das diferencas
internacionais na divulgagdo dos relatorios contdbeis, ao permitir a comparabilidade das
informagdes (NIYAMA, 2007, p. 39). Por ser a Contabilidade produto do ambiente em que se
aplica, torna-se dificil classificar objetivamente os sistemas contdbeis nacionais, em face das
diferenciag¢Oes politicas, sociais, culturais e econdmicas de cada pais. Esse parece ser o grande
desafio implicito no processo de globalizacao contabil.

A maioria dos académicos destaca dois grandes grupos distintos como taxonomia aplicavel no
campo contdbil: i) o modelo Anglo-saxao (empregado em paises como Inglaterra, Australia,
Nova Zelandia, Estados Unidos da América, Canad4, Maldsia, India, Africa do Sul e Cingapura);
e ii) o modelo Continental (utilizado por paises como Franga, Alemanha, Italia, Bélgica, Japao,
Espanha, paises da Europa oriental, paises da América do Sul, entre outros).

No modelo anglo-saxdo as caracteristicas predominantes sdo: a) existéncia de uma profissao
contabil forte e atuante; b) mercado de capitais solido como fonte de captacao de recursos; c)
pouca interferéncia governamental na definicdo de praticas contdbeis; e d) demonstracoes
contdbeis estruturadas para atender prioritariamente aos investidores. O modelo continental,
por sua vez, tem como principais aspectos distintivos: a) profissao contabil fraca e pouco
atuante; b) forte interferéncia governamental no estabelecimento de padrdes contabeis
(notadamente os de natureza fiscal); ¢) demonstracdes contdbeis voltadas basicamente para
atender aos credores e ao Governo; e d) importancia de bancos e outras institui¢des financeiras
(inclusive governamentais) como fonte de captagao de recursos pelas empresas.

No Brasil, existem normas contdbeis de carater societdrio, promulgadas por entidades
fiscalizadoras como CVM, BACEN, SRF e SUSEP, e as de cunho profissional, emitidas pelo CFC.
As regulamentagoes editadas pelo CFC, denominadas Normas Brasileiras de Contabilidade, ndo tém
poder legal em termos de legislacdo societaria, sendo apenas reguladoras da conduta
profissional da classe contabil (Contadores, Auditores e Técnicos de Contabilidade). Em outras
palavras, os profissionais dessa drea somente podem ser punidos pelo CFC pela nao observancia
dos principios e normas contabeis emanados daquele Conselho, tendo em vista que as empresas,
em si, estdo sujeitas apenas a observancia das normas legais e regulamentares emanadas da
legislacao societdria e ndo as do CFC.
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A alteragao da Lei n® 6.404/76 pela Lei n® 11.638/07, mais as alteragdes constantes da Lei n®
11.941, de 27 de maio de 2009 (regulamentou a Medida Proviséria n® 449), adequou os
procedimentos contdbeis brasileiros aos padroes das normas IFRS, ja adotados nos principais
mercados de valores mobiliarios mundiais. Para isso houve também um alinhamento das
normas expedidas pela CVM, BACEN e SUSEP para as companhias abertas, instituicoes
financeiras e seguradoras, respectivamente, conjuntamente com as regras emanadas do CFC
para seus profissionais.

Para facultar a possibilidade de a CVM e o BACEN, além dos demais drgaos e agéncias
reguladores brasileiros, unificarem suas condutas no campo normativo, a citada legislacao
também alterou a Lei n® 6.385/76. Com isso, permitiu a formalizagao de convénio com entidade
que coordenasse os trabalhos de elaboracdo das novas normas contabeis, podendo, no exercicio
de suas atribui¢oes regulamentares, adotarem, no todo ou em parte, os pronunciamentos e
demais orientagdes e instrugdes técnicas que fossem emitidos. Essa institui¢do deveria ser
composta, em sua maioria, por contadores, e ter por objeto o estudo e a divulgacao de
principios, normas e padrdes de Contabilidade e de Auditoria.

A entidade que ficou encarregada de elaborar estes pronunciamentos foi o CPC, criado em 2005,
conforme a Resolugao CFC n® 1.055/05. Esse Comité tem como objetivo especifico realizar o estudo, o
preparo e a emissao de pronunciamentos sobre procedimentos técnicos de Contabilidade e
divulgar informagdes dessa natureza, para permitir a emissao de normas pelas instancias
reguladoras brasileiras. A estratégia era permitir a centralizacao e uniformizagao do processo de
producao de regras contdbeis, levando-se sempre em conta a convergéncia das praticas
contdbeis brasileiras rumo aos padroes internacionais de Contabilidade.

O Comité estd constituido por dois membros representativos de cada uma das principais
entidades de usuarios envolvidos na utilizagao das informagdes contabeis (Associagao Brasileira
das Companhias Abertas - ABRASCA; Associa¢ao dos Analistas e Profissionais de Investimento
do Mercado de Capitais - APIMEC NACIONAL; Bolsa de Valores de Sao Paulo — BOVESPA;
Fundagao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras — FIPECAFI; Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil — IBRACON; e o proprio CFC) e conta também como
convidados, porém sem poder de voto, com os representantes das entidades fiscalizadoras das
instituigdes financeiras (BACEN), das companhias abertas (CVM), das seguradoras (SUSEP) e
dos tributos federais (SRF).

A Lein® 11.638/07 traz no seu bojo como objetivo principal a convergéncia aos pronunciamentos
internacionais de Contabilidade, em especial aqueles emitidos pelo IASB, denominados IFRS.
Embora o processo de convergéncia seja um movimento mundial irreversivel, acima da
alteracdo da norma contdbil, deve-se perseguir a mudanca de filosofia, postura e pensamento
contdbeis quanto a, no minimo, trés aspectos principais: a) primazia da esséncia sobre a forma;
b) prioridade da andlise de riscos e beneficios sobre a propriedade juridica; e c) elaboragao de
normas orientadas por principios e nao por regras excessivamente detalhadas e formalizadas.
Estas sdo as grandes mudangas a serem introduzidas na Contabilidade brasileira com o processo
de adequacao, ja que envolvem a mudanga de cultura contabil (FIPECAFI, 2009).

89

RIC - Revista de Informagdo Contabil - ISSN 1982-3967 - Vol. 5, n°4, p. 79-103, Out-Dez/2011



COSENZA, I.P.; LAURENCEL, L.C. Um olhar... harmonizacdo contabil no Brasil... teoria habermasiana...

Porém, alguns fatores poderao dificultar a adocao de uma Contabilidade baseada em principios
no Brasil. Por exemplo, o fato de o Pais possuir um sistema juridico codificado, associado a
outros fatores, como problemas de enforcement, prevaléncia da forma juridica sobre a esséncia
econOmica, deficiéncias no sistema educacional profissional, fraco profissionalismo e
predominancia do controle legal na elaboragao das normas (ERNST YOUNG e FIPECAF]I, 2010).

Em fungao disso, fica clara a necessidade de mudangas na cultura contdbil, o que implica na
introducao de medidas educativas que visem adequar e preparar o conjunto de habitos, crengas,
valores e tradigdes, interagdes e relacionamentos contabeis tipicos aos aspectos formais e abertos
e informais e ocultos inerentes as praticas contabeis brasileiras.

A adogao de uma abordagem contdbil orientada para principios faz necessdrias algumas
medidas emergenciais, como a habilitagdo dos contadores e auditores, acostumados com regras
e uma postura conservadora, para o exercicio de julgamentos de valor e a assuncao de riscos
decorrentes da responsabilidade por eles escolhida na tomada de decisao. Também é necessario
treinar os organismos reguladores, fiscais e até membros do Poder Judicidrio para lidar com
uma contabilizagdo baseada em julgamentos de valor, aceitando a diversidade e subjetividade
nela implicita (ERNST YOUNG e FIPECAFI, 2010).

Os aspectos mencionados evidenciam a necessidade de planejamento da mudanga e da
capacitagao e treinamento da classe contabil, além da preparacao profissional para o gradativo
processo de introducdo das novas normas contdbeis. Como ja comentado, isto ndo ocorreu,
sendo as novas medidas colocadas de maneira acelerada e impositiva através de
pronunciamentos normativos emanados dos organismos reguladores da profissao e da
atividade empresarial.

Pesquisa da Ernst Young e Fipecafi (2010) relatou que a maioria das empresas brasileiras nao
estaria preparada para as mudangas das normas contabeis, sendo o tema IFRS desconhecido por
boa parcela do empresariado nacional quando se questionava os possiveis efeitos de sua
aplicacao sobre o patrimonio e o empreendimento. O estudo em referéncia foi continuagao de
uma primeira pesquisa sobre a adogao do IFRS no Brasil, realizada junto a executivos de 100
diferentes empresas no Pais, atuantes em diversos ramos da economia. Foi detectado o
despreparo das empresas para a adogao com éxito das novas normas contabeis implantadas no
Brasil e também foi observada a caréncia de profissionais com pleno dominio do assunto. E bem
possivel que ocorresse constatacao igual caso esse mesmo tipo de pesquisa fosse estendido
também a académicos, profissionais e estudantes de Contabilidade, ou seja, a0 conjunto da
classe contabil.

O CPC emitiu, além do pronunciamento conceitual bdsico (estrutura conceitual), quarenta e
quatro pronunciamentos técnicos, cinco orienta¢des e dezessete interpretagdes técnicas (todos
esses normativos foram referendados pela CVM e pelo CFC). Algumas dessas regulamentagoes
foram também endossadas pela SUSEP, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEL) e pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

O grande volume de normatizacdes e o reduzido tempo habil para seu entendimento e
aplicacdo, somados as caracteristicas Code Law do modelo contabil brasileiro, impdem elevado
grau de incerteza quanto aos futuros impactos na Contabilidade no Brasil. A adequagao as
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novas normas implica na necessidade de mudanca cultural em todos os niveis da organizagao, ja
que envolve uma transicdo que tem reflexos sobre as pessoas e os métodos e processos
organizacionais.

Como a transi¢do para as normas IFRS impacta toda a organizagao, desde os sistemas de
informacgao e controles internos até os niveis de atividades departamentais, a questao prioritaria
¢ a preparagao de recursos humanos capazes de interpretar e usar de forma continua as normas
IFRS apos o processo de migracao. Portanto, essa caminhada é desafiadora, pois, além de ser
uma corrida contra o tempo, dada a exiguidade temporal para sua aplicagao, aumenta o grau de
responsabilidade dos profissionais da area contabil, causando uma verdadeira revolugao na
rotina e na carreira dos profissionais de Contabilidade. Dentre as demandas provocadas na
profissao contabil com este processo de mudanga, citam-se:

1. Visao critica e conhecimentos mais aprofundados da gestao dos negdcios;

2. Postura mais ativa voltada para a tomada de decisao;

3. Alteracao das grades curriculares dos cursos de graduagao contabil;

4. Mudanga da metodologia de ensino para um posicionamento mais critico-analitico;
5. Ampliacao das publicagdes sobre normas IFRS em lingua portuguesa.

Ao longo da historia brasileira, a profissao contabil tem sido discriminada, ficando em segundo
plano na escala das profissoes da area financeira. O contador sempre foi visto como um mero
registrador dos fatos patrimoniais, o que lhe outorgou popularmente a alcunha de “Guarda-
Livros”, decorrente de qualificagao formulada no Cédigo Comercial Brasileiro de 1850. Agora,
curiosamente, exige-se dele uma postura mais ativa e visdo estratégica dos negocios. Essa
mudanca comportamental, porém, nao se concretiza da noite para o dia. E preciso preparagio! Sao
necessarios conscientizagao e comprometimento...

Embora seja uma o6tima oportunidade de carreira para o profissional contabil, ja que seu papel
que, até entdo, estava restrito aos numeros, desloca-se para a tomada de decisao, traz contra si o
fato de o processo brasileiro ter sido conduzido de forma imprépria. Um processo de mudanca
complexo, que implica ndo somente na questao técnica, mas, também, no aspecto da postura
profissional, rompendo antigos paradigmas e conceitos, nao poderia ser dirigido de forma tao
afoita e imediata.

Além disso, ha implica¢des no processo de reaprendizagem profissional, onde a mudanga da
tradicional forma de pensar a Contabilidade precisa ser repensada. Este tipo de mudanga
somente sera alcangado com pleno éxito utilizando-se um bom modelo de desenvolvimento
organizacional. No caso brasileiro, isso nao ocorreu e tampouco foi conduzido seguindo o
modelo de agdo comunicativa proposto neste trabalho.

5 Contextualizacao contabil sob o prisma habermasiano

A sociedade industrial moderna é caracterizada pela prevaléncia de politicas e critérios voltados
para a adequagado e organizacdo social baseada em técnicas de decisdo racional. Essa é a
principal critica comum nas ideias norteadoras do pensamento dos filésofos contemporaneos
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alinhados a teoria critica radical (especialmente ADORNO e HORKEHEIMER, 1986; MARCUSE,
1982; e HABERMAS, 1984 e 1987).

Para os citados autores, a sociedade capitalista estd estruturada de uma forma racional
instrumental, onde as atitudes justificam os meios para atingir determinados fins. Essa
racionalidade instrumental é traduzida num processo moldado pela ampliagao crescente de
esferas sociais que ficam submetidas a procedimentos técnicos de decisao racional, subjugando
os critérios de adequacao e organizacao dos meios as questoes propostas nos objetivos a serem
alcangados (GONCALVES, 1999, p. 127).

O predominio desta conduta racional tem feito imperar uma visdo positiva nas sociedades (ver
BURREL e MORGAN, 1982), fato que também ocorre no campo contabil. Os conceitos
positivistas de Contabilidade prevalecem sobre as praticas contabeis, refletindo aquilo que os
agentes reguladores, legitimados ou nao, produzem como normas através de um processo
institucionalizado. Sob essa perspectiva funcionalista, privilegiando e enfatizando a busca de
resultados em termos de eficiéncia e eficdcia, o status quo da Contabilidade ndao pode ser
alterado, a menos que haja uma mudanga radical na postura e agdo dos drgaos normalizadores
que atuam na drea contabil.

Por envolver as idiossincrasias dos agentes em uma realidade socialmente construida, o cabedal
de conhecimentos contdbeis se constitui em referéncia e, muita das vezes, em instrumento, de
processos dialdgicos significativamente mais complexos que o retratado no modelo
comunicativo funcional de mera transmissao de sinais (KELM, 2004, p. 72-73). Para instaurar
uma abordagem contdbil alternativa é preciso, primeiramente, que haja o rompimento com o
modus operandis dominante, o qual é inteiramente calcado numa forma de pensamento
ideoldgico moldado na concepgao positivista de ciéncia.

Por isso, a necessidade de se incorporar uma percepgao critica na andlise das diferentes e
conflitantes concepgdes de realidade gestadas no mundo contabil. O importante
fundamentalmente num processo dialético de conhecimento da realidade nao ¢ a critica pela
critica, ou o conhecimento pelo conhecimento, mas sim, a critica e o conhecimento critico como
praticas capazes de alterar e transformar a realidade anterior no plano do conhecimento e no
plano historico-social (CARDOZO, 2004, p.36).

O papel da classe contabil neste contexto de adequacao da Contabilidade é da maior
importancia, j4 que as futuras a¢des implicam em mudangas de status quo comportamental e
cultural, com novas praticas contdbeis baseadas em principios e aumento do poder
discriciondrio do Contador. A compreensdao da a¢ao comunicativa sob o ponto de vista da
Contabilidade envolve uma dimensao ontogenética da linguagem contabil num contexto de
interagao social voltada para o entendimento, a coordenagdo de agao e a aprendizagem.

A legitimidade deve provir da aprovacao publica, pela participagao livre e indiscriminada de
todos os atores envolvidos no processo de comunicacao, e a educagao deve reassumir seu papel
critico e libertador, mantendo intacto o potencial de emancipagao da critica radical a linguagem
e a comunicagdo contdbil, para que possa rearticular seu vinculo com a racionalidade
comunicativa e com o mundo da vida (CARDOZO, 2004, p. 35).

92

RIC - Revista de Informagdo Contabil - ISSN 1982-3967 - Vol. 5, n°4, p. 79-103, Out-Dez/2011



COSENZA, I.P.; LAURENCEL, L.C. Um olhar... harmonizacdo contabil no Brasil... teoria habermasiana...

A introdugao das novas normas contabeis no Pais, quando confrontada com o quadro tedrico de
Habermas, representa uma coloniza¢ao do mundo da vida contabil. Isso porque institui normas
e valores mediante critérios de racionalidade instrumental por forgas corporativas de ambito
profissional e empresarial. Por exemplo, até que ponto é realmente necessaria a criagdo de um
pronunciamento contdbil para pequenas e médias empresas baseado nesses novos critérios (CPC
PME - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, referendado pela Resolucao CFC n®
1.255/09 - NBC T 19.41 e pela Instrucao Normativa ANS n® 37/09) tendo em vista o efetivo custo-
beneficio vis-a-vis ao processo tradicional?

Analisando criticamente os aspectos motivadores da globalizagdo contdbil, nota-se a
preocupacao em modelar a Contabilidade como instrumento de acumulacao de capital e poder.
Isso, no entanto, mostra-se uma visao limitada pelo fato de restringir a abrangéncia e
importancia do efetivo papel social da Contabilidade para a sociedade.

Esse tipo de abordagem contabil, baseada na razao instrumental, concebe a Contabilidade como
ferramenta de dominagao e controle, criando um ambiente contdbil onde os sujeitos aprendem a
concebé-la e usa-la sem questionamentos, tornando-se meros aplicadores de técnicas contabeis
conforme exigido pelo mainstream. O produto deste enfoque, conforme Iarozinski (2000, p. 90),
estd diretamente relacionado com a filosofia da consciéncia onde o sujeito cognoscente, solitario,
procura obter o dominio dos objetos e do mundo que o cerca, nao se preocupando com as
necessidades reais da sociedade como um todo. A abordagem de acao comunicativa, de acordo
com a citada autora, ao contrdrio, baseia-se na relacdo intersubjetiva entre dois ou mais sujeitos
que buscam alcangar um entendimento comum em rela¢ao a determinado assunto ou objeto a
fim de melhor compreendé-lo. Para isso, a fundamental importancia do questionamento no
processo de conhecimento da Contabilidade, visando contemplar a autonomia e a emancipagao
dos sujeitos.

Absorvendo os conceitos da teoria habermasiana para a Contabilidade, é preciso reacoplar o
mundo sistémico contabil com o mundo da vida contdbil. Em outras palavras, a teoria da agao
comunicativa pressupde a construgao do conhecimento contdbil a partir de uma racionalidade
comunicativa capaz de coordenar os mundos objetivo, social e subjetivo da Contabilidade num
processo permanente, concreto, compartilhado e solidério entre os atores envolvidos, de forma a
contemplar a¢des e atitudes orientadas para uma linguagem contdbil de consenso.

Para Gongalves (1999, p. 135-136), o entendimento somente funcionard como mecanismo
coordenador da agao, quando os participantes na interagao se puserem de acordo acerca da
validade que pretendem para suas emissdes ou manifestagdes, reconhecendo
intersubjetivamente as pretensdes de validade com que se apresentam diante dos outros. De
acordo com Habermas (1984), essas pretensoes de validade (verdade, legitimidade ou retidao e
veracidade) que o ator tem que colocar explicitamente com sua manifestacao podem ser
reconhecidas ou questionadas em situacdes onde o enunciado nao seja verdadeiro, a
manifestagdo nao esteja correta em relagao ao sistema de normas vigente ou que o préprio
contexto normativo ndo seja legitimo, e a intengdo expressa nao coincida com a intengao do
falante.
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O consenso, ou seja, 0 acordo alcangado comunicativamente, se busca simultaneamente nos trés
planos e se mede por essas trés pretensoes de validade suscetiveis de critica. Quem rejeita a
oferta feita com um ato de fala que foi entendido questiona pelo menos uma dessas trés
pretensdes (GONCALVES, 1999, p. 136).

A fixagao de objetivos institucionais e politicos, bem como de aspectos voltados para a
regulamentac¢do contabil, deve, em ultima instancia, respeitar e estar alinhada com a vontade
geral da classe contabil e empresarial, formada e validada nas instituicdes do cotidiano do
mundo da vida contabil. O cardter sistémico autoregulador da reprodugao material da
sociedade deve ser respeitado na medida em que assegure o bem estar de todos (FREITAG,
1993, p. 43).

A globalizacao das normas contdbeis visa contemplar fundamentalmente os interesses dos
investidores. Por outro lado, o Brasil optou por ser o primeiro pais a adotar a convergéncia
também nas demonstra¢des contdbeis individuais, implantando mudangas nas normas locais,
diferentemente dos demais paises que somente o fizeram para o caso das demonstragoes
contabeis consolidadas.

Logo, varios desafios se apresentam pela frente, tendo em vista que isso requer mudanga de
legislagao, com implicagdes no campo juridico-societario. Além disso, as novas normas sao
excessivamente volumosas, tém uma linguagem dificil (com exemplificagdes que muitas das
vezes nao se enquadram em operagoes realizadas no Brasil) e exigem maiores responsabilidades
dos gestores e contadores no uso de julgamentos e estimativas de valores, quando
tradicionalmente ha prevalecido a cultura code law.

Finalmente, também, ndo se pode ignorar que o mercado de capitais brasileiro nao se constitui
na principal fonte de captacdao de recursos no Pais e que, apesar de regulamentada, a profissao
contabil nao exerce grande influéncia na determinacdo das regras contdbeis obrigatdrias
(VASCONCELOS e SOUZA, 2008, p. 5). Os académicos da area contdbil no Brasil tém pouca
influéncia e participagdo no processo de edigao de normas contabeis, devido ao reduzido
numero de docentes com titulagdo académica adequada de mestres e doutores (pesquisa
realizada pela ANPCONT revelou que foram titulados até 31 de dezembro de 2009, 2.381
mestres e 191 doutores em contabilidade). Por isso, existe forte interferéncia governamental na
determinacdo das normas contabeis e a emissao delas é efetuada com grande preocupacao
quanto ao componente juridico das regras a serem cumpridas.

6 Breve diagndstico do processo de adequacao contabil brasileiro

Depois de passados praticamente dois anos da adog¢do completa do padrdao contdbil
internacional IFRS pelas companhias abertas do Brasil, prossegue ainda a resisténcia de se
aplicar o preceito da esséncia sobre a forma na pratica contabil. O efetivo resultado dessa
avalanche de normas promulgadas para a adogao dos padroes contdbeis internacionais no Brasil
nao foi sentido concretamente, j4 que ainda se nota a influéncia fiscal nas praticas contdbeis
brasileiras. Somente quando ndo existirem mais resisténcias na aplicagio mais ampla do
conceito de que a esséncia deve prevalecer sobre a forma nas demonstragdes contabeis, sera
possivel inferir se, por conta das modifica¢des introduzidas pelas novas regulamentagdes, houve
ou nao mudanga de qualidade da informacao contabil prestada pelas empresas; e, também, se é
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consensual que essas novas praticas contabeis sdo viaveis e compativeis com o contexto
brasileiro.

Conforme Dantas et al. (2010), o debate académico sobre a ado¢ao de um modelo contabil
baseado em principios, em vez de regras, foi pautado particularmente nos beneficios para a
insercao internacional dos mercados financeiro e de capitais locais e das empresas brasileiras
internalizadas, ignorando-se os aspectos mais filosoficos dos modelos de normatizacdo, em
termos de beneficios, custos, oportunidades e riscos provocados pela mudanga de cultura
contabil.

Dentre os problemas ja percebidos citam-se a tradugao por vezes literal das normas do IASB e a
emissao de muitos pronunciamentos concomitantemente, sem a devida discussao exaustiva
acerca de seus conteildos e impactos. Além disso, a atualizagao frequente das normas
internacionais nao foi acompanhada com a mesma rapidez na versao local. Outro ponto crucial é
o desconhecimento parcial da complexidade dos pressupostos das novas normas e do ambiente
no qual foram emitidas, além do fato delas induzirem a uma maior amplitude de estimativas
contabeis. Por fim, as davidas sobre qual padrao seguir e acerca da necessidade de adaptagoes
para uso local, associados ao prazo estreito para as empresas implantarem essas medidas, tém
gerado desorientagdes nos profissionais na assimilacao dessas novas normas.

De acordo com dados do Jornal Valor Econémico (2011, p. 7), apenas uma pequena parcela dos
profissionais de Ciéncias Contabeis do Pais estaria preparada para cumprir essas novas
exigéncias legais (4,6 mil Contabilistas, equivalente a 1% do total da classe). A situagao se torna
mais grave ainda quando se constata que os docentes da 4rea contdbil tampouco estariam
capacitados para ministrar os conhecimentos exigidos por esse novo conceito de formacao
profissional. Segundo o citado jornal, hd escassez nas duas pontas, ja que existe caréncia no
mercado brasileiro, tanto de professores especializados quanto de profissionais da drea contabil
com experiéncia para implantar as normas dentro das empresas brasileiras. Esses gargalos
exigirdo investimentos por parte das universidades e também das empresas na preparagao e
atualizacdo desses profissionais no longo prazo para atender ao novo conjunto de normas
contabeis.

Outra questao a se questionar nesse processo de convergéncia brasileiro refere-se a compreensao
da acdo comunicativa sob a perspectiva tedrica de Habermas, o que envolve uma dimensao
ontogenética da linguagem contabil. Isso implicaria numa ruptura das barreiras culturais a
introdugdo dos pronunciamentos; na melhor compreensao do modelo contabil adotado na
normativa mundial; na participacdo mais efetiva dos contadores no processo de adogdo e
adaptacao das normas contdbeis internacionais; e numa maior preparacao dos professores para
apoiar a formacao de contadores no modelo IFRS. Segundo o Jornal Valor Econdmico (2011, p.
9), o setor educacional nao teve tempo suficiente para se preparar para esse processo de
mudanga e as exigéncias normativas chegaram de forma abrupta. Com isso, faltou material
didatico para suporte aos professores e nao houve tempo hdbil para estudar e preparar essa fase
de transicao.
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Figura 1: Esforco contabil na implementacao de alguns dos pronunciamentos
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Fonte: PWC, adaptado por Silva (2010).

Como esse processo de convergeéncia € irreversivel, o esfor¢o inicial para contadores, auditores e
académicos, na compreensao e aplicagdo dessas normas sera bem mais elevado e haverd maior
necessidade de debates sobre seus conteidos. Também serd preciso que as instancias
reguladoras concordem com um regime mais brando nesses primeiros anos de transicao do
antigo modelo contdbil para as diretrizes IFRS, dadas as aparentes fragilidades, discrepancias e
incompatibilidades referentes ao confronto dos dois modelos. Isso exigira uma fase de transicao
que pressupOe relativo grau de flexibilidade de interpretagdes e erros, ou seja, os balangos ainda
deverao ser pro forma.

Para dar uma melhor nocao dessa questao, mostra-se o grau de complexidade implicado nas
demonstragdes contdbeis com a implantagao dos novos pronunciamentos contdbeis, conforme a
Figura 1 extraida da palestra proferida por José Carlos Bezerra da Silva, Gerente de Normas
Contabeis da CVM, em maio 2010, no I Encontro de Profissional de Negdcios Contabeis do R].

7 Conclusodes

Este artigo abordou as aplicacdes das teorias de Jiirgen Habermas no caso brasileiro de adogao
das normas contdbeis internacionais. Para isso efetuou-se a revisao sobre o corpo principal da
literatura habermasiana, particularmente a teoria da agdo comunicativa, comparativamente ao
processo de implantacdo dos novos pronunciamentos contabeis regulamentados pela CVM e
pelo CFC.

Esta andlise revelou que a teoria da agao comunicativa pode ser aplicada com éxito no contexto
contabil, especialmente em situagdes de mudangas como a experimentada com as novas
regulamentag¢des contabeis no Pais. Em relagao aos pronunciamentos que tém sido divulgados,
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tem-se argumentado que, embora nao explicitadas formalmente, as davidas sobre o “como
fazer” existem no tocante ao conjunto de players, implicando em uma forma sutil de dominagao
por parte dos principais entes que dominam e controlam a pratica da atividade contabil
(reguladores e auditores).

No trabalho argumenta-se que a reforma contabil brasileira representa um campo fértil onde as
teorias habermasianas poderiam ter sido empregadas, devido a congruéncia entre o ambito de
aplicacdo destas teorias e os temas abordados como parte da agenda de pronunciamentos
divulgados, nomeadamente nas vastas mudangcas feitas através das regras de procedimentos e
das alteracdes de valores culturais contabeis.

Com relagao aos objetivos delineados para este estudo, pode-se concluir que a concepgao,
elaboragao e difusao dos pronunciamentos contdbeis brasileiros foram realizadas alicer¢adas na
construcao do conhecimento contabil priorizando relagdes sujeito-objeto; contrariamente a
relagao sujeito-sujeito apregoada nos pressupostos do paradigma de comunicacao da filosofia
habermasiana. Assim, nao foram cumpridas as condi¢es de didlogo do mundo dos sistemas
com os valores do mundo da vida, o que pode dificultar a que os Contadores assumam uma
postura mais critica constante frente a suas praticas e atividades. Tais fatos confirmam que nao
houve a devida preparacdo da classe contdbil para esse processo de mudanga e que as novas
normas foram implantadas precipitadamente de modo impositivo.

Consequentemente, o teor das novas normas tem gerado intiimeras duvidas em todos os
segmentos (académico, profissional e stakeholders), ja que ainda nao estao muito claros os efeitos
que essas novas alteragdes provocam em termos econdmico, financeiro, fiscal/tributario,
organizacional e social sobre as demonstragdes contdbeis como um todo. A redagdo vaga e, em
alguns casos, tecnicamente equivocada provoca duvidas e questionamentos juridicos e
societarios, além de conflitos contabeis em determinadas situacGes. Para minimizar essas
inconsisténcias, observa-se um esfor¢o impositivo tipo “tapa-buracos” das instancias
regulamentadoras brasileiras para legitimar o éxito do atual processo de migracao contabil.

Embora nao tenha tido como pretensao ultima julgar as normas em si, mas sim seu processo de
implantacdo, o estudo permitiu constatar alguns aspectos criticos nesses primeiros anos de
adocao dos pronunciamentos contdbeis emitidos pelo CPC. Entre os pontos negativos
detectados ressaltam-se: i) um bom nimero de empresas ainda nao se adequou as novas regras
contabeis; ii) despreparo da academia para esse novo cendrio contabil; iii) falta de profissionais
devidamente capacitados para atender a essas novas demandas contdbeis; iv) grande
quantidade de treinamento de teor contdbil qualitativo duvidoso; v) falta de uma adequada
infraestrutura de enforcement contabil.

Além disso, para uma efetiva adogao das IFRS, é preciso haver uma concomitante mudanca de
cultura empresarial brasileira no tocante a forma de disclosure contabil das notas explicativas.
Existe um gap entre empresas e stakeholders, devido ao fato de as informagoes nao atenderem
plenamente aos interesses dos usudrios. De um lado, as empresas argumentam que a
evidenciagao de algumas informagoes contdbeis poderia tornar-se muni¢ao para a concorréncia,
visto se tratar de divulgacao de parte de suas estratégias de mercado. Da outra parte, critica-se o
fato de poucos usudrios entenderem as informagdes contdbeis disponibilizadas nas notas
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explicativas por causa de as mesmas serem feitas para economistas e analistas do mercado
financeiro.

Finalizando, existe um problema de ordem juridica devido ao conflito de competéncia do CFC
para emitir normas que mesmo contrariando a lei possuem valor legal na Contabilidade e
devem ser cumpridas pelos profissionais da area contabil (Lei n° 12.249, de 11/06/2010, que
regulamenta a MP n? 472). Em fungao das resolugdes que o Colegiado aprova, os profissionais
de Contabilidade podem acabar, em algumas situagoes, tendo que decidir entre descumprir o
marco legal ou submeter-se ao Cédigo de Etica Contébil, quando desobedecerem ao CFC e
seguirem o arcabougo da legislagdo societdria em casos de conflito entre as diretrizes
regulatorias. Para demonstrar essa questdo cita-se como exemplo a Res. CFC n°® 1.255, de
10/12/2009, que determina que todas as empresas, independente da natureza juridica e do porte,
estao obrigadas a divulgar a Demonstracao do Fluxo de Caixa — DFC, enquanto que a lei
societdria vigente (Lei n® 11.638/07) estabelece que a publicacdo dessa demonstracdo somente
tenha carater obrigatorio para as sociedades por acdes de capital aberto e para as companhias
fechadas com patrimonio liquido superior a R$ 2 milhdes na data de fechamento do Balango.

Portanto, fica a davida! Qual rota deve ser seguida pelo profissional da Contabilidade como
garantia profissional? Como essa questao, existem outras tantas pendéncias de ordem juridica,
algumas até mais graves, cujas duvidas podem levar ao caminho judicial, j& que no campo legal
nao ha clareza sobre o que deve ser aplicado: se a lei ou as resolugdes, quando divergirem. O
CFC entende que a competéncia legal para editar normas contdbeis de natureza técnica e
profissional no Pais é sua atribui¢ao regulamentar. Todavia ha controvérsias! Mas essa, no
entanto, € outra questao polémica que, nesse momento, foge ao escopo tragado para o presente
artigo.
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