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RESUMO: Este artigo tem como objetivo conhecer e analisar as praticas contabeis da Itaipu Binacional relacionadas
ao tratamento do seu ativo imobilizado. A Itaipu Binacional foi constituida em 1974 com base no Tratado de Itaipu
(1973) firmado entre Brasil e Paraguai para utilizagdo dos recursos hidraulicos do Rio Parana. O estudo utilizou a
analise documental, sobre dados coletados nos documentos do Tratado de Itaipu e nas Demonstra¢des Contabeis da
Itaipu Binacional dos exercicios de 2007, 2008 e 2009. A analise revelou que as praticas contabeis de Itaipu em relagao
a mensuragao, depreciagdo, manutencao e impairment divergem das normas internacionais de contabilidade financeira
(IFRS - International Financial Reporting Standards) e contabilidade publica (IPSA - International Public Sector Accounting
Standard), especialmente quanto a nao utilizacdo da depreciacdo. Além disso, é mencionada a utilizagdo da
manuteng¢do, porém nao sao apresentados seus valores e nos exercicios pesquisados nao foi aplicado o teste de
impairment.
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ABSTRACT: This article aims to analyze Itaipu Binacional accounting practices related to fixed assets. Itaipu
Binacional Company was founded in 1974, under Itaipu Treaty (1973), signed by Brazilian and Paraguayan
government, concerning the use of Parand River water resources. Documentary analysis was applied to data obtained
from Itaipu Treaty as well as Itaipu Binacional financial statements from 2007 to 2009. The analysis revealed that
accounting practices concerning fixed assets measurement, depreciation, maintenance and impairment are not aligned
with IFRS - International Financial Reporting Standards and IPSA - International Public Sector Accounting Standard,
mainly due to the absence of depreciation. Furthermore, although maintenance is mentioned, no value for it was
presented; and impairment test was not applied.
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1 Introdugao

A Itaipu Binacional é a maior fonte da Matriz de Energia Elétrica do Paraguai e a maior usina
hidrelétrica em operagao no Brasil, constatando-se a importancia na atividade econémica nesses
dois paises. Trata-se, portanto, de um empreendimento entre o Brasil e o Paraguai e tem sua
origem no Tratado Internacional conhecido como o Tratado de Itaipu, celebrado em 26 de abril
de 1973 entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai para o aproveitamento
hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio Parana. (BRASIL; PARAGUALI, 1973b).

Conforme Rezek (2010, p. 14) tratado é todo acordo formal concluido entre pessoas juridicas de
direito internacional publico e destinado a produzir efeitos juridicos. O Tratado de Itaipu
(BRASIL; PARAGUALI 1973b) determina no seu artigo VI que formam parte do presente tratado:

a) O Estatuto da entidade binacional denominada Itaipu (Anexo A) (BRASIL;
PARAGUAI, 1986);

b) A descri¢ao geral das instalagdes destinadas a produgao de energia elétrica e das
obras auxiliares, com as eventuais modificagdes que se facam necessdrias (Anexo
B) (BRASIL; PARAGUAI, 1979); e

c) As bases financeiras e de prestacao dos servigos de eletricidade da Itaipu (Anexo
C) (BRASIL; PARAGUAI, 1973a).

O Anexo C do Tratado normatiza a contabilidade praticada por Itaipu. Analisando previamente
o anexo, verifica-se que tais regras nao seguem nem o padrao de Contabilidade Societdria e nem
o padrao de Contabilidade Publica. Considerando que o objetivo principal das demonstragoes
financeiras é fornecer informacgao econodmica, fisica, de produtividade e social relevante para
tomada de decisdo dos seus multiplos usudrios, este artigo aborda as praticas contdbeis
utilizadas na empresa para tratamento dos seus ativos imobilizados. Justifica-se a preocupagao
porque praticas contdbeis inadequadas podem distorcer a avaliagao e o julgamento dos usudrios
externos a respeito da posi¢do econOmico-financeira de uma empresa (WIELENBERG e
SCHOLZE, 2007).

Hendriksen e Van Breda (1999) afirmam que atributos de instalacdes e equipamentos poderiam
incluir a capacidade fisica de produgao, o dispéndio de recursos no ato da aquisi¢ao, ou os
recursos necessarios para repor os ativos no presente momento. Essas observag¢des sao também
relevantes para empreendimentos como a Itaipu Binacional, tendo em vista que esta hidrelétrica
foi construida com recursos do Tesouro Nacional, que foram obtidos da populagao pela
arrecadacao de tributos e empréstimos. Por exemplo, informagdes incompletas a respeito das
instalagdes podem estar omitindo a necessidade de repor ou a manutencao dos ativos no
presente momento ou no futuro.

Conforme o Parecer 1-208, de 22.9.1978 (BRASIL. CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1978): ” I) A entidade binacional denominada Itaipu, criada
diretamente pelo Tratado entre Brasil e Paraguai, de 26 de abril de 1973, constitui uma empresa
juridicamente internacional [...]”. Mas embora seja uma empresa, seu Estatuto e demais anexos,
nos termos do paragrafo 2° do artigo III do Tratado de Itaipu, sé poderao ser modificados de
comum acordo pelos dois Governos. (BRASIL; PARAGUAI, 1973b). Neste sentido o parecer do
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jurista Reale ([1974]) sobre a estrutura juridica de Itaipu: “Para que se tenha desde logo a nota
distintiva dessa estrutura juridica sui generis, lembre-se que, embora a empresa seja constituida
pela ELETROBRAS e a ANDE, estas nao podem alterar o Estatuto e demais Anexos, a nao ser
mediante autorizagao prévia dos dois Governos”.

Ocorre que a contabilidade no Brasil passa por grandes mudangas, com a convergéncia as
normas internacionais tanto no ambito da contabilidade financeira (IFRS — International Financial
Reporting Standard) como da contabilidade publica (IPSA - International Public Sector Accounting
Standard). Para o setor privado, a convergéncia de direito (normas) decorre principalmente da
Lei n.? 11.638, de 28 de dezembro de 2007, que obriga as empresas sociedades anonimas de
capital aberto e as sociedades andnimas de capital fechado e limitadas de grande porte a
apresentarem suas demonstragdes financeiras em consonancia com as normas internacionais de
contabilidade a partir de 2009 (companhias que abriram capital apos janeiro de 2007) e 2010
(companhias que abriram capital até dezembro de 2006). Santos e Calixto (2010) constataram as
dificuldades iniciais das empresas brasileiras de capital aberto em aplicar as novas normas
contadbeis. Oliveira e Lemes (2011), afirmaram que “em fungao da adocdao das IFRS as
demonstragdes contabeis em BR GAAP tendem a se modificar substancialmente aumentando o
nivel de divulgacao”, comprovando o impacto da adogao das normas internacionais nas praticas
contdbeis das empresas brasileiras. Mais recentemente, Pessotti e Costa (2013) analisaram o
impacto da convergéncia das novas normas sobre a acuracia dos analistas de mercado de
capitais brasileiro, concluindo sobre a maior acurdcia dos analistas com o uso das demonstragoes
contabeis em IFRS.

No setor publico, a adogao das normas internacionais ocorreu a partir de 2012 para a Unido e
Estados e, em 2013, para os municipios. Antevendo os provaveis desafios para aplicagao do
novo padrao de contabilidade, Carvalho, Costa e Oliveira (2010) analisaram as normas nacionais
e internacionais relacionadas ao impairment no setor publico e concluiram sobre a necessidade
dos ativos publicos e a depreciagdo serem reconhecidos e mensurados previamente a aplicacao
das normas internacionais. No caso em estudo, o consumo dos recursos na construgao das
instalagdes nao fazem parte dos custos da Itaipu Binacional (BRASIL; PARAGUAI 1973a). A
omissao do Tratado de Itaipu de ndo apresentar os efeitos da depreciagao afeta a apuracao dos
custos e também a perda da qualidade da informagao contabil referente aos ativos imobilizados,
provocando distor¢des no valor destes no patrimonio da Itaipu Binacional, porque estes ativos
nao sdo apresentados com os respectivos valores da depreciagao.

Nesse contexto, esta pesquisa tem como objetivo conhecer e analisar as praticas contdbeis da
Itaipu Binacional relacionadas ao tratamento do seu Ativo Imobilizado. Esse artigo pretende
contribuir tornando evidentes as questdes sobre as praticas contabeis utilizadas por Itaipu e
também sugerir a necessidade de revisao do Anexo C do Tratado de Itaipu para alinha-lo as
normas internacionais de contabilidade financeira e contabilidade publica.

2 Fundamentagao Tedrica

A fundamentagao tedrica apresenta uma revisao da literatura e contextualiza as discussoes sobre
o reconhecimento do ativo imobilizado, discorrendo sobre mensuragao, depreciagao,
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manutencgao e impairment, na Contabilidade Societdria, na Contabilidade Ptblica e na Teoria da
Contabilidade.

E ainda a fundamentagdo tedrica aborda a atengao do Direito Internacional Publico para os
tratados internacionais, especificamente sobre o Tratado de Itaipu e a influéncia deste nas
demonstracdes financeiras da Itaipu Binacional.

2.1 O tratado de itaipu

Conforme o Tratado de Itaipu, Brasil e Paraguai criaram, em igualdade de direitos e obrigagdes,
uma entidade binacional denominada Itaipu, com a finalidade de realizar o aproveitamento
hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio Parand, pertencentes em condominio aos dois paises,
desde e inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio Iguacu.

O Tratado de Itaipu foi celebrado em 1973, quando estava vigente no Brasil a Constituicao de
1967 e a sua Emenda Constitucional (EC) n.® 1 de 17 de outubro de 1969. O artigo 81, X desta
Constituicdo conforme a EC n.® 1 definia que compete privativamente ao Presidente da
Republica celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, ad referendum do Congresso
Nacional. (BRASIL, 1969)

Hoje, esta vigente no Brasil a Constituigao de 1988, portanto qualquer revisao ou celebragao de
novos tratados internacionais devem ser compativeis com esta Constituicao, conforme o artigo
84, VIII da Constitui¢ao Federal compete privativamente ao Presidente da Republica celebrar
tratados. Segundo o artigo 49, I do texto constitucional em vigéncia é da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional, resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Desta forma, conforme a Constituicao Federal (BRASIL, 1988), as etapas do tratado internacional
sdo: a) celebracao do tratado pelo Presidente da Repuiblica conforme o artigo 84, VIII; b) resolver
definitivamente sobre tratados: atribuicdo do Congresso Nacional segundo o artigo 49, I; e ¢)
caso seja aprovado pelo Congresso Nacional, serd elaborado um decreto legislativo conforme o
artigo 59, VI. O Congresso Nacional pode decidir que o tratado nao é recomendavel, devendo
ser arquivado ou aprova-lo, o que resultara em um decreto legislativo.

Apos a publicacao do decreto legislativo cabe ao Poder Executivo ratificar ou aderir ao tratado.
Quanto a ratificagdo pelo Poder Executivo Rezek afirma (2010, p. 79): No Brasil, promulgam-se
por decreto do Presidente da Republica todos os tratados que tenham feito objeto de aprovacao
congressional antes da ratificacao ou adesao.

Conforme o artigo III, Paragrafo 2° do Tratado de Itaipu, o Estatuto e os demais Anexos poderao
ser modificados de comum acordo pelos dois Governos. (BRASIL; PARAGUAI, 1973b, grifo
nosso). E ainda, o Anexo C do Tratado determina que as disposi¢oes do anexo serdo revistas,
apos o decurso de prazo de cinquenta anos a partir da entrada em vigor do Tratado (BRASIL;
PARAGUALI, 1973A). Seja por decurso de prazo conforme o Anexo C do Tratado ou de comum
acordo segundo o Tratado existe a possibilidade de revisao do Tratado de Itaipu.
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Como comparagao com outros diplomas legais, deve ser lembrado que a lei das sociedades por
agoes, ou seja, a Lei n.? 6.404/76 (BRASIL, 1976) passou por diversas atualizagdes e a ltima em
2009 com a Lei n.? 11.941 (BRASIL, 2009b).

Segundo Rezek (2010, p. 88) revisao ou reforma € o nome que se tem dado, em direito dos
tratados ao empreendimento modificativo de propor¢des mais amplas que aquelas da emenda
singular, ou do conjunto limitado de emendas topicas.

2.2 Ativo imobilizado

Ativos sao todos os recursos controlados por uma entidade, seja publica ou privada, que tenham
potencial de geragao de beneficios ou fluxos de caixa futuros (IUDICIBUS, 2006). Aderente a
essa conceituagao, o CPC (CPC, 2008a) apresenta a definicio de ativo no pronunciamento
conceitual basico — estrutura conceitual para a elaboragao e apresentacao das demonstragoes
contabeis com correlagio as Normas Internacionais de Contabilidade - “Estrutura para a
Preparacao e a Apresentacao das Demonstra¢des Contadbeis” (Framework for the Preparation and
Presentation of Financial Statements) — (IASB) aprovado pela: Deliberacao CVM 539/08; Resolugao
CFCn.?1.121/08 e Despacho ANEEL n.? 4.796/08 e Oficio-Circular n. 2.775/08-SFF/ANEEL.

Quanto a Contabilidade Publica, a Resolugao CFC n.? 1.129/2008 que aprova a NBC T 16.2 —
Patrimoénio e Sistemas Contdbeis da NBC T 16 — NBCASP (CFC, 2008a), define que a ativos sao
recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que
resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos.

Os pronunciamentos do CPC sao aplicados a Contabilidade Societaria e as NBCASP as
entidades que apresentam suas demonstra¢des conforme a Contabilidade Publica, da andlise do
pronunciamento conceitual basico do CPC e da NBCASP. Portanto, a definicao de ativos, seja
para entidades do setor publico ou privado, ndo apresenta diferencas.

Em linhas gerais, as trés caracteristicas essenciais de um ativo tratadas pelas normas ja eram
definidas por Kam (1990, p. 101), a saber: provaveis beneficios econdmicos futuros; obtidos ou
controlados pela entidade; e resultado de transagdes anteriores ou evento.

A mensuragao contabil de um ativo consiste em atribuir um valor monetario a esse recurso
economico. Atribui-se valores monetarios significativos a objetos ou eventos associados a uma
empresa (e.g, IJIRI, 1975, RIAHI-BELKAOUI, 1995; MATTESSICH, 2003). Conforme Glautier e
Underdown (2001, p. 118, tradugao nossa) [...] o valor dos ativos no balango patrimonial € a
parte do original que ainda nao tenha sido alocada como uma despesa periddica no processo de
mensuragao de lucro.

A depreciacao refere-se ao processo de alocagao do valor de entrada, geralmente o custo original
ou corrigido, de instalagdes e equipamentos, aos varios periodos durante os quais se espera
obter os beneficios decorrentes de sua aquisicio e seu emprego. (e.g. SCOTT, 2009; RIAHI-
BELKAQUI, 2004; HENDRIKSEN e VAN BREDA, 1999)

Quanto a depreciacdo a Lei n.° 6.404/76 estabelece no artigo 183, § 2°, a: A diminui¢ao do valor
dos elementos dos ativos imobilizado e intangivel serd registrada periodicamente nas contas de
depreciacao, quando corresponder a perda do valor dos direitos que tém por objeto bens fisicos
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sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia; (BRASIL,
1976, grifo nosso).

O Pronunciamento Técnico CPC 27 Ativo Imobilizado determina que cada componente de um
item do ativo imobilizado com custo significativo em relagao ao custo total do item deve ser
depreciado separadamente. (CPC, 2008b).

O despacho n.? 4.722, de 18 de dezembro de 2009 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL, 2009a), aprova e torna obrigatdrio, para todas as concessiondrias, permissionarias e
autorizadas de servigos e instalagdes de energia elétrica, assim como, no que for aplicavel, ao
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), os seguintes Pronunciamentos Técnicos emitidos
pelo CPC: CPC 11; CPC 15 a 17; CPC 20 a 28; e CPC 30 a 33, ja aprovados pelo CFC. Desta forma
o Pronunciamento Técnico CPC 27 Ativo Imobilizado € obrigatorio as entidades fiscalizadas pela
ANEEL.

Com relagao a Contabilidade Publica, a Lei n.° 4.320/64 nao prevé a utilizagdo da depreciacao
para os bens da Administracdo Direta, somente para os bens das entidades autdrquicas ou
paraestatais, de acordo com o § 2° do artigo 108 da referida Lei (BRASIL, 1964). A Lei
Complementar n.? 101/2000 - conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, determina
no § 3° do artigo 50 que a Administragdao Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestao orgamentdria, financeira e patrimonial. (BRASIL,
2000).

Conforme Machado Junior e Reis (2003, p. 224):

Nas contabilidades das entidades de direito publico interno de administracdo direta ndo se
costuma fazer depreciagao, [...] ndo se pode conceber um sistema de custos, se ndo se computar a
depreciagdo dos bens utilizados. Esta observacdo de Machado Junior e Reis aplica-se as
demonstragdes contabeis antes das mudangas que estao ocorrendo na Contabilidade Publica como
a contabiliza¢do da depreciacao em razao da publicacao pelo CFC das NBCASP, conhecidas como
NBC T 16. Entre estas normas deve ser observada a Resolugdo n.° 1.136, que se refere a
depreciagdo, amortizacdo e exaustdo. (CFC, 2008b). Como consequéncia, Carvalho, Costa e
Oliveira (2010) observam a existéncia de varios obstaculos para o reconhecimento e a mensuragao
de ativos no setor publico.

Como o que estd ocorrendo com a Contabilidade Publica em que se nota a necessidade de
contabilizar os efeitos da depreciacao, seja para apresentar o declinio no potencial de servigos do
Imobilizado Tangivel, como também a necessidade de alocar as despesas como custo de periodo
ou como custo de um produto.

Outro ponto relevante em relagdo ao tratamento dos ativos imobilizados é o reconhecimento e
mensuragao da manutengao, uma vez que estes ativos sofrem desgaste e necessitam de
manutengao para que possam continuar sendo utilizados. Iudicibus, Martins e Gelbcke (2010, p.
242) conceitua os diferentes gastos relacionados aos ativos imobilizados, contemplando gastos
de capital quando irao beneficiar mais de um exercicio social e gastos do periodo, quando sé
beneficia o exercicio em que ocorreu, devendo ser contabilizado como despesas direto a
resultado.
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Glautier e Underdown (2001, p. 118, tradugao nossa) afirmam que nem sempre € facil estabelecer
a distingdo entre um reparo e uma melhoria. Em algumas circunstancias, a intengao seja reparar,
mas a solugao mais barata € um substituto. Essas questdes sao tratadas pelo CPC 27 Ativo
Imobilizado, onde os custos de manutencao periddicas sao reconhecidos no resultado quando
incorridos e a entidade reconhece no valor contdbil de um item do ativo imobilizado o custo de
uma pega reposta desde que os critérios de reconhecimento de ativo forem atendidos (CPC,
2008Db).

Como ja comentado, o problema sobre a depreciagao dos bens de infraestrutura é a questao da
vida util e a sua manuten¢dao. Independentemente de um bem de infraestrutura ter como
proprietario ou possuidor uma entidade da Administracao Publica ou uma entidade de direito
privado, deve ser observada a necessidade de relatar aos usudrios das demonstra¢des contabeis
a manutencao destes bens.

O Ativo Imobilizado sofre desgastes que sao apresentados nas demonstragdes contabeis por
meio da depreciacao, reduzindo esta do valor histdrico que foi contabilizado o ativo resultara no
valor contabil, porém este pode nao representar a realidade, com isto torna-se necessario o
impairment que tem como objetivo assegurar que um ativo nao seja apresentado nas
demonstracdes contdbeis com valores superiores aos que possam ser recuperados. Segundo
Carvalho, Costa e Oliveira (2010) o impairment esta relacionado a diminui¢do do beneficio
econdmico esperado, assim se o valor contabil do ativo for superior ao seu valor recuperavel (se
por uso ou venda), registra-se a perda por impairment.

A legislagao societaria refere-se ao impairment no § 3°1, II do artigo 183 da Lei das Sociedades
por Acgdes, ou seja, a Lei n.? 6.404/76 (BRASIL, 1976). Pode ser observada a obrigatoriedade de
ser efetuada periodicamente a andlise, ou seja, o teste de impairment sobre a recuperacao dos
valores registrados no ativo imobilizado, seja pela decisao da empresa interromper seus
empreendimentos ou atividades e ainda a necessidade a revisao e ajustes da determinacao da
vida 1til para o calculo depreciagao, exaustao e amortizagao.

O CPC no Pronunciamento Técnico CPC 01 (R1) Redugao ao Valor Recuperavel de Ativos -
Correlacao as Normas Internacionais de Contabilidade - IAS 36 (BV2010) estabelece
procedimentos para que os ativos de uma entidade sejam registrados contabilmente por valor
que nao exceda seus valores de recuperacao. (CPC 01 (R1), [2010]).

O pronunciamento CPC 01 (R1) é regulamentado pela Deliberacao CVM n.? 639, de 7 de outubro
de 2010 que Aprova o Pronunciamento Técnico CPC 01(R1) do CPC sobre redugdo ao valor
recuperavel de ativos. (CVM, 2010).

Quanto ao teste de impairment, Iudicibus, Martins e Gelbcke (2010, p. 233) assevera que a regra €
antiga e esta relacionada a regra do “custo ou mercado, dos dois o menor. Portanto, trata-se de
uma pratica contdbil conservadora conforme apresenta Watts (2003), uma vez que considera
apenas a possibilidade de perda. Porém para a contabilidade publica a utilizagao do impairment é
0 novo e tem previsao conforme a Resolucao CFC n.® 1.137/08, que aprova a NBC T 16.10 -
Avaliacao e Mensuragao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico. (CFC, 2008c).
Carvalho, Costa e Oliveira (2010) listam varias questdes sem respostas para operacionalizagao
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do teste de impairment, desde a efetividade das normas sobre o tema até temas relacionados aos
critérios de mensuracao dos ativos.

Observa-se que a nova contabilidade publica no Brasil esta procurando melhorar as informagoes
apresentadas nas suas demonstracdes contdbeis, tornando esta contabilidade similar a
contabilidade societdria, com isto torna-se necessario verificar como é aplicado o teste de
impairment neste empreendimento entre o Brasil e o Paraguai.

3 Metodologia da pesquisa

Para realizagdo deste artigo foi utilizada uma pesquisa descritiva. O método de abordagem
aplicado foi o dedutivo partindo das teorias e leis, na maioria das vezes prediz a ocorréncia dos
fendmenos particulares. Os fendomenos particulares observados nesta pesquisa estao
relacionados as praticas contdbeis utilizadas para reconhecimento e mensuracao dos Ativos
Imobilizados da Itaipu Binacional.

Os dados coletados foram obtidos no Tratado de Itaipu com seus Anexos e as Demonstragoes
Contdbeis da Itaipu Binacional dos exercicios de 2007, 2008 e 2009.

Para analise dos dados foi utilizada a técnica da andlise documental. Segundo Richardson et al.
(2010, p. 230) a andlise documental consiste em uma série de operacdes que visam estudar e
analisar um ou varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e economicas com as
quais podem estar relacionados.

A andlise do Tratado de Itaipu e de seus anexos visa estudar como estes provocam
circunstancias econdmicas, por exemplo, a qualidade da informagdo sobre os Ativos
Imobilizados nas demonstra¢des contabeis da Itaipu Binacional dos exercicios de 2007, 2008 e
2009. Desta forma a andlise documental das informagdes da Itaipu Binacional possibilita que
sejam explicados os motivos das singularidades das demonstracoes contabeis desta entidade
Binacional.

As delimitagoes desta pesquisa sdo a andlise do Ativo Imobilizado da Itaipu Binacional tendo
como justificativa sua relevancia, por exemplo, no exercicio de 2009 o Ativo Imobilizado
representou 88,22% do Ativo Total e a outra delimitacdo serd a utilizagdo das demonstra¢des
contabeis referentes aos exercicios de 2007, 2008 e 2009 da Itaipu Binacional.

4 Andlise dos resultados

A ITtaipu Binacional € um empreendimento entre Brasil e Paraguai e suas praticas contabeis sao
um exemplo de contabilidade com abordagem baseada em regras, ou seja, rules-based, e atende
as normas estabelecidas pelo Tratado de Itaipu, mas esta empresa binacional apresenta suas
demonstragdes contdbeis conforme a Contabilidade Societaria, porque segundo os pareceres
apresentados anteriormente este empreendimento entre Brasil e Paraguai é classificado como
uma empresa.

Portanto as praticas contdbeis aplicadas ao Ativo Imobilizado da Itaipu Binacional obedecem as
normas estabelecidas pelo Tratado de Itaipu com caracteristicas da Contabilidade Societaria,
porém com deficiéncias que serdao expostas a seguir.
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Conforme a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil no seu artigo 71, V, o Tribunal de
Contas da Uniado exerce a fun¢ao de controle externo e deve fiscalizar também as contas das
empresas supranacionais que tenham a participagao direta ou indireta na Unido em seu capital
social. (BRASIL, 1988).

Deve ser lembrado que a Unido participa em 50% do capital da Itaipu Binacional por meio da
ELETROBRAS, porém de acordo com a decisao do TCU sobre o controle dos atos de gestao da
ITAIPU BINACIONAL, ele se declara impossibilitado de exercer a agao jurisdicional sobre a
empresa, € afirma a necessidade imperiosa de se modificar as normas estatutarias e regimentais
de Itaipu permitindo a inclusdo do procedimento de fiscalizagao. (BRASIL. TRIBUNAL DE
CONTAS, 1995)

Da analise do texto constitucional e da decisdo do TCU é detectado um conflito entre o Tratado
da Itaipu Binacional e a Constituigao Federal do Brasil, ou seja, o TCU estd impossibilitado de
fiscalizar a Itaipu Binacional.

A participagao do Ativo Imobilizado no Ativo total da Itaipu Binacional é apresentada na tabela
1.

TABELA 1-PARTICIPACAO DO ATIVO IMOBILIZADO
NO ATIVO TOTAL DA ITAIPU BINACIONAL

2007 2008 2009
Ativo Imobilizado 17.520.578.199 |17.452.279.138 17.400.468.885
Ativo Total 20.897.348.478 |20.060.618.090 19.724.169.582
Participagao % 83,84% 87,00% 88,22%

Fonte: Itaipu Binacional (2009, [2010]).

Conforme a tabela 1 observa-se um Ativo Imobilizado que no exercicio de 2009 foi de US$
17.400.468.885, ou seja, 88,22% do Ativo Total da entidade estd a custo histdrico, com isto surgem
questionamentos como se foram reavaliacdes em outros exercicios ou ainda este valor representa
o valor justo do Ativo Imobilizado da entidade. Outro aspecto, é que o tratado usa como moeda
de referéncia para reconhecimento dos ativos imobilizados a moeda dos Estados Unidos.
Dependendo da forma de tratamento desse procedimento, o qual ndo estd claro nas notas
explicativas da empresa, pode ocorrer uma distor¢ao do conceito de custo histérico perdendo o
valor original do ativo em moeda nacional.

Segundo Kam (1990, p. 136): [...] dados contabeis para serem tteis devem ser expressos em
termos monetarios. Informagdes tteis implicam que os objetos econdmicos recebem valores
monetarios, pois os usuarios querem esse tipo de informacao. Entre as utilidades de informagoes
contabeis sobre empreendimentos como a Itaipu Binacional, especificamente o seu Ativo
Imobilizado, deve-se verificar o estado atual de suas instala¢des, ou seja, o desgaste ou perda de
utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia.

A respeito da manutencao do Ativo Imobilizado, as notas explicativas as demonstragoes
contabeis m 31 de dezembro de 2008 e 2007 da Itaipu Binacional informam:
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4 SUMARIO DAS PRATICAS CONTABEIS: d) Despesas Operacionais: compreende as despesas
operacionais, entendidas como tal as despesas de operagao, de manutenc¢ao e de administragao
relativas a exploragao da Usina. (ITAIPU BINACIONAL, [2009], grifo nosso).

Porém nas notas explicativas ndo ¢ informado o total utilizado na manuten¢ao do Ativo
Imobilizado, o que prejudica ainda mais a qualidade da informagao contabil. Infere-se que o
reconhecimento e a mensuragao da manutencdo esteja aderente as disposi¢oes do CPC 25, ou
seja, ela registra os gastos com manutengao como despesas operacionais na medida que eles sao
realizados.

De acordo com as notas explicativas as demonstragdes contabeis em 31 de dezembro de 2008 e
2007 referente a Itaipu Binacional na nota 2, que trata da apresentacao das demonstragoes
contabeis, as demonstragdes contabeis e informacdes suplementares foram elaboradas de acordo
com as praticas contdbeis adotadas no Brasil e no Paraguai, observadas as disposi¢des
especificas estabelecidas no Tratado, em seus anexos e demais atos oficiais (ITAIPU
BINACIONAL, [2009]. Ainda de acordo com esse documento, as principais disposi¢des que
divergem das praticas contdbeis adotadas nesses paises sao:

e Nao é calculada a depreciacdo do Ativo Imobilizado, conforme citado na nota 4
(b);

e Ainda visando a adequagdo aos padrdes internacionais de contabilizagao e
divulgagdao, a entidade realizou os testes necessdrios a fim de verificar a
recuperabilidade de seus ativos, nao identificando perdas por impairment.

Em relagdo ao tratamento contdbil especifico do setor de energia elétrica, o despacho n.® 4.722, de
18 de dezembro de 2009 da ANEEL (2009a), — aprova e torna obrigatdrio para todas as
concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servigos e instalagdes de energia elétrica,
assim como, no que for aplicavel, ao Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, os seguintes
Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo CPC: CPC 11; CPC 15 a 17; CPC 20 a 28; e CPC 30 a 33,
ja aprovados pelo CFC.

Conforme o CPC 27 Ativo Imobilizado, cada componente de um item do ativo imobilizado com
custo significativo em relagao ao custo total do item deve ser depreciado separadamente. (CPC,
[2008b]). Quanto a depreciacdo, a Lei n.® 6.404/76 estabelece no artigo 183, § 2°, a diminuigao do
valor dos elementos dos ativos imobilizado e intangivel serd registrada periodicamente nas
contas de depreciacdo, quando corresponder a perda do valor dos direitos que tém por objeto
bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia;
(BRASIL, 1976). E ainda artigo 183, § 3°, II da lei das sociedades por agdes determina que a
companhia devera efetuar, periodicamente, analise sobre a recuperacao dos valores registrados
no imobilizado e no intangivel, a fim de que sejam revisados e ajustados os critérios utilizados
para determinacdo da vida util econdmica estimada e para cdlculo da depreciagao, exaustao e
amortizagao.

Observa-se outro conflito entre as praticas contdbeis da Itaipu Binacional e a Teoria da
Contabilidade quanto a ndo contabilizagado da depreciacdo nas demonstragdes contabeis.
Independentemente deste empreendimento binacional ter uma contabilidade singular em
alguns aspectos, observa-se um conflito com a doutrina contabil conforme Kam (1990, p. 285): "a
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depreciagdo é o nome de uma ocorréncia do mundo real”. Mesmo que o Tratado de Itaipu e seu
Anexo C nao a mencionem como custo do servico de eletricidade gerada pela Itaipu Binacional
houve depreciagao.

Portanto, a omissao da depreciacdo ocasiona a perda da qualidade da informagao contabil
referente aos ativos imobilizados, provocando distor¢des no valor destes no patrimonio da
Itaipu Binacional, porque estes ativos ndo sao apresentados com os respectivos valores da
depreciagao.

Da andlise do parecer dos auditores independentes referente a Itaipu Binacional deve ser
observado o item abaixo:

Em nossa opinidao as demonstracdes contabeis representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira da ITAIPU Binacional em 31de dezembro
de 2008 e de 2007, o resultado das suas operagdes e as origens e aplicagdes de recursos
correspondentes aos exercicios findos naquelas datas, de acordo com as disposigoes especificas
contidas no Tratado de 26 de abril de 1973, (citadas na nota explicativa n.° 2), e consubstanciadas
no plano de contas e normas de elaboragao dos registros contabeis, aprovados pelo Conselho de
Administracao da ITAIPU Binacional. Estas normas contabeis diferem, em alguns aspectos
relevantes, das praticas contabeis adotadas no Brasil e no Paraguai, conforme descrito na nota
explicativa n.° 2 (i) a (iii). ITAIPU BINACIONAL, 2009, p. 3, grifo nosso).

A nota explicativa n.° 2 (i) a (iii) discorre sobre a apresenta¢do das demonstra¢des contdbeis:

As demonstragdes contdbeis foram elaboradas de acordo com as praticas contdbeis adotadas no
Brasil e no Paraguai, observadas as disposi¢oes especificas estabelecidas no Tratado, em seus
anexos, e demais atos oficiais. As principais disposi¢oes que divergem das praticas contébeis
adotadas nesses paises sao:

(I) Nao é calculada depreciacdo do Ativo Imobilizado, conforme citado no item 4 (b); ...

(IV) As obrigacdes estimadas, diretamente relacionadas ao custo de construcao da Usina, sdo
registradas no Ativo Imobilizado. (ITAIPU BINACIONAL, [2010], grifo nosso).

O item 4 das notas explicativas refere-se ao sumdrio das praticas contabeis e o item 4 (b) trata do
Ativo Permanente:

b) Permanente - Imobilizado
- Bases de contabilizagao

As aplicagdes nas obras, relativas a aquisi¢do, constru¢do, montagem e engenharia, incluindo
gastos com administragdo geral, encargos financeiros incidentes sobre recursos de terceiros,
gastos pré-operacionais de mobiliza¢do e de treinamento de pessoal durante o periodo de
construgao e rateios de gastos de administracao, sao contabilizados segundo o principio do custo
histdrico.

As receitas e as restitui¢coes obtidas em func¢ao de isengOes e beneficios fiscais, relacionadas com
as obras, foram contabilizadas durante o periodo de constru¢ao como redugao do custo da obra.
A partir do inicio da operacao da Usina, foram rateadas entre custo da obra e receitas diversas e
a partir da operagao total passaram a ser registradas como receitas diversas.
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A Entidade nao calcula a depreciacao de suas instalacdes, por ter sua receita calculada com
base nos encargos do passivo e nao se constituir um item do Custo do Servico de Eletricidade,
conforme definido no Anexo “C", do Tratado. (ITAIPU BINACIONAL, [2010], grifo nosso).

Segundo os auditores independentes, o motivo da nao contabilizacdo da depreciacao das
instalacdoes da Itaipu Binacional ¢ a omissao deste gasto como item do custo do servigo de
eletricidade desta hidrelétrica. O artigo III do Anexo C do Tratado de Itaipu discorre sobre o
custo do servigo de eletricidade gerada pela Itaipu Binacional, ou seja, determina que o custo do
servico de eletricidade seja composto das seguintes parcelas anuais:

1 — O montante necessario para o pagamento, as partes que constituem a ITAIPU, de
rendimentos de doze por cento ao ano sobre sua participagao no capital integralizado, de acordo
com o Parégrafo 1° do artigo III do Tratado e com o Artigo VI do Estatuto (Anexo A).

2 — O montante necessdrio para o pagamento dos encargos financeiros dos empréstimos
recebidos.

3 — O montante necessdrio para o pagamento da amortizagdo dos empréstimos recebidos.

4 — O montante necessario para o pagamento dos "royalties" as Altas Partes Contratantes,
calculado no equivalente de seiscentos e cinquenta dolares dos Estados Unidos da América por
gigawatt-hora, gerado e medido na central elétrica. Esse montante nao podera ser inferior,
anualmente, a dezoito milhdes de ddlares dos Estados Unidos da Ameérica, a razao da metade
para cada Alta Parte Contratante. O pagamento dos "royalties" se realizard mensalmente, na
moeda disponivel pela ITAIPU.

5 — O montante necessario para o pagamento a ELETROBRAS e a ANDE, em partes iguais, a
titulo de ressarcimento de encargos de administracao e supervisao relacionados com a ITAIPU,
calculados no equivalente de cinquenta ddlares dos Estados Unidos da América por gigawatt-
hora gerado e medido na central elétrica.

6 — O montante necessario para cobrir as despesas de exploragao.
7 — O montante do saldo, positivo ou negativo, da conta de exploragao do exercicio anterior.

8 — O montante necessdrio a remuneragao a uma das Altas Partes Contratantes, equivalente a
trezentos dolares dos Estados Unidos da América, por gigawatt-hora cedido a outra Alta Parte
Contratante. Esta remuneragao se realizard mensalmente na moeda disponivel pela ITAIPU.
(BRASIL; PARAGUAI, 1973a).

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999, p. 235) o que significa custo e o que deve ser incluido
nesse termo? “Basicamente, o custo é medido pelo valor corrente dos recursos econdmicos
consumidos ou a serem consumidos na obtencao dos bens e servicos a serem utilizados nas
operagoes, ou seja, trata-se do valor de troca”. Portanto, mesmo que o Tratado de Itaipu ignore a
depreciagdo, nao pode ser negado que recursos econdomicos foram consumidos na construcao
dos ativos imobilizados da Itaipu Binacional e estes bens sao utilizados nas operagdes desta
geradora de energia elétrica.

Conforme ja exposto, a ndo contabilizacio da depreciacdo do Ativo Imobilizado da Itaipu
Binacional provoca a perda da qualidade da informacdo contdbil referente aos ativos
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imobilizados, provocando distor¢des no valor destes no patrimdnio da empresa Binacional,
porque estes ativos nao sao apresentados com os respectivos valores da depreciagao.

Os bens do ativo imobilizado, incluindo os bens de infraestrutura sejam de entidades de direito
privado ou de direito publico, sofrem depreciagio mesmo que nao seja apresentada nas
demonstragdes contabeis como ocorria na Contabilidade Publica.

Pode ser observada a pratica de ndo apresentar os efeitos da depreciagdo nas demonstragoes
contabeis da Itaipu Binacional, porém conforme Hendriksen e Van Breda (1999) o emprego
Ativo Imobilizado da empresa possibilitou a obtengao de beneficios, ou seja, a geracao de
energia elétrica.

Nas demonstragdes contabeis da Itaipu Binacional, ndao houve a alocacdao da depreciagao como
custo do periodo ou como custo de produto.

Conforme Kam (1990, p. 285, tradugao nossa):

A depreciagao é, portanto, um fendmeno que ocorre, e o gasto registrado é o efeito monetdrio. A
mistura do evento e método de mensuragao ¢ devida para que os custos anexem a teoria. Mas
deve ser lembrado que a depreciagao ¢ o nome de uma ocorréncia do mundo real.

A depreciacao é o nome de uma ocorréncia do mundo real, mesmo que o Tratado de Itaipu e seu
Anexo C nao a mencione como custo do servigo de eletricidade gerada pela Itaipu Binacional. As
proprias Notas Explicativas apresentam a deficiéncia das demonstragdes contdbeis em nao
relatar a depreciacdo do Ativo Imobilizado e ainda é mencionada a aplicacao do teste de
impairment, porém sem maiores detalhes, lembrando que nos exercicio de 2007 e 2008 o Ativo
Imobilizado de Itaipu representava respectivamente 83,84% e 87% de participagao no Ativo
Total desta empresa binacional. Comentar de maneira sucinta o teste de impairment é temeroso
em razao da representatividade do Imobilizado no Ativo Total da empresa.

A posicao da administragdo da Itaipu Binacional a respeito do impairment é contraria a
ELETROBRAS, tendo em vista que estd conforme a nota explicativa 4. As principais praticas
contdbeis do exercicio de 2009 determinam que:

NOTA 4 - PRINCIPAIS PRATICAS CONTABEIS - I - GERAIS: j) Avaliagio do valor recuperavel
de ativos: A administracao da Companhia e de suas controladas avalia anualmente, ou sempre
que alguma circunstancia assim determinar, a recuperabilidade [...]. (ELETROBRAS, 2010b, grifo
Nosso)

Conforme as notas explicativas da ELETROBRAS, o teste de impairment é aplicado anualmente,
porém a Itaipu Binacional mencionou o teste de recuperabilidade somente no exercicio de 2008 e
ainda a Itaipu Binacional é uma controlada da ELETROBRAS.Para Riahi-Belkaoui (2004, p. 42)
considera-se que a contabilidade é uma mensuragao, bem como uma disciplina de comunicagao.
A mensuracao é destinada "a atribui¢ao de numerais para objeto ou eventos de acordo com as
regras". Sendo assim quando uma entidade informa os usudrios de suas demonstragoes
contdbeis de maneira diferente, ou seja, ndo apresenta a situagao atual de seu Ativo Imobilizado
segundo os padrdes aceitos pela sociedade como ocorre na Itaipu Binacional, pode prejudicar a
comunicac¢do desta empresa com seus stakeholders e prejudicando as andlises e decisdes destes.
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Com a utilizagdo do quadro 1 nas informagdes das demonstragdes contdbeis dos exercicio de
2007, 2008 e 2009, da Itaipu Binacional e da ELETROBRAS foram obtidos os seguintes

resultados:

QUADRO 1- COMPARACAO DAS PRATICAS CONTABEIS DE ITAIPU COM A TEORIA
DA CONTABILIDADE, CONTABILIDADE SOCIETARIA E PUBLICA

Fundamentos Teoria da Praticas de Itaipu e Contabilida Contabilidade
Contabilidade ELETROBRAS de Societéaria Puablica
Mensuragao Utilizada Utilizada Utilizada Utilizada
Depreciacao Utilizada Nao utilizada pela Itaipu e | Utilizada Utilizada conforme as
utilizada pela ELETROBRAS novas normas de
Contabilidade Publica
Manutengao Utilizada Utilizada Utilizada Utilizada
Impairment Utilizado Utilizado na ELETROBRAS | Utilizado Utilizado conforme as
e na Itaipu somente no novas normas de
exercicio de 2008. Contabilidade Publica

H4 a possibilidade de a Itaipu Binacional aprimorar a qualidade da informagdo contabil

conforme o paragrafo 2° do artigo III do Tratado de Itaipu: “O Estatuto e os demais Anexos,
poderao ser modificados de comum acordo pelos dois Governos” (BRASIL; PARAGUAI, 1973b).
Se aderir ao IFRS, as suas praticas permitirao apresentar de forma mais adequada a sua posicao
financeira e evidenciar melhor o seu grau de eficacia (TREWAVAS; REDMAYNE; LASWAD,

2012)

5 Conclusoes

As principais conclusdes deste estudo sdo:

Mensuracao do Ativo Imobilizado: A Itaipu Binacional reconhece os seus
ativos imobilizados segundo o conceito do custo histdrico. Cabe ressaltar que os
efeitos do uso da moeda dos Estados Unidos como referéncia na mensuracao
dos ativos imobilizados e demais custos de Itaipu pode distorcer o conceito de
custo historico, perdendo o valor original do recurso em moeda nacional.

Deprecia¢do: A Itaipu Binacional nao calcula a depreciagao de suas instala¢des
por ter sua receita calculada com base nos encargos do passivo e esta nao
constituir um item do Custo do Servigo de Eletricidade, conforme definido no
Anexo “C", do Tratado de Itaipu (BRASIL; PARAGUAI, 1973a). Como ja
comentado no referencial tedrico, a depreciacdo ¢ um fendomeno natural, ou seja,
conforme Kam (1990, p. 285) a depreciacao é o nome de uma ocorréncia do
mundo real. Portanto para o Anexo C do Tratado de Itaipu a depreciacdao nao
constitui um custo do servi¢o de geracao de eletricidade, porém a depreciacao
ocorre, sendo assim poderia ser contabilizada a depreciacio do Ativo
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Imobilizado, proporcionando uma melhora nas informacdes prestadas aos
stakeholders.

e Manutenc¢ao: Conforme as notas explicativas das demonstra¢des contdbeis dos
exercicios de 2007, 2008 e 2009, as despesas operacionais compreendem as
despesas de manutencao relativas a exploracao da Usina, estando aderente aos
padrdes de contabilidade brasileiros, porém nas notas explicativas nao é
informado o total utilizado na manuten¢ao do Ativo Imobilizado.

e Impairment: Segundo as Notas Explicativas nas Demonstragoes Contabeis de 31
de dezembro de 2008, a Itaipu Binacional adequou-se as alteracdes das normas
que buscam a convergéncia da contabilidade aos padrdes internacionais, assim,
visando a adequagao aos padrdes internacionais de contabilizacao e divulgagao,
a Entidade realizou os testes necessdrios a fim de verificar a recuperabilidade de
seus ativos, nao identificando perdas por impairment, porém nao sao
apresentados maiores detalhes sobre o teste de impairment, lembrando que nos
exercicios de 2007, 2008 e 2009 o Ativo Imobilizado de Itaipu representava
respectivamente 83,84%, 87% e 88,22% de participacao no Ativo Total desta
empresa binacional e comentar de maneira sucinta o teste de impairment é
temeroso em razao da representatividade do Imobilizado no Ativo Total da
empresa.

Outro problema detectado nesta pesquisa € a auséncia no Tratado de Itaipu da previsao de
fiscalizagao pelo TCU, contrariando a Constitui¢ao Federal da Republica Federativa do Brasil e
prejudicando a accountability da Itaipu Binacional.

Conclui-se assim que sdao necessarias modificacdes no Anexo C do Tratado de Itaipu como as
que estdao ocorrendo na Contabilidade Societaria e Contabilidade Publica que convergem para
normas internacionais. Ainda que nao sejam modificados o Tratado de Itaipu e seus anexos, a
Itaipu Binacional nao estd proibida de contabilizar a deprecia¢do, informar o total utilizado na
manutencao do Ativo Imobilizado e apresentar mais detalhes sobre o teste de impairment.

Outros estudos podem dar continuidade a esta pesquisa, ampliando o estudo contabil de
empresas binacionais no setor de geragao de energia, tendo em vista a possibilidade do Brasil
celebrar tratados com paises vizinhos para construcdo de outras usinas hidrelétricas e demais
empreendimentos de infraestrutura e ainda outras pesquisas podem verificar a qualidade da
informacao contdbil de entidades que utilizam recursos publicos.
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