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RESUMO

O neoconstitucionalismo € um movimento jusfilosofgue tem como pressuposto basico a
prevaléncia e a normatividade da Constituicdo,ltaasto uma série de efeitos colaterais a
partir dessa descricdo. E pacifico, na doutrirnaesisténcia de uma conceituacéo Unica para
0 vocabulo “neoconstitucionalismo”, porém, mesmmdamanha indefinicdo conceitual, é

inequivoca a importancia dos ideais neoconstit@goma seara juridica apos a Segunda
Guerra Mundial, em especial na Europa, e apésemecratizacdo de diversos outros paises
por todo o mundo, notadamente, na América Latima.dds principais efeitos colaterais dos

ideais neoconstitucionalistas € o protagonismo ddeP Judiciario, que se afasta de sua
ordinaria atividade passiva, de “mera boa da lpdta a de um dos principais atores da
atividade de concretizagao dos direitos consagradssordenamentos dos Estados. Neste
texto, apés a apresentacdo do neoconstitucionglismmomos as criticas da doutrina ao

mesmo e, por fim, como esse movimento conseguiacespo nosso Poder Judiciario e tem

sido utilizado para fundamentar o posicionamentd&dpremo Tribunal Federal em alguns

casos.

Palavras-Chave:Neoconstitucionalismo. Poder Judiciario. Protagio.

ABSTRACT

The neo constitucionalism is a jusfilosofical mment that has as its basic assumption the
prevalence and the normativity of the da Consbtuytresulting some collateral effects from
this description. It is pacific, in the doctrindetinexistence of a unique conception to the
term “neo constitucionalism”, but, despite this cgptual indefinition, it is unequivocal the
importance of the neo constitucionalisms purpusethe judicial area after the Second World
War, in especial in Europe, and the re-democradzadf some other coutries around the
world, especially, in Latin America. One of the macollateral effects of the neo
constitucionalists purposes is the central roléhefJJudiciary, that divert its ordinary passive
activity, from “simple law mouth”, to the most imgpant actor of the concretion of the
fundamental rights ordained at the States Law i#gtivin this text, after the neo
constitucionalism apresentation, we explain thetrifue critiques to that movement and, at
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last, how it get space in our Judiciary and hambesed to base the positioning of the
Brazilian Supreme Court in some cases.
Keywords: Neo constitucionalism. Judiciary. Central role.

1 Introducao

O movimento denominado pela doutrina de “neocamstihalismo” tem sido
frequentemente alvo de criticas da doutrina esjizai.

Grande parte dessa critica é oriunda a partiritladeda obra editada pelo Professor
Miguel Carbonell (2003), chamada “Neoconstituci@mb(s)”. O principal alvo das criticas
€ a constatacdo do aludido professor mexicano deogmovimento ndo possui uma linha
conceitual definida, ndo sendo possivel identificarm Unico movimento
neoconstitucionalista, mas varios movimentos inddpetes que se apresentam como sendo
parte desse todo.

Essa indefinicdo conceitual gera um certo caosimetdgico e possibilita que varias
pessoas, com formacdes tedricas de base aparetgemeanciliaveis, possam ousar se
arvorarem na qualidade de neoconstitucionalistasiugdas vezes, recorrendo a alguns
fundamentos basicos desse movimento, chegarem,teatdes semelhantes, a resultados
interpretativos diversos.

Tal situacdo ganha relevo na seara constitucignando o movimento aponta para
um redirecionamento de varias discussoes de iseemdetivo da esfera do Poder Legislativo
para o Poder Judiciario, gerando, em alguns tef@asjes que colocam em risco a harmonia
entre as funcdes do Estado.

Este artigo objetiva apresentar de uma forma aadireta como a doutrina tem
observado esse movimento e como tem elogiado oummaegsiticado alguns de seus
principios basilares e a auséncia de uma defirdgaoeitual do termo, bem como investigar,
de forma singela, os reflexos de uma compreenséoivaa@ada do movimento

neoconstitucionalista nas relacdes entre os Podenssituidos do Estado.
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2 O que é o Neoconstitucionalismo

2.1 Primeiras nogoes

Como ja mencionado acima, é praticamente impossdesluma forma técnica e
precisa, definir o que seria 0 movimento neocansthalista, seja pelo fato de nédo possuir
este uma origem geografica notavel, nem mesmo wmante jusfiloséfica clara, as quais
estejam ligadas.

De inicio, € importante anotar que, segundo Dadémento (2009), essa discussao
sobre 0 movimento neoconstitucionalista ocorre, omauor vigor, porém sem exclusividade,
nos paises de tradi¢céo latina, tanto na Europajtgues Américas (Espanha, Italia, Brasil,
Argentina, Coldmbia, México, etc), além de outrassps considerados de Terceiro Mundo
como Africa do Sul e india. Porém, afirma o autoe @ste tema é completamente ignorado
em alguns paises, a exemplo dos Estados Unidoglenianha.

Sarmento (2009) ainda destaca que varios dos que dsaominam
neoconstitucionalistas buscam fundamento teéricobalee em jusfilésofos de correntes
bastante heterogéneas, tais como Ronald DworkibeR®lexy, Peter Haberle, Gustavo
Zagrebelsky, Luigi Ferrajoli e Carlos Santiago Nidmote-se que nenhum se definiu em
algum momento como neoconstitucionalista, chegaté@o ponto de, no caso de Santiago
Nino, ter este falecido antes mesmo desse movimeasrer e ser denominado de
Neoconstitucionalismo.

A diversidade da teoria de base pode ser obsemyadiado verificamos, dentre os
jusfilésofos acima mencionados, representantes lidba$ positivistas e nao-positivistas,
defensores da necessidade do uso do método nagaiplido Direito e ferrenhos opositores do
emprego de qualquer metodologia na hermenéutit@digar adeptos do liberalismo politico,
comunitaristas e procedimentalistas” (SARMENTO, 900

Para ratificar seu posicionamento, Daniel Sarm¢p@89) aponta alguns exemplos:
Luigi Ferrajoli, Luiz Prietro Sanchis, Ricardo Gtiaise Suzana Pozzolo, que sédo positivistas,
ndo reconhecem a existéncia de uma obrigatérigdmantre Direito e Moral, contudo
aceitam que pode existir uma zona de interligaclive eestas esferas, desde que as
autoridades competentes deem forca juridico-novaasi determinados valores morais,
positivando-os; doutra banda, onde estdo RonaldrkdmoRobert Alexy, Carlos Santiago
Nino e seus seguidores, que sao considerados s#odgtas, ha o entendimento de que
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Moral e Direito possuem uma necessaria interligagétependentemente da positivacdo dos
valores, aderindo a conhecida tese de Gustav Radbmo sentido de que normas
terrivelmente injustas ndo tém validade juridicgasqual for o entendimento dado a elas
pelas fontes oficiais de elaboracdo do ordenamento.

E exatamente essa heterogeneidade conceitual @e doms explica a escolha de
Carbonell (2003) em denominar a obra ja referidaa6Neoconstitucionalismo(s)”, com o
termo em estudo colocado com a possibilidade ddlex@o para o plural. Nesse sentido é a

licAdo de Sarmento (2009), ao comentar essa op¢caoofEssor mexicano:

N&ao é tarefa singela definir o neoconstitucionatistalvez porque, como ja
revela o bem escolhido titulo da obra organizadaQasbonell, ndo exista
um Unico neoconstitucionalismo, que correspondea concepcao teorica
clara e coesa, mas diversas visbes sobre o fenbmamdico na
contemporaneidade, que guardam entre si algunsnileadores comuns
relevantes, o que justifica que sejam agrupadasisomesmo rotulo, mas
compromete a possibilidade de uma conceituagaopnedssa.

2.2 A tentativa didatico-metodologica de Luis Rob&arroso

Apesar de todas essas dificuldades para a elalbodscaim conceito aceitavel do
ponto de vista cientifico sobre o neoconstitucienad, em especial sobre a perspectiva
jusfilosofica a ser adotada, Barroso (2005), coandge propriedade, em artigo denominado
“Neoconstitucionalismo e Constitucionalizacdo doreidd (O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil)”, pontuou alguns elementyue auxiliam na construcdo desse
conceito.

Frisa Barroso (2005) que o Neoconstitucionalisnmmesar das criticas em sentido
contrario e ja mencionadas neste texto, possuiasdmstorico, filosofico e téorico definidos

e gque estes seriam o norte para a definicio domneono.
2.2.10 Marco Historico
Segundo Barroso (2005), o marco histérico do naxeitd constitucional, no ambito

da Europa continental, foi o constitucionalismgpds-guerra, notadamente na Alemanha e na

Iltalia.
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Anota Barroso (2005) que, imediatamente apds oinérma 22 Guerra Mundial, a
elaboracdo das Cartas Constitucionais Italiana7)l®Alema (1949) e a criacao e instalacéo
de seus Tribunais/Cortes Constitucionais, nos otisps paises nos anos de 1956 e 1951,
impulsionou a producdo teorica e jurisprudenciabte®e paises na seara do Direito
Constitucional e, consequentemente, expandiu ausi8o sobre esta matéria nos demais
paises de tradicdo romano-germanica.

Esse processo no ambito europeu foi fortalecide apdrocesso de redemocratizacéo
em Portugal e Espanha e a elaboracdo de novasitGigdsts nestes paises, nos anos de 1976
e 1978, respectivamente.

Ja no Brasil, o marco historico teria sido a pragyagéo da Constituicdo de 1988 e o
processo de redemocratizagao que ela auxilioutagoizar.

Destaca Barroso (2005) que, sob esta Constitugd@ireito constitucional no Brasil
passou da desimportancia ao apogeu em menos degaragdo, fato que pode ser
comprovado com o surgimento de um timido, porérhaaacero, sentimento constitucional

no pais.

2.2.20 Marco Filosofico

Sob o plano filosofico, anota Barroso (2005) queeoconstitucionalismo tem como
seu marco o pdés-positivistho consubstanciado na confluéncia de duas correates
jusnaturalismo e o positivismo, que, aparentememastos, em determinados pontos se
complementam.

Segundo ele, com a ascensao do positivismo, howfastamento da aplicacdo dos
postulados jusnaturalistas, que passaram a seideoaos metafisicos e anticientificos. Foi
apogeu daquela corrente, a qual equiparou o Dieeil, distanciando-o da filosofia e de

outras discussdes como a de justica e de legitduida

® Importante a licdo de Atienza: “Creio que estaslamgas terminolégicas sdo o sintoma de uma mudanca
verdadeiramente de fundo. Em minha opinido, assimoco tempo histérico do Direito Natural se conclai
muito tempo com o fendmeno da positivacdo do Rireitpositivismo juridico (mais recentemente) caoncl
também seu ciclo, como conseqiiéncia da constitalizagdo dos direitos. Neste sentido, pos-positivisne
parece uma denominacgéo preferivel as outras, psupgere a idéia de um processo e de uma fase doanes
posterior & do positivismo. Porém ndo me parecesgje de todo adequada para referir-se a autores co
Dworkin, Alexy ou Nino e na qual eu também me sit{TIENZA, M. Resposta. In: CRUZ, Paulo Méarcio;
ROESLER, Claudia RDireito e argumentacdo no pensamento de Manuel Atiea. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007. p. 46)
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Contudo, os horrores da Segunda Grande Guerrerglda juridicamente, em
especial na Alemanha (nazismo) e lItalia (fascismo),principio da legalidade, reabriu a
discusséo sobre a necessidade da analise da étisavalores na interpretacéo e na aplicacédo
do direito.

Salienta Barroso (2005) que se por um lado venfms a superacao histérica do
jusnaturalismo, por outro lado observamos a ded@g®litica do positivismo. E exatamente
nesse vacuo que ha o caminho para o pés-positivisamoea corrente que pretende ir além do
positivismo estrito, sem, contudo, desprezar oitdireconhecido oficialmente pelo Estado,
bem como realizar uma interpretacéo valorativaidgitd, baseada na ética e na moral, sem,

com isso, buscar fundamentacdes ou categoriasisiehat

2.2.30 Marco Teobrico

Por fim, no plano tedrico, Barroso (2005) aponés tgrandiosas modificacdes que
suplantaram o entendimento comum acerca da aptich®ireito Constitucional.

A primeira dessas modificagbes € 0 reconhecimerdo falca normativa da
Constituicdo, superando o modelo classico europeuvagcompreendia como um documento
politico de convite a atuacao dos entes estatais.

Pontua Barroso (2005) que é a partir da reestigiordas Constituicdes Europeias,
logo apés a Segunda Guerra Mundial, inicialmenteAleenanhd, mas posteriormente na
ltalia, em Portugdle na Espanfiaque passou a ser concebido que as normas coitstiis,
assim como as demais normas juridicas, possuenrathpeéade, podendo, em caso de sua
violacdo, serem invocadas e darem inicio a proceulios especificos de coacédo e
cumprimento forgado.

No Brasil, essa compreensao da forca normativaticacisnal somente veio a tona
com a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Nesse cenario, teve destaque profundo a vanguetama das decisdes dos Tribunais
e a producdo doutrindria nacional que, orientada peducdo ja avancada na Europa e
notadamente os ensinamentos da doutrina portugessa&special as licdes de Canotilho e

* Sobre esse tema é de grande importancia a obtardad Hesse: A Forca Normativa da Constituica®9)9
traduzida no Brasil pelo atual Ministro do Suprefnitbunal Federal, Gilmar Mendes, e publicada eml199

> Destacam-se importantes trabalhos publicados petafessores J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira.

® Na Espanha, ha destaque para os trabalhos ds$opfdarcia de Enterria.
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Vital Moreira, trouxe ao Brasil essa ideia que gaemcontrava praticamente consolidada na
Europa.

Outra modificagdo foi a expansado da jurisdicdo tmmasonal, fenbmeno que,
inicialmente observado na Europa, péde ser visabéan no Brasil.

Logo apos a Segunda Guerra Mundial, com a elabordg&novas Constituicdes em
varios paises da Europa, houve também nesse oaontextcriacdo de Tribunais
Constitucionais. Inicialmente na Alemanha (19519rafn criados também Tribunais
Constitucionais na lItalia (1956), Turquia (1961)é&a (1975), Espanha (1978), Portugal
(1982), etc. Frisa Barroso (2005) que, em todarafa) apenas o Reino Unido, a Holanda e
Luxemburgo ndo possuem o modelgutéicial review

Esse movimento também foi visto na Africa, com aag&o de Tribunais
Constitucionais na Argélia (1989), Africa do Su®96) e Mogcambique (2003).

No Brasil, prevalecia, desde a primeira ConstitniB&publicana (1891), o modelo do
controle difuso ou incidental de constitucionalidad partir da Emenda 16/65, € que foi
introduzido no sistema patrio o controle abstraaanstitucionalidade, o qual foi expandido
com o advento da Constituicdo de 1988.

Barroso (2005) atribui a Carta de 1988 a expansajurisdicdo constitucional, em
razao desta ter ampliado, substancialmente, o minedegitimados para a proposicédo de
acles nesse vies.

Este cenario favoreceu a importancia politica ddePdudiciario, que obteve uma
alteracao dstatus De um poder quase “nulo” (mera “boca que prorauasipalavras da lei”),
na concepcéo de Montesquigpara um protagonismo.

Esse protagonismo concede maior espaco ao atijisthmal em defesa dos valores
constitucionais.

Deflui-se dessas consideragdes que o0 grande prostégo das teorias
neoconstitucionalistas € o juiz. O Direito €, entapreciado, especialmente, sob uma

perspectiva interna, do sujeito que participa daxgssos que se relacionam com a sua

" Anota o grande Norberto Bobbio que, na ideia dentélsquieu, “[...] a decisdo do juiz deve ser uma
reproducéo fiel da lei: ao juiz ndo deve ser deixgdalquer liberdade de exercer sua fantasia #tiyis)
porque se ele pudesse modificar as leis com basgigrios equitativos ou outros, o principio dpa@g¢do
dos poderes seria negado pela presenca de dakatEgies: o verdadeiro e o préprio e o juiz queapsub-
repticiamente suas normas, tornando assim vas akegiglador.” (BOBBIO, NorbertoO Positivismo
juridico : licdes de filosofia do direito. Compiladas porMorra. Traducdo de M. Pugliesi. Sdo Paulo: icone,
1995. p. 40).
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interpretacdo e aplicacdo, deixando a perspectitarra a um papel subalterno, do
observaddt:

Apesar dessa democratizacdo do acesso a jurischgdtitucional, o que se verificou
foi, na pratica, a sobrecarga dos Org&os do Paudicidrio, notadamente o Supremo Tribunal
Federal, fato este que fundamentou a opcéo politoaambito da Reforma do Poder
Judiciario (Emenda Constitucional n° 45/2004),apeitroducdo de uma filtragem desse
acesso a Suprema Corte, com a criacdo da champelzussdo geral, enquanto requisito
legal de admissibilidade recursal.

Por fim, tais elementos apontam para a necessattara transformacao, qual seja: a
nova interpretacao constitucional.

A partir dessas modificacdes, verificou-se que @som classicos de interpretacao
normativa (métodos: gramatical, histérico, sisteooate teleoldgico), bem como os
mecanismos de solucdes de eventuais conflitos nimosa(hierarquico — norma superior
prevalece sobre a inferior —, o temporal — normstgyr prevalece sobre a anterior —, e 0
especial — norma especial prevalece sobre a ge&ralyeriam suficientes para a realizacao da
complexa interpretacéo constitucional.

Surge, entdo, nesse cenario, um novo rol de progcipstrumentais aptos a aplicacao
na interpretacdo constitucional: o da supremaciaCdastituicdo, o da presuncdo de
constitucionalidade das normas e atos do PoderidBuld da interpretacdo conforme a
Constituicdo, o da unidade, o da razoabilidadeda efetividade (BARROSO, 2013, p. 321-
329).

Estes principios, contudo, devem ser aplicados m@todologia adequada, evitando

aquilo que Silva (2005) criticGuao chamar de “sincretismo metodolégico”. Este

8 Esta obsessdo pelo Poder Judiciario ocasiona pararge desconsideracdo das atividades desenwjvina
outros 6rgaos, tal qual o Poder Legislativo, narpretagdo constitucional. Isso ocasiona, ao menoese,
uma luta de forgas: entre os intérpretes politd@<onstituicao (legisladores) e os intérprete&ligms da
mesma (os julgadores).

® Afirma Virgilio Afonso da Silva que “[...] ndo édse estranhar que em trabalhos sobre métodosoépivs de
interpretacdo constitucional ndo costumam ser ssag@Mplos concretos de sua aplicacao pratidal flvez
porque essa demonstracédo seja impossivel.

Exemplos de que isso é assim existem em granderadbimitar-me-ei, contudo, a alguns poucos deles.
(1) Como harmonizar a ideia de unidade da congditucom a existéncia de colisdo de direitos funditane?
(2) Como conciliar o método estruturante e a ideisopesamento?

(3) Como compatibilizar o método classico — queyerado de Forsthoff, tem cariz marcadamente pissai—
com o método estruturante, explicitamente pos-posi?

(4) Como articular, por fim, um catalogo tépico glincipios de interpretagdo com métodos que ndantra
principios como topoi?”. SILVA, Virgilio Afonso da. Interpretacdo Cortsitional e Sincretismo
Metodologico. In: SILVA,Virgilio Afonso da.(Org.)Interpretagdo Constitucional. Sado Paulo: Malheiros,
2005.p. 135-136.
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“sincretismo”, no entanto, quando exercido de foooasciente e coerente, € defendido por
Barroso (2005).

Em sintese, nesse panorama, 0 neoconstitucionalism®e uma nova abordagem,
avancando em relagdo a simples subsuncgédo, silogemmesmo no reconhecimento da
discricionariedade politica do intérprete (atividactiativa do juiz, por exemplo, nos casos
dificeis, considerados aqueles que comportam neaisreh solucdo possivel e razoavel.

Além disso, a racionalidade passa a ser compreznd@htro da argumentacao
utilizada para resolucao de determinadas questadsgs que o direito deve equacionar.

2.3 O que se pode, enfim, entender por neoconistitalismo?

Pelo que se pode verificar da doutrina que tratieoh@, o neoconstitucionalismo é um
novo paradigma tanto na teoria juridica quantondéiga dos Tribunais, que tem ocasionado
mudancas no estudo do Direito, inclusive no Brasil.

Caso tentdassemos sintetizar essas mudancas, a@darmmbegariamos a uma
conclusédo: é impossivel conceituar 0o neoconstihatismo, porém é cabivel a identificagdo
dos seus caracteres tipicos.

Segundo Souza Neto e Sarmento (2012, p. 286),s$4® &s principais caracteristicas
do neoconstitucionalismo:

a) reconhecimento da forca normativa dos principioglicos e valorizacdo da sua
importancia no processo de aplicacao do Direito;

b) rejeicdo ao formalismo e recurso mais frequentmétodos ou “estilos” mais
abertos de raciocinio juridico: ponderacao, tofgmarias da argumentacao etc.;

c) constitucionalizagdo do Direito, com a irradmc@las normas e valores
constitucionais, sobretudo os relacionados aogabr&undamentais, para todos os ramos do
ordenamento;

d) reaproximacédo entre o Direito e a Moral, comeagiracdo cada vez maior da
Filosofia nos debates juridicos; e

e) judicializagéo da politica e das rela¢des sec@m um significativo deslocamento
de poder da esfera do Legislativo e do Executiva pa&Poder Judiciario.

3 As criticas ao neoconstitucionalismo: o pensamentle Humberto Avila
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Apesar de grandes doutrinadores patrios apontarandgs avangos na aplicacdo do
direito no Brasil ocasionada pelo movimento neotittsonalista, outrd$ apontam riscos
gue colocariam em xeque as “boas inten¢cdes” deggenanto.

Dentre 0s mais severos criticos desse moviment®rasil, apontamos, de forma
destacada, as observacdes apresentadas pelo &réfassberto Avila.

Em interessante artigo denominado “‘Neoconstitualiemo’: Entre a ‘Ciéncia do
Direito’ e o ‘Direito da Ciéncia™, Avila (2009) apsenta uma série de objecBes a aplicagéo
irrestrita das ideias neoconstitucionalistas.

Um dos pontos primordiais da critica de Avila (2069 chamado deslocamento dos
fundamentos normativos, metodolégicos, axiologieosrganizacionais da interpretacdo e

aplicacao do direito.
3.1 A questédo dos fundamentos normativos

A partir de suas conclusées na obra “Teoria daschios”, Avila (2009) destaca que
as normas e os principios fungbes diferentes, o ajastaria a possibilidade de alcar a
primazia de uma em relacdo a outra.

Analisando a Constituicdo Brasileira de 1988, bkga a conclusdo de que aquela nao
€ principioldgica, ja que, seu carater analiticorap a proeminéncia numérica das regras em
relacdo aos principios.

Essa constatacdo ocasionaria dois problemas, wrddm cientifica e outro de ordem
metodoldgica.

Cientificamente, a afirmacdo de que a Constituiggasileira possuiria mais
principios que regras seria falsa, jA que ndo sEmiebborada pela experiéncia pratica de
andlise.

Metodologicamente, tendo os principios funcdesrdag& das realizadas pelas regras,
agueles ndo poderiam, validamente, dentro de ut€mme$ano, afastar a incidéncia de uma
regra. Essa constatacdo implicaria na impossibiéidde o intérprete, por meio de uma
ponderacdo de principios constitucionais eventuatenaplicaveis, permitir a utilizacao
destes em detrimento da regra, pois, nessa situacgmprio Poder Constituinte fez uma

escolha que ndo pode ser desconsiderada.

9 Encontram destaque, nesse cendrio, as criticaseaqiadas por José Ribas Vieira, Dimitri Dimoulis e
Humberto Avila.
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3.2 A questédo dos fundamentos metodologicos

Através de um questionamento, Avila (2009) apontprablema metodolégico da
interpretacdo sob a perspectiva do neoconstitulcsoma.

Questiona o autor: “deve o paradigma da pondersgdaceito como critério geral de
aplicacédo do ordenamento juridico?”. Ele propr&ponde que ndo, jA que a ponderagdo nao
poderia ser pode ser aceita como critério geraptieacdo do ordenamento juridico.

Para fundamentar seu posicionamento, ele destat@iamente que a adocdo da
ponderacdo como critério geral de aplicacdo do namdento juridico levaria “um
‘antiescalonamento’Bntstufungy da ordem juridica”. Assim, o paradigma da pongioa se
aplicavel universalmente, conduziria “a uma cousetitnalizacdo da ordem juridica
(Konstitutionalisierung der Rechtsordnyig

Outro ponto de afastamento dessa tese, para o agloopnofessor, seria o fato de que
a adocédo da ponderacao de modo universal teria efgito o aniquilamento das regras e do
exercicio regular do principio democratico por naaduncao legislativa.

Frisa Avila (2009):

Ao se admitir o uso dos principios constitucionaisesmo naquelas
situacBes em que as regras legais sdo compatimmisacConstituicdo e o
emprego dos principios ultrapassa a interpretagl@olégica pelo abandono
da hipétese legal, esta-se, ao mesmo tempo, comenicom a
desvalorizacdo da funcéo legislativa e, por denciaé com a depreciacdo
do papel democrético do Poder Legislativo. Se ar@dConstituicdo nao
contém regra a respeito de determinada matérias aeservando ao Poder
Legislativo a funcdo de edita-la, se ele exercesua liberdade de
configuracdo e de fixacdo de premissas dentro idotes constitucionais,
alias também fornecidos pelos principios constingis, especialmente os
formais, a mera desconsideracdo da regra legal, (gsesta-se ndo se
confunde com a interpretacdo conforme a ConstibyicBem com
interpretacdo mediante extensdo ou restricdo &gmals, nem, ainda, com a
nado-aplicacdo de regra geral a caso particularnpeo do postulado da
razoabilidade) culmina com a desconsideracdo dagoriproprincipio
democratico e, por consequéncia, do principio garsgdo dos Poderes. Eis
0 paradoxo: a interpretagdo centrada nos princimastitucionais culmina
com a violacdo de trés principios constitucionaisdamentais — os
principios democrético, da legalidade e da separdgé Poderes. Obedece-
se a (parte da) Constituicdo, violando-a (noutratepa Esse primeiro
paradoxo conduz a um segundo: quando tudo estamstitDicdo, e nada na
legislacdo que deveria estar conforme a ela, aemgmia constitucional
perde seu significado, pois a Constituicdo deixaseevir de referéncia
superior pela inexisténcia ou irrelevancia do eleménferior. Privilegia-se
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a supremacia constitucional, eliminandb-®ai a importancia de insistir na
eficacia das regras frente aos principios, na aefardos Poderes e no
controle fraco de proporcionalidade como mecanisa®ssalvaguardar a
liberdade de configuracdo do Poder Legislativolugar de simplesmente
exaltar a importancia dos principios e da pondefaca

Por fim, para ele, o paradigma da ponderagdo iempicem um subjetivismo
intoleravel, que poderia ocasionar, em ultima md& “a eliminacdo ou severa reducdo do
carater heterolimitador do Direito”.

Como solugéo para essa questéo, o autor propdpimse

[...] Em primeiro lugar, o aplicador deve verifiGexisténcia de uma regra
constitucional imediatamente aplicavel ao cas@I&existir, afastada esta a
ponderagdo horizontal entre principios constitugi®n eventualmente
colidentes, pois, relativamente a hipotese, houwe ponderacdo pré-
legislativa das razdes contrapostas que culminou regramento
constitucional, ndo cabendo ao aplicador substiduiPoder Constituinte
mediante mera desconsideracdo desse regrathef@o dever de n&o
desconsiderar a regra constitucional imediatameptieavel ndo impede,
por Obvio, o aplicador de, dentro dos limites sdinéa da regra e
obedecendo as suas funcg@es, interpretar a regfaren os principios
constitucionais axiologicamente sobrejacentes swadfinalidade. O que ele
ndo pode €, para casos ordinarios, desconsidefancéio especifica da
regra, desprezando aquilo que ela permite, prailbdga.

[...]

Em segundo lugar, na inexisténcia de uma regra titarisnal
imediatamente aplicavel, o aplicador deve examamaxisténcia de uma
regra constitucional que regule a atribuicdo, aag® ou a delimitacdo de
uma competéncia. Nesse caso, tendo o Poder Lagistatitado regra legal
por meio do exercicio regular da sua liberdadeatdiguracéo e de fixagcao
de premissas, sem inequivoca violacdo do ordenantemistitucional, ndo
pode o aplicador simplesmente desconsiderar a dpgiativa em favor
daquela que melhor Ihe aprouver ou daquela quedster a 6tima.

[...]

Em terceiro lugar, caso ndo haja regra constit@tiomediatamente
aplicavel, nem regra legal editada no exerciciolsggda funcéo legislativa,
ou caso haja uma regra legal que seja incompatdrelo estado de coisas
cuja promocdo é determinada por um principio cutitinal, cabera ao
aplicador efetuar uma ponderacdo dos principios stitooionais
eventualmente colidentes para editar uma normaidwl reguladora do
conflito de interesses concretamente existente.nldesesse caso, no
entanto, essa ponderacdo deve (a) indicar os jpidsadbjeto de ponderacao
(pré-ponderacéo), (b) efetuar a ponderacgéo (pogéera (c) fundamentar a

YJESTAEDT, Matthias. Die Abwagungslehre - ihre Sgérkind ihre Schwéchen, In: Otto Depenhauer et al.
(Org.). Staat im Wort - Festschrift fir Josef IsenseeHeidelberg: C. F. Miiller, 2007. p. 271.

ZAVILA, Humberto. Teoria dos Principios 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 105 e 174.

¥0 Supremo Tribunal Federal, em varios casos, jangar a prevaléncia de regras frente a principios
constitucionais. Sobre o assunto, ver: AVILA, HumbgTeoria dos Principios 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 106-7.
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ponderacao feita.14 Nessa fundamentacdo, devergastificados, dentre
outros, os seguintes elementos: (i) a razdo deagéo de determinados
principios em detrimento de outros; (ii) os critérempregados para definir
0 peso e a prevaléncia de um principio sobre @u&roelacao existente entre
esses critérios; (iii) o procedimento e o métode serviram de avaliagéo e
comprovacao do grau de promogéo de um principi@eo de restricdo de
outro; (iv) a comensurabilidade dos principios jemtes e o método
utilizado para fundamentar essa comparabilidadegais os fatos do caso
gue foram considerados relevantes para a pondeeacéon base em que
critérios eles foram juridicamente avaliatfos

Avila (2009) arremata que a inobservancia de taguisitos ou fases implica na
compreensao de que a ponderacdo “ndo passa deécmzat ndo juridica, quexplicatudo,
mas naoorienta nadd®. E, nessa acepcao, ela ndo representa nada magissdema ‘caixa

preta’ legitimadora de um ‘deciosionismo’ e formatiora de um ‘intuicionismo morat®

3.3 A questédo dos fundamentos axiologicos

Avila (2009) aponta que a adoc¢éo das teorias netitazionalistas na interpretacéo
do direito leva a uma preponderancia “a uma justigividual, fundada em normas
posteriores, individuais e concretas”, em detrimesa “justica geral, baseada em normas
prévias, gerais e abstratas”.

Afirma o autor que a fundamentacéo da justica ddr residiria no fato de que a
analise das particularidades dos casos espec#icomeio mais adequado para a realizacao
da justica, sugerindo que a aplicacéo das regi@eripoocasionar resultados injustos.

Isso se daria pelo fato de as regras terem o wbjdé regularem o maximo possivel
de situacdes, dando respostas praticas e objetivata ampla diversidade de circunstancias,
0 que, sabe-se é praticamente impossivel de ocwm@undo real.

Essa constatac&o, segundo Avila (2009) traz dussegoéncias.

A primeira € o fato de que, na aplicacdo da regomle ocorrer o fendmeno da
“superinclusao” ou “sobre-inclusédo”: ou seja, comsaegras elegem dados a serem avaliados,
agueles dados por elas néo eleitos, a dependeradodg rigidez com que a regra seja
avaliada, ndo podem ser observados no ato de ggdica que pode ocasionar, no mundo

real, uma solucdo injusta ou sub-6tima

“JESTAEDT, Matthias. Die Abwagungslehre - ihre Searkund ihre Schwachen, If8taat im Wort -
Festschrift fur Josef IsenseeOtto Depenhauer e outros (orgs.). Heidelberd:.@Auller, 2007. p. 265 e 267.

5 POSCHER, RalfGrundrechte als Abwehrrechte Tiibingen: Mohr Siebeck, 2003. p. 75- 76.

16 JESTAEDT, op.cit.. p. 265 e 267.
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A segunda é que esse proceder pode ocasionargyre datos, que foram observados
pela regra legal, mas que ndo o deveriam ter aidepender do ponto de vista, precisam ser
inobservados pelo intérprete, diante do caso dsmecE o fendmeno denominado de “sub-
inclusédo” ou “infra-inclusdo”. ou seja, como asreegyselecionam fatos, estes que forem por
aguelas escolhidos devem ser considerados no @plidacdo, o que também pode provocar
uma solucéo injusta ou sub-6tima.

Apresenta Avila (2009), entdo, os seguintes questentos:

[...] se a solucéo dada pela regra ndo se apresenitap seu ponto de vista, ainda
gue alicercada numa alegada interpretacao sistan®@frincipioldgica, como sendo

a melhor solucéo, pode o aplicador desprezar @malgsacéo prescrito pela regra
qguando o caso se enquadra nos seus termos? Era patsaras: estd o aplicador
autorizado a buscar a melhor solugdo por meio dsideracdo de todas as
circunstancias do caso concreto, eventualmentealemmo a “solucdo da lei” em

favor da construcao da “lei do caso™?

A critica dele, nesse ponto, ganha certo respaldodp destaca que a op¢ao por uma
justica geral, ao invés da particular, da-se pato fle que temos uma sociedade plural e
complexa, em que os individuos, apesar de acordamenelacdo acerca dos valores basicos a
serem protegidos pelo Estado, ndo raras vezesgdéersobre a solucdo adequada no que
tange ao conflito de valores.

Dai residiria a importancia das regras, que, pregidge postas, incidiriam nas relacdes
sociais e colocariam uma ordem objetiva nos casfléxistentes, reduzindo as incertezas e as
arbitrariedades oriundas da sua inexisténcia oprees e contribuindo para a seguranca

juridica.

3.4 A questdo dos fundamentos organizacionais

A Ultima severa critica de Avila (2009) ao movineneoconstitucionalista e que, por
Obvio, é a que mais importa no presente traballbajéslocamento da prevaléncia, na solugéo
de conflitos, dos Poderes classicamente destirm@sse mister (Legislativo, especialmente,
e Executivo) para o Poder Judiciario.

Afirma Avila (2009), que tecnicamente inexiste uswucdo apropriadamente justa
para o caso concreto, mas uma pluralidade de smugdjue necessitam de um Orgéo do

Estado para realizacdo da escolha que melhorasatisfconflito.
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Nesse diapasdo, sem medo de errar, 0 autor aponémico Poder capaz de realizar
essa escolha, através do debate respeitoso e atentais diversas concepc¢des de mundo e
valores que seria o Legislativo.

Seria, entdo, para ele o Legislativo o palco ordpagleria observar a pluralidade de
ideias, as quais, devidamente consideradas, pode@a aos conflitos que possuissem uma
ampla gama de solugdes, ndo somente um direciomanpana a concretizacdo de uma
determinada finalidade, mas, também, vérios diresieentos para sua promogao.

Segundo o professor, ndo se busca com isso umaulgdo da importancia do Poder
Judiciario, mas uma valorizacdo do Legislativo,,cp@arentemente, foi deixada de lado e

“apequenada” com as ideias pregadas pelo movinmaatconstitucionalista.

4 Neoconstitucionalismo e Protagonismo do Poder Jigiario: o caso do Supremo

Tribunal Federal

4.1 Localizando a discussao

Como ja se discutiu acima, o movimento neoconstinatista € saudado por uns,
porém criticado por outros, dentre varios motivjoslo fato de buscar a concretizacédo de
valores constitucionalmente estabelecidos, mesme para isso tenha que elevar a
importancia e o protagonismo dos agentes de Estmponsaveis pela solu¢do de conflitos:
os membros do Poder Judiciario.

Dentro dessa discussao é motivo de questionamset@ legal e, principalmente,
legitimo esse protagonismo?

E exatamente essa interessante discussdo queapassar realizar neste trabalho.
4.2 Os fundamentos filoséficos da discussao

Dentro da teoria de divisdo das atividades do Bstmmulada arcaicamente por
AristoOteles, na obra “Politica”, e modernizada wascep¢cbes de Locke e Montesquieu,

sempre existiu uma nocdo certa equivaléncia haat@antre os agentes responsaveis por

essas atividades.
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Porém, € possivel identificar tanto na obra desaderes, quanto na de outros
importantes filosofos que, nos conflitos, deverasgreservar a opcao dada pelo Poder
Legislativo, uma vez que efetivo representanteamp

Afirmou Rousseau (1981, p. 96):

O poder legislativo é o coracdo do Estado, o pedecutivo € o cérebro,
que da o movimento a todas as partes. O cérebm gadem paralisia e 0
individuo prosseguir vivendo. Um homem fica imbexilvive, mas assim
que o coracao cessar suas funcdes, o animal edid iKao é pela lei que o
Estado subsiste, mas pelo poder legislativo [...].

Neste mesmo sentido, Kant (1997, p. 341):

Todo Estado contém em si trés poderes, isto éntmde geral se une em trés
pessoas politicas (trias politica): o poder sob®i@nsoberania), que reside
no poder legislativo; o poder executivo, que resafe quem governa
(segundo a lei) e o poder judiciario, (que possiairefa de dar a cada um o
que é seu, na conformidade da lei), na pessoazp.jli

Nos tempos atuais, afirmou, ainda, Bobbio (200@Q27):

Apesar da afirmacdo da subordinagéo de um podeuo, o fundamento

da separacdo dos trés poderes € ainda a supredwagiader legislativo

sobre os outros dois poderes: o poder legislatexe dser superior porque
somente ele representa a vontade coletiva [...].

Apesar disso, ainda no nascedouro da teoria modrreeparacao das fungdes do
Estado, o proprio Montesquieu (1996, p. 166) advexrtnecessidade de controle do poder
exercido:

[...] trata-se de uma experiéncia eterna, que hmfioem que possui poder é
levado a dele abusar; ele vai até onde encontiteimQuem o diria! A
propria virtude tem necessidade de limites.

Para que ndo se possa abusar do poder é precispajaedisposicdo das
coisas, o poder freie o poder.

Ou seja, malgrado certa prevaléncia do Poder laiyis| este esta igualmente sujeito
a freios e controles, realizados pelos demais RBedmmstituidos do Estado.

Dentro desse cenario, temos que a doutrina da asgmardas funcbes de Estado,
filosoficamente falando, tem como fundamentos dwasrizes especificas: a distribuicéo,
com o intuito de reducdo da concentracdo do pedicontrole reciproco.
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4.3 Os Fundamentos do Protagonismo do Judiciagaso brasileiro

Estudando o tema, importantes sdo as constatapdeseatadas por Oscar Vilhena
Vieira, Professor de Direito Constitucional, da #agho Getulio Vargas, em interessante
artigo denominado “Supremocracia”.

Nesse trabalho, Vieira (2008) destaca o que, pdaraesn ocasionado o aumento do
protagonismo do Poder Judiciario em detrimentod#wsais Poderes constituidos no Brasil.

Relembrando uma das obras do grande Aliomar Balgg® Supremo Tribunal
Federal: esse outro desconhecido”, publicada er)19%eira (2009) descreve como o titulo
dessa obra se encontra em descompasso com o eerifisa hoje no pafg.

Atualmente, segundo Vieira (2008), raros sé@o os €l que as decisdes oriundas do
Supremo Tribunal Federal ndo sdo “manchete do<ipais jornais brasileiros principais
jornais brasileiros, seja no caderno de politic@nemia, legislacédo, policia (e como!) e

eventualmente nas paginas de ciéncias, educagituet

"“Dos longes do passado remoto, ligo 0 SupremaufabFederal s reminiscéncias de meus 13 anade, i
na Bahia. Minha velha cidade entrara em ebulicdo aocampanha presidencial de RUI BARBOSA e de
EPITACIO PESSOA, em 1919. Tombaram gravemente derad bala, num comicio, MEDEIROS NETTO e
SIMOES FILHO. PEDRO LAGO escapou, mas sofreu vic@ outras dos sicarios. As vitimas eram amigos
politicos e pessoais de meu pai e de meu av6. Ormé@o mais velho, ainda estudante de Direito,ditedva
no jornal oposicionista, alvo das ameacas policiiglo isso aqueceu a atmosfera em nossa casa, Alia
Bahia toda ardia em febre partidaria. Para osaslistatava-se dum apostolado civico e ndo dumelquee
faccoes.
Temia-se pela vida do proprio RUI quando viessamadie pronunciar a conferéncia anunciada para breve
Suspeitava-se também do govérno da Republica, pa@fjantosamente mandara a forca federal desaguavar
bandeira do edificio dos Correios, sob pretextajge recebera ultraje dos partidarios do candidatanb.
Nesse clima eletrizado, caiu como um raio a notleigjue 0 Supremo Tribunal Federal concedera aeRUI
seus correligionarios ordem de ‘habeas corpuss pae se pudessem locomover, e reunir em comiociouN
se logo a mudanca de atitude da policia local, gquarcha, abandonou a atitude de provocagdo. RUI
desembarcou dum navio e 0 povo exigiu que o cassefpuxado a mao, ladeiras acima, cérca de 18t&ro,
bairro da Graga, em meio ao maior delirio da magsa,ja presenciei. Assisti a saudacéo que lhgidiem
nome da Bahia, no meio ao trajeto, o velho CARNERBEIRO, de barbas brancas ao vento. Ndo se via um
soldado, nem um guarda civil nas ruas. Se um staligntava provocar incidentes, logo alguém iirieay
para ‘ndo perdermos a razdo no Supremo Tribunalopulacdo présa da exaltacdo partidaria mais viva
manteve a maior rigorosa ordem, durante dias sditiggoento, a despeito das expansdes emocionaig, Ou
sem perder uma palavra, ao lado de meu pai, ndeRaia baiano, a longa conferéncia do maior dos
brasileiros, interrompida, de minuto a minuto, pempestades de aplausos. Logo, nos primeiros mogjent
Rui entoou um hino ao Supremo Tribunal, que pd#silsi a todos o exercicio do direito de reunidoifiza
naquele momento. Rompeu um céro ensurdecedor de &iCorte egrégi&oi assim que tomei consciéncia
do Supremo Tribunal Federal e de sua missdo de saémgla das liberdades publicas, vinculando-o a
imagens impereciveis na minha meméria. E também nminha saudade” (com grifos). BALEEIRO,
Aliomar. apud MELLO, Celso de. Discurso proferido pelo Minist@elso de Mello, em nome do Supremo
Tribunal Federal, em 22/09/2005, na solenidade elebcagdo do primeiro centenario de nascimento do
Ministro Aliomar Baleeiro. Disponivel em: < httpulvw.stf.jus.br/imprensa/pdf/baleeiro.pdf>. Acesso: 31
jul. 2015.

Volume 88, numero 1, jan./jun. 2016 92



: REVISTA ACADEMICA

i ZACIADADE D, DIDZIO DO DECHY JSSN: 2448-2307

Esse fendbmeno, no entanto, segundo aponta o audior,é uma peculiaridade
brasileira, mas tem ocorrido em diversos paisedisive que ja vem sendo apreciado pela
Academia®.

4.3.10s motivos dessa expansao

Osexpertém diagnosticado algumas causas dessa expanséo.
A primeira delas, segundo Vieira (2008), seria egnéncia de uma expansao do
sistema de mercado.

Anota o autor que:

Aos olhos dos investidores, os tribunais const#toir um meio mais
confiavel para garantir a seguranca juridica, @&tatle e previsibilidade do
que legisladores democraticos, premidos por densaripgapulistas” e

necessariamente pouco eficientes, de uma perspeddnomica” (VIEIRA,

2008, p. 442).

Essa visdo de Vieira (2008) se coaduna com o pemganuio socidlogo polonés,
radicado no Reino Unido, Zygmund Bauman (1999.11.-112), segundo o qual, citando
Tietmeyer: “O que estd em jogo hoje [...] € criandicbes favoraveis a confianca dos
investidores”.

Relaciona-se, igualmente, com o pensamento dopardata brasileiro Paulo Batista
Nogueira (1994), segundo o qual:

O pleno funcionamento das instituicbes democraticaiece até mesmo ser
visto como um “excesso de democracia”’, algo camazal converter em

empecilho as reformas liberalizantes da econonaiame&dida em que enseje
a emergéncia, tanto no Executivo quanto no Legislatle liderancas nao

comprometidas com as propostas neoliberais.

Ou seja, a maleabilidade tipica dos demais Podeeggsslativo e Executivo), que, por
dependerem do voto popular, ndo raras vezes, amlge em razdo dos ventos da opiniao
publica, torna o Judiciario um porto seguro, ondenercado de capitais pode confiar e

depositar suas expectativas com um minimo de segaira

18 vieira menciona a obra de C. Nefate e Torbjorn Vallinder, denominad@Hte Global Expansion of Judicial
Power.
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Outra causa da expansdo seria a retracdo do sistepnesentativo, que esta
incapacitado de promover o cumprimento das “proaseds justica e igualdade, inerentes ao
ideal democratico e incorporadas nas constituicéetemporaneas” (VIEIRA, 2008, p. 443).

Diante dessa incapacidade, agravada pela desopmféapelos recorrentes escandalos
envolvendo figuras importantes dos Poderes Exexatilegislativd®, os cidadédos passam a
enxergar no Judiciario o Poder apto a salvaguaskas promessas, oriundas de um processo
histérico de lute.

Vieira (2008, p. 443) critica essa situacao, ja quecurso “[...] ao judiciario como
guardido ultimo dos ideais democréaticos [...]” amaaria “[...] evidentemente, uma situacao
paradoxal, pois, ao buscar suprir as lacunas desxpdlo sistema representativo, o judiciario
apenas contribui para a ampliacdo da propria desautoridade da democracia”’, 0 que néo
deixa de ser a pura verdade.

A terceira causa dessa expansao € o chamado “examsstituinte”, com a elaboracéo
de textos constitucionais cada vez mais ambiciogos, dos mais variados temas busca
discutir: direito empresarial, direito de familkc.

Ressalta Vieira (2008, p. 443).

Diferentemente das constituicdes liberais, quebektaiam poucos direitos e
privilegiavam o desenho de instituicdes politicadtadas a permitir que
cada geracdo pudesse fazer as suas proprias esculbatantivas, por
intermédio da lei e de politicas publicas, muitagnstituicbes

contemporéneas sdo desconfiadas do legisladorpnduptpor sobre tudo
decidir e deixando ao legislativo e ao executiveras a funcdo de
implementacao da vontade constituinte, enquanjadiciario fica entregue
a funcdo ultima de guardido da constituicao.

4.3.2Efeitos desse processo

Dessa expanséao, surgem dois efeitos, em espetigyentange ao Supremo Tribunal
Federal, a criagdo de uma autoridade de “goveumidjcionalmente” o Poder Judiciario no

pais, que se materializou com a constitucionalzat@is chamadas Sumulas Vinculantes

Nao se quer com isso afirmar a inexisténcia denesdés e corrupcdo no ambito do Poder Judiciaride V
por exemplo, o caso do Juiz Nicolau dos Santos Seve

% Interessante frisar aqui o destaque que persauiiddo Poder Judiciario passaram a ter no Baasilemplo

do ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, JoagB&nbosa, chegando ao ponto de ser cotado panatalisp

as eleicdes a presidéncia do pais. Veja-se: <//ettpme.abril.com.br/brasil/noticias/joaquim-badpsara-

presidente-em-2018-talvez>; < http://veja.abril.dmtblog/radar-on-line/brasil/em-palestra-joaquiaridnsa-

admite-candidatura-a-presidente-em-2018/>. Acess8kjul. 2015.
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(Emenda Constitucional n°. 45/2004), e a dilatagdosua autoridade em detrimento dos
demais Poderes constituidos.

A partir desses dois efeitos, irradiam outros efetolaterais.

Hoje, no Brasil, o Supremo Tribunal Federal é uap&s-Tribunal”.

Apés os horrores do periodo ditatorial no pais, ensBituicio de 1988 se
“autoblindou” contra os eventuais ataques do sepocpolitico e concedeu as rédeas de
ampla guarda constitucional ao Supremo TribunaéFfad

Anota Vieira (2008, p. 447) que, ao contrario daama das democracias atuais, a
Corte Maxima brasileira acumula competéncias qaguelas, seriam divididas em, pelo
menos, “trés tipos de instituicdes: tribunais cimsibnais, foros judiciais especializados (ou
simplesmente competéncias difusas pelo sistemeiduidi) e tribunais de recursos de ultima
instancia”.

Outro efeito colateral é a transformacdo do Supréimbunal Federal em um
“Tribunal de Pequenas Causas Politicas”. Como jécrapado acima, a Constituicdo Federal
de 1988 ampliou o rol de legitimados as Acdes detiGle de Constitucionalidade, abrindo
espagos para outros atores politicos e sociaia flesgécie de contenda”.

Ocorre que, essa abertura, inicialmente interessarglogiavel, tem feito com que
muitas decisdes majoritarias emanadas pelo Partarmenham a ser novamente discutidas
na Suprema Corte, ap0s provocacao dos que forarotathss na esfera politica. Destaca
Vieira (2008, p. 449): “[...] O Supremo serve, @@ssircunstancias, como um tribunal de
pequenas causas politicaBesconhec¢o outro tribunal supremo do mundo qoe fdantéo
judiciario para solucionar quizilias, que os pagatares ndo sao capazes de resolver por si
mesmos [...]".

Outro desdobramento € a transformacdo do Suprenboindt Federal em Ultima
instancia do Poder Judiciério.

Como varias matérias, dos mais diversos segmeptidp inseridas no bojo da
Constituicdo, quase tudo acaba se tornando matéma repercussao constitucional e,
portanto, questionavel, ao menos em tese, peldoviacurso extraordinario.

De uma consulta no Relatério “Supremo em Numerdssenvolvido pela Fundacéo
Getulio Vargas, podemos verificar que, de 1988até0 de 2013, de um total de 1.348.750
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processos, 1.264.772, ou seja, quase 94% (noveyuateo por cento) dos feitos analisados
pela Corte, eram de competéncia recatsal

Em outras palavras, algo completamente impraticaveltadamente quando
verificamos o tamanho do Supremo Tribunal Fedeaath “apenas” onze ministros.

Por fim, acumula, ainda, o Supremo Tribunal Federatompeténcia de ser o
responsavel pelo julgamento originario de politideslto escalao.

O que deveria ser uma excegao virou quase uma regraimente, 799 autoridades
tém a prerrogativa de serem julgadas pelo Suprentuial Federal quando acusadas de

infracdes penais comuns ou de crime de resporcsadbdr.
5 Concluséo

Diante do que foi discutido, esta, ao nosso senéirp, que o protagonismo, no Brasil,
do Poder Judiciario e, em especial neste textd&Suwremo Tribunal Federal, ndo se deve,
exclusivamente, ao Neoconstitucionalismo.

Obvio que esse movimento tem sua contribuicdo, miasé ele que, de fato, tem
ocasionado o protagonismo do Poder Judiciario esvazéamento dos demais Poderes
constituidos (Legislativo e Executivo).

Esse fendbmeno é fruto de uma conjuncéo de fatomais, politicos e juridicos, que
tornaram o caminho trilhado pelo Judiciario condirecionamento natural neste viés.

N&o devemos nos esquecer que o Brasil ainda g@sndaua memoria as décadas
nefastas do periodo de excecdo e a inexisténciargé®ms de Estado nos quais pudesse a
sociedade depositar suas esperancas.

Este cenario, como jA mencionado acima, agravalhs pecorrentes escandalos nos
Poderes Legislativos e Executivos em todo o patscdm que a populacdo veja no Judiciério
0 Unico apto a receber com responsabilidade agsciasnacoes.

Anote-se que, ao contrario do que deveria acontexerPoderes Legislativo e

Executivo pouco se movimentam para modificar esabdade. Muito pelo contrario, tem, ao

2 Informag6es obtidas em <http://www.fgv.br/supremaemeros/visualizacoes/cfilter-stf/index.html>. Ase
em 03 ago. 2015.

) AGO, Rodrigo. O mensaldo e a prerrogativa de fpar conexdo: A necessidade de interpretagéo
constitucional evolutiva sobre a conexdo em acdesnaip originarias. Disponivel em:
<http://www.osconstitucionalistas.com.br/o-mensada@-prerrogativa-de-foro-por-conexao>. Acesso €m 3
jul. 2015.
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gue tudo indica, até certo ponto, gostado dessel p#ipo e de protagonismo que vem sendo
exercido pelo Judiciario.

Muitos dos debates acerca dos reais problemas idesidaos sdo relegados ao
esquecimento, por conveniéncias politicas, porepdws legisladores, e o cidadao desposado
de sua protecdo, ndo vé outro refugio que ndo sejadiciario, o qual, por seu turno,
considerando o principio doon liquef vé-se compelido a solucionar o caso, ainda que
inexistente a soluco legislativa para tal. E o @agmnteceu com o Supremo Tribunal Federal,
guando, por exemplo, foi “compelido” a se posicioaeerca da unido civil homoafetiva ou
outros assuntos com alta complexidade e motivag@sais plurimas, que, muitas vezes, sao
impopulares.

E exatamente nesses vacuos no exercicio do Poog, cpor exemplo: Poder
Executivo (ineficiéncia das politicas publicas)doLegislativo (abstencdo do exercicio do
seu mister - legislar); desinteresse dos Poderesufixo e Legislativo em decidirem questbes
fundamentais, em especial aquelas com grande epetoral, que o Poder Judiciario tem
encontrado espaco para se destacar.

E como afirma Maus (2000) "Na circulagido do podedudiciario se “aproveita” da
inércia dos demais Poderes e se diz competenteraeexas competéncias olvidadas pelos
demais Poderes. Se apresenta como “superego” ialade “Orfa” de politicas publicas e de
normas.”

Neste norte, perdem totalmente o sentido as @itigaesentadas pelos estudiosos
contrarios ao movimento neoconstitucionalista.

O destinatario do bem publico, do direito e da orédeo homem.

Se o0s atores responsaveis pela eleicdo desses sHmiinertes e desamparam o
sujeito, alguém tem que tomar as rédeas da ques@lvaguardar o interesse geral.

No caso brasileiro, essa missdo tem sido exercaia,forte influéncia dos postulados
neoconstitucionalistas, pelo Poder Judiciario.

Essa missdo do Poder Judiciario € também matadalizna Corte que detém a
prerrogativa constitucional de proteger a Lei MamBupremo Tribunal Federal.

Mesmo com a esquizofrénica e dilatada competéncgye muitas vezes soa como
uma tentativa de tornar o Tribunal insustentaviehgraticavel, o Supremo Tribunal Federal
tem, dentro de suas Obvias limitacOes, realizada sémie de julgamentos que ratificam o

necessario protagonismo do Poder Judiciario natestrpolitico-organizacional brasileira.
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Seja no caso das unibes homoafetivas, seja nagsfridenciaria, como no caso do
julgamento que autorizou as chamadas “desaposestagiu na seara social, no caso das
politicas de saude, ou em alguns casos até mesagerexdo nesse seu protagonismo, como
no julgamento que “criou um foro especial” paraagées de improbidade administrativa,
guando o réu for Ministro daquela Corte, o fatwé q Supremo Tribunal Federal, seguindo o
gue vem sendo feito pelos demais 6rgaos do Podeiakin, tem ocupado o espaco deixado
pelos demais Poderes.

Devemos, contudo, ter o cuidado apresentado poiltéagViadison e Jay (2003), em
“O Federalista”, e aplaudir, com cuidado, essa acép de espaco, pois, o temor de uma
tirania legislativd® apresentada pelos pensadores americanos acimdasfpode se tornar
no Brasil uma versao judicializada do caso.

Em suma, o que deve ocorrer é a harmonia pregatixtwoconstitucional brasileiro,

a qual, se cumprida, certamente aniquilara a ategadcriticada sede ativista dos
neoconstitucionalistas.

Enquanto tal situacdo n&o ocorre em sua plenitdeeemos felicitar as agbes do
Judiciario no sentido da concretizacdo dos ideasimmos da justica social.
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