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RESUMO
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1. INTRODUCAO

As iseng0es tributdrias s3o um importante instrumento da politica econdmica dos
poderes publicos estatais das trés esferas da Federacao. Elas precisam estar adequadas as
balizas constitucionais ¢ do Cdodigo Tributario Nacional (CTN), para que possam ser
aplicadas sem correrem o risco de serem anuladas por decisao judicial. Este trabalho

discutird, portanto, sobre os limites juridicos para a concessao das isengoes.

Primeiramente, breves notas sobre a clausula do devido processo legal no direito
tributario brasileiro serdo feitas, com enfoque voltado para a analise dos aspectos
procedimental e substantivo do principio, e de como ele foi considerado em algumas
decisdes judiciais, por ser um principio que influencia toda a disciplina do direito

tributério.

O capitulo seguinte avangard numa discussdo mais especifica sobre a disciplina
das iseng¢des, considerando aspectos do CTN pertinentes ao tema, e se estas configuram
ou nao privilégios para os particulares no regime constitucional estabelecido. Também
expord os tipos de isengdes que guardam consideravel relevancia para o estudo do
assunto, inclusive as isengdes veiculadas por tratados internacionais e como sao aplicadas

no direito brasileiro.

Outro capitulo trara a discussao de alguns casos decididos em tribunais superiores
a respeito dos limites para a concessdo de isengdes, em alguns com admissdo da norma
de isencdo e em outros com anulagdo. Os casos selecionados terdo relacdo com certas
discussdes teoricas travadas nos primeiros capitulos. Com isso, recorrer-se-a as fontes
primarias da jurisprudéncia, o que evitara um estudo apenas doutrinario dos limites para

as isengoes.

O trabalho utiliza fontes bibliograficas e decisdes da jurisprudéncia. Por conta
disso, o método indutivo, com o estudo desses casos, ¢ utilizado para a resolucao do

problema proposto, que ¢ como podem ser aplicados os limites constitucionais para a

73

Volume 89, numero 01, jan.-jun. 2017



. REVISTA ACADEMICA

= FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE, ISSN: 2448-2307

concessao de isengdes, além de se fazer uma abordagem sistematica na apreciagao tedrica

do tema.

O estudo do tema se justifica pela sua importancia pratica. Por conta das
desigualdades regionais e do subdesenvolvimento de varios setores da economia, muitas
normas de isengdes sdo elaboradas pelos legisladores das trés esferas federativas, o que
pode abrir espaco para a concessao nao muito criteriosa delas. Por isso, sera desenvolvido

0 tema proposto.

2. BREVES NOTAS SOBRE O DEVIDO PROCESSO LEGAL
TRIBUTARIO

A formulacdo do conceito “devido processo legal” se desenvolveu na Magna
Carta, de 1215, que buscou selar um pacto entre o Rei Jodo e os bardes. O artigo 39
estabeleceu que “nenhum homem seré detido ou preso, nem privado de seus bens, banido
ou exilado ou, de algum modo, prejudicado, nem agiremos ou mandaremos agir contra
ele, sendo mediante um juizo legal de seus pares ou segundo a lei da terra” (grifos do

autor) 2.

O significado do dispositivo acima ¢ objeto de controvérsia. Para alguns, o
objetivo era simplesmente determinar que as pessoas fossem devidamente notificadas,
pudessem apresentar sua defesa e fossem julgadas pela autoridade competente. Para
outros, o objetivo era mais amplo: foi dada uma sinalizacdo de que os privilégios
concedidos pela Magna Carta e outros instrumentos medievais ndo poderiam ser
restringidos de forma aleatoria pelo rei. Tal restricdo s6 poderia ocorrer precedida de rito

especifico (juizo legal de pares) e em conformidade com a lei da terra’.

No periodo medieval a lei da terra estava intimamente associada a ideia de direito

costumeiro, que decorria da sedimentagdo de decisdes passadas, em especial de decisdes

2 VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos Fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 474.
31bid., p. 474, 475.
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judiciais. No inicio do século XVII, o Lorde Coke, em varios casos, decidiu pela
supremacia do direito costumeiro, impedindo que alguma instituicao se fizesse de juiz em
causa propria. E em 1765, o influente jurista William Blackstone declarou que “atos do
parlamento contrarios a razdo nao sdo validos”. Assim, o devido processo designava o
estabelecimento de um juizo imparcial e estava associada aos limites substantivos ao

exercicio da autoridade®.

Na esfera tributaria brasileira, a Constituicdo Federal determinou ndo apenas que
a lei seja prospectiva (art. 150, III, “a”), mas que também nao surpreenda os individuos
por assegurar o principio da anterioridade. Nao se pode cobrar tributo “no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou” (art.

150, 111, “b™) °.

O devido processo legal ¢ também observado através de outras garantias. O
principio do “juiz natural” impede a escolha ad hoc de juizo. E as garantias da “ampla
defesa” e do “contraditorio” se estendem aos processos administrativos, consignando a
livre manifestagdo das partes envolvidas e determinando a realizagdo de procedimento

equanime e honesto®.

O principio da legalidade na ordem constitucional nao se esgota na exigéncia de
regulacao legal estatal das condutas dos individuos. A lei deve respeito a Constituigao,
que sustenta valores como o principio da igualdade. Assim, as diferenciagdes porventura

criadas pelas leis ndo devem ser desnecessérias e nem arbitrarias’.

Outro aspecto que merece analise em relacao a cldusula do devido processo legal
¢ que o sistema de tributacao deve salvaguardar o contribuinte de excessos (substantive
due process) ou abusos na cobranca (procedural due process). Em sintese, quer-se a
exagdo equitativa. Neste respeito, infelizmente, a legislagdo brasileira esta desatualizada
perante os desafios da realidade, o que compromete a efetivagdo do principio. A
necessidade de reorganizagdo do sistema fiscal se justifica pelo presente alto custo para

as empresas, pela dificuldade de compreensdo da legislagdo e para tornar reais as

41bid., p. 475, 476.
5 Ibid., p. 487.
6 Ibid., p. 491.
71bid., p. 486.
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garantias do contribuinte®.

Por mais imparciais que sejam os procedimentos democraticos para a tomada de
decisdes, ndo se deve desconsiderar que estas afetem os direitos fundamentais. Assim, ¢
necessario que um 6rgdo ndo majoritario, como ¢ o poder judiciario, tenha o poder de
julgar pela impugnacao de atos violadores dos direitos individuais. Portanto, a clausula
em seu aspecto substantivo é realizadora do proprio Estado de Direito’. Por conta da
importancia do poder judiciario para tal mister, alguns casos da jurisprudéncia serdo

analisados a seguir.

O primeiro caso ¢ um recente em que se discutiu a aplicagdo do principio do
devido processo legal no direito tributario foi o Agravo Regimental no Agravo
Regimental no Recurso Extraordinério n® 719.800-DF, relatado pelo Ministro Celso de
Mello e julgado em 11 de junho de 2013. A Unido ndo conseguiu o provimento do recurso

de agravo'”.

No recurso extraordinario acima foi decidido que era necessaria a prévia
notificagcdo do contribuinte excluido do Programa de Recuperagao Fiscal (REFIS), para
que se observasse a plenitude de defesa e o contraditorio. A inconstitucionalidade do
artigo 1° da Resolucdo CG/REFIS 20/2001, declarada pelo Tribunal a quo, foi
confirmada. A publicacdo via internet da exclusdo do REFIS/PAES nao atendeu ao
devido processo. Era necessaria a instauracdo regular de processo administrativo.
Ninguém pode ser privado de seus bens ou de seus direitos sem a observancia do devido
processo legal, inclusive em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade da

propria medida restritiva de direitos.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também tem analisado o principio. No
Recurso Especial n® 478.853-RS, interposto pelo Conselho Regional de Administracao

do Rio Grande do Sul, ficou decidido que o contribuinte precisa ser notificado do ato de

8 NOGUEIRA, Alberto. O devido processo legal tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 13, 59.
% Ibid., p. 482, 483.
10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 719.800/DF. Relator: Min. Celso de Mello. Julgamento: 11/06/2013. Brasilia: Supremo
Tribunal Federal, 2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28719800%2ENUME%2E+O
U+719800%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/nmkc463> Acesso em: 21
jun. 2016.
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lancamento que a ele respeita. Se tal ndo ocorrer, o langamento e a execugao fiscal nele
fundada serdo nulos. A ampla defesa e o contraditorio, corolarios do devido processo, sao
de observancia obrigatéria inclusive no procedimento administrativo. O Recurso nao foi

provido!®.

O Recurso Especial n° 478.853-RS estabeleceu a necessidade de notificacao do
contribuinte do ato de lancamento que a ele respeita. A importancia deste caso € que ele
evidencia que a legitimidade do lancamento ndo se presume e o ato de langamento ndo ¢
autoexecutdvel, pois pode ser impugnado pelo sujeito passivo em processo

administrativo.

Outro recurso especial julgado pelo STJ foi o de n°® 463.418, interposto pelo INSS,
que buscou a responsabilizacdo de tomadora de servigos pelas dividas langadas apenas
contra a prestadora de servicos, em sede de execucdo fiscal. S6 que o instituto da
solidariedade nao ¢ capaz de legitimar o redirecionamento de execucao fiscal ja em curso
contra pessoa juridica em relacao a qual ndo foi sequer langado o débito tributario, pois a
solidariedade deve ser observada no momento do langamento. Invocou-se o devido
processo legal — o contribuinte deve ter a oportunidade de impugnar o lancamento,
apresentar provas que repute cabiveis, dentre outras providéncias. Por fim, o STJ
diferenciou o redirecionamento da execugao fiscal contra o administrador pelos débitos
da empresa, ainda que seu nome nao esteja na Certidao da Divida Ativa (CDA), quando
ocorrer alguma das hipdteses previstas no artigo 135 do CTN, do caso em tela. O recurso

foi desprovido!'2.

A Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), do Ministério da Fazenda,
também examinou o principio em casos vitoriosos para os contribuintes. Sua Terceira
Turma, no Processo n° 10830.000059/96-02, entendeu que a rejei¢ao, pelo Fisco, do

primeiro método para apuragdo do Valor Aduaneiro — Valor de Transacdo, deve ser

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 478.853-RS. Relator: Min. Luiz Fux.
Julgamento: 10/06/2003. Publicado DJ 23/06/2003. Brasilia: Superior Tribunal de Justi¢a, 2003. Disponivel
em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=412622 &nu
m_registro=200201342185&data=20030623 &formato=PDF> Acesso em: 21 jun. 2016
12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 463.418-SC. Relator: Min. Denise
Arruda. Julgamento: 21/11/2006. Publicado DJ 18/12/2006. Brasilia: Superior Tribunal de Justiga, 2006.
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=610802 &nu
m_registro=200201077508&data=20061218&formato=PDF> Acesso em: 21 jun. 2016.
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precedida pelo devido processo investigatorio, conforme o artigo 1° do Acordo sobre a
Implementagao do artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT). Nao se admite presuncdo da infragdo de subfaturamento - ela deve ser
comprovada. A Fazenda Nacional teve seu recurso especial negado, confirmando-se a

nulidade do auto de infracdo lavrado contra a empresa'>.

O auto de infracdo descreveu que a falta de recolhimento do Imposto de
Importagdo (II) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) ocorreu por conta do
valor de transagdo incorreto. SO que o subfaturamento foi “verificado” pela discrepancia
entre o valor de transacao declarado na Declaragdao de Importacao objeto do litigio e suas
respectivas Guias de Importagdo, e o valor que se encontrava especificado nas demais
Declaracdes de Importagdo e Guias de Importacdo mencionadas pela fiscalizacgdo,
relativas a importagdes da mesma mercadoria, realizadas na mesma época. Os inimeros
embarques parciais das mercadorias, todos em datas proximas, referiram-se a mesma
transagdo comercial efetuada entre empresas vinculadas, levadas a efeito por remessas

fracionadas.

Porém, tal atitude da fiscalizacdo foi precipitada, pois ela teria de adotar o
necessario procedimento legal antes de promover a autuacdo, ao invés de passar
diretamente a autuacdo, utilizando o segundo método de apuracdao do valor aduaneiro,
promovendo a exigéncia de diferenca de tributos e aplicando penalidades. O auto de
infracdo foi anulado, o que maculou todas as demais fases do processo administrativo.
Assim, ficou estabelecia a necessidade de se adotar os procedimentos cabiveis para a
correta apuracgao do valor de transagao da mercadoria envolvida e, se fosse também o

caso, o subfaturamento alegado.

Em outro processo, o de n° 10830.005479/2002-21, a 1* Turma da CSRF decidiu
pelo ndo provimento do recurso especial interposto pela Fazenda Nacional, que queria
tornar valida lavratura de auto de infragdao contra pessoa juridica extinta. O caso nao foi

de incorporacdo de uma pessoa juridica em outra, mas de pessoa extinta que se tornou

13 BRASIL. Ministério da Fazenda — CaAmara Superior de Recursos Fiscais. Processo n°
10830.000059/96-02. Relatora: Anelise Daudt Prieto. Julgamento: 20/02/2006. Brasilia: Camara Superior
de Recursos Fiscais, 2006. Disponivel em:
<https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf>
Acesso em: 21 jun. 2016.
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inexistente juridicamente. A pessoa juridica s6 subsiste até o final de sua liquidacao,
assim nao ¢ possivel promover depois o langamento, bem como a transferéncia do polo
passivo tributario no curso do processo administrativo a um dos socios da empresa sem o
devido processo para identificagdo do responsavel, com a garantia da ampla defesa e do

contraditorio'.

Estas breves consideragdes sobre o devido processo legal tributdrio evidenciam
que, tanto no que diz respeito a ndo violagdo das normas legais que estabelecem isengdes
fiscais, quanto em relagdo a necessidade de se evitar a concessao de perdulérias isengdes
que comprometam a arrecadacdo e a realizagdo do projeto constitucional de bem-estar
social, deve ser observado o principio do devido processo legal, tanto em sua forma

procedimental, quanto em sua forma substantiva.

3. DISCIPLINA JURIDICA DAS ISENCOES FISCAIS

Neste passo da pesquisa convém observar que o Direito, diferente das ciéncias
naturais, segue o principio da imputa¢dao: dado certo antecedente normativamente
previsto, um descritor normativo, deve-se seguir certo consequente, um prescritor
normativo. Sobre a constru¢do da ciéncia juridica, ¢ fundamental o método da
corroboragdo empirica. O discurso cientifico juridico € uma metalinguagem vertida sobre
outro discurso, o da linguagem do objeto, ou seja, a da ordenagao juridico-positiva. Quem
lhe fornece a base experimental ¢ a ordem juridica; o marco referencial objetivo das

asser¢des doutrindrias que a descrevem'.

Uma das grandes preocupagdes da ciéncia do Direito € a nog¢ao de relacao juridica.

No Direito Tributario corresponde a (a) uma relacao entre quem ¢ competente para criar

4 BRASIL. Ministério da Fazenda — CaAmara Superior de Recursos Fiscais. Processo n°

10830.005479/2002-21. Relator: Antonio Carlos Guidoni Filho. Julgamento: 09/03/2009. Brasilia: Camara
Superior de Recursos Fiscais, 2009. Disponivel em:
<https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf>
Acesso em: 21 jun. 2016.

15 BORGES, José Souto Maior. Obrigag¢iio Tributaria. 2* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 20, 21, 86,
87.
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a norma tributdria e quem ¢ para aplica-la; (b) uma relacdo entre o habilitado para a
criacdo e aplica¢dao da norma e aquele a quem essa norma atribui dever ou confere direito;
(c) uma relacdo entre os titulares da competéncia para a execugdo de atos coativos € 0s
destinatarios desses atos coativos. A relagdo juridica tributdria ndo ¢ uma relagdo de vida
extrinsecamente regulada por normas juridicas, “como se fosse um conteudo vestido pela
forma juridica”, mas ¢ a propria forma, consiste assim, numa relacdo que somente ¢

estruturada por normas juridicas'®.

Ha uma relacdo juridica entre o poder que isenta e o sujeito beneficiado pela
isengdo. Porém, nas hipdteses de isencao nao ha, a rigor, crédito tributario, dado que este
nao passa de um direito-reflexo da obrigagdo tributaria. Por isso, ndo hd também
obrigacdo tributdria nos casos de isencdo. O artigo 175 do CTN implicitamente
contemplou hipotese de exclusdo de obrigagdo. O legislador ndo deve regular o fendmeno
da incidéncia para ndo invadir o campo descritivo da doutrina. Somente com essa reserva

a isencdo pode ser considerada hipotese de exclusio do crédito tributario!”.

O Direito Tributario, tanto na regulagdo do poder de tributar, quanto no poder de
isentar, obedece estritamente ao principio constitucional da legalidade. Tributos e
isengdes sao criados por lei e ndo podem ser suprimidos por atos infralegais, sob pena de
violagao do principio do devido processo. Além disso, as leis devem ser elaboradas de
acordo com os procedimentos estabelecidos na Constituicdo ¢ em atendimento aos

direitos fundamentais.

Observados os principios € normas constitucionais, qualquer tributo pode ser
objeto de isencdo, ndo se restringido, portanto, aos impostos. Porém, acentuando o carater
de excepcionalidade das isencdes de taxas e contribui¢des de melhoria, o CTN dispde, no
artigo 177, que salvo disposi¢@o de lei em contrario, a isen¢@o ndo ¢ extensiva as taxas e

as contribuicdes de melhoria'®.

Sendo a Constitui¢ao instrumento de ordena¢ao do Estado democratico de direito,

em posi¢do privilegiada no sistema juridico, e capaz de subordinar todas as demais

16 BORGES, José Souto Maior. Langamento Tributario. 2* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 51, 52, 54.
7 Ibid., p. 72, 73.

18 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isenc¢io Tributaria. 3* ed. S3o Paulo: Malheiros, 2001,
p. 274.
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normas que lhe vém abaixo'’, ¢ de se concluir que a mesma é a fonte por exceléncia dos

direitos individuais, que nao podem ser suprimidos por leis inferiores.

Os direitos fundamentais cumprem a func¢do de direitos de defesa por
estabelecerem normas limitativas para a atuagdo do Poder Publico na vida das pessoas e
por exigir que tal Poder se abstenha de agredir com lesao aos direitos de liberdade. Tém-

se, assim, os aspectos negativo e positivo da liberdade?.

Os parametros formais de aferigdo da constitucionalidade consistem nos
principios da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade. O primeiro informa que a
lei devera ser a Unica fonte de cogni¢ao no direito brasileiro habilitada a instituicao ou
aumento de tributos (através da majoracao da aliquota ou da ampliacdo da base de
calculo). O segundo impossibilita a retroagdo da lei para alcancar atos praticados em
periodo anterior a sua vigéncia, salvo nos casos autorizados por lei. O terceiro impde que

a norma tributaria s6 deve entrar em vigor no exercicio financeiro seguinte?®'

Vérios sdo os critérios materiais de aferi¢do da constitucionalidade. O primeiro
deles ¢ o da capacidade contributiva, que deve estar atrelada ao pressuposto de fato do
tributo. Ou seja, deve ser levado em consideracdo o que o sujeito pode pagar de acordo
com sua riqueza e com as condi¢des da sua regido. Porém, o critério deve ser objetivo, e
esse principio nao ¢ aplicavel as taxas e a contribuicdo de melhoria, porque estas sao de
carater retributivo. Pode ou ndo ser aplicado as contribui¢des especiais e a0 empréstimo
compulsoério, a depender da finalidade das mesmas. Por exemplo, tal principio se aplica

as contribuicdes interventivas>2.

Outro critério material ¢ o da isonomia. A racionalidade exigida por este principio
no direito tributario € teleoldgica. Deve haver correspondéncia entre o fator que desiguala
e a situacao de diferenciacdo. A finalidade buscada deve estar de acordo com o texto
constitucional, além do respeito ao requisito formal da legalidade, o que implica que nao

pode ato infralegal estabelecer os critérios de desigualdade?.

19 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 14* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 44.

20 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 4* ed. Coimbra:
Almedina, 1997, p. 401.

2l PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribui¢des de interven¢io no dominio econdmico. Sio Paulo:
Dialética, 2002, P. 86, 87.

2 Ibid., p. 88-91.

2 Ibid., p. 94, 95.
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As iseng0es, portanto, ndo configuram transgressdes ao principio da igualdade
tributaria, pois elas excetuam os isentos da regra da generalidade da tributagdo, a fim de
que seja obedecido o principio da isonomia, desde que a isencdo normatizada tenha

compatibilidade com o sistema constitucional da tributagio®*.

O principio da razoabilidade ¢ um critério para evitar restrigdes excessivas de
direitos fundamentais. O juizo de razoabilidade ¢ subjetivo e visa impedir o absurdo,
mesmo que, por hipdtese, ndo se viole a isonomia. S6 com a analise de cada caso concreto

que se pode constatar a observancia do principio?’.

O principio da proporcionalidade da um passo a frente em relagdo a razoabilidade,
pois possibilita a concordancia pratica entre bens prestigiados constitucionalmente. Os
passos para a aplicagdo do mesmo sdo: a adequagdo, em que deve haver correspondéncia
entre a medida adotada e o fim almejado; a necessidade, em que se deve analisar qual a
medida menos restritiva aos direitos fundamentais; e a proporcionalidade em sentido, em
que se realiza o juizo de ponderacdo para que ndo ocorra o sacrificio de principios

constitucionais?®.

A disciplina das isengdes tributérias estd indissoluvelmente vinculada a exigéncia
da proporcionalidade e da equidade da tributagdo. Se o pagamento de tributos ¢ obrigagao
de carater geral e se todos sao iguais perante o fisco, mostram-se inadmissiveis as isengdes
que importem em meros favores, porque violadoras da generalidade e igualdade da
tributagio?’, além de desproporcionais por nio atenderem aos requisitos da adequagio,

necessidade e conformidade (proporcionalidade em sentido estrito), acima expostos.

O principio da preservacdo do nucleo essencial do direito visa a concordancia
pratica entre direitos constitucionais. No direito tributdrio, tal ideia esta atrelada a

proibicdo de tributo com efeito confiscatorio. O nicleo essencial € o conteudo que nao

2 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isencdo Tributaria. 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
p. 46,47.

25 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribui¢des de interven¢io no dominio econdmico. Sio Paulo:
Dialética, 2002, p. 95, 96.

26 Ibid., p. 97, 98.

27 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isencdo Tributaria. 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
p. 62
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deve ser eliminado de um dado direito subjetivo. Visa-se entdo evitar o excesso € o

desrespeito ao minimo vital®.

O principio da finalidade se aplica aos casos em que o legislador deve apontar
quais sdo os fins visados pelo tributo, o que se aplica as contribuigdes interventivas e ao
empréstimo compulsorio. O principio do destino da arrecadacao informa as contribuigdes

de modo geral e o empréstimo compulsorio?’.

Ao atribuir competéncia para tributar, a Constituicdo ndo apenas permite, mas as
vezes programa a abstenc¢do do exercicio dessa competéncia pela via da isen¢do, em certas
circunstancias excepcionais. Também ela estabelece principios, como os da legalidade,
da isonomia, da justi¢a e da seguranga, que vinculam a legislagdo integrativa ordindria e

complementar na disciplina das isen¢des’’.

O principio da proporcionalidade, j& mencionado, pode ser muito Util para se
analisar se a norma legal que concede isencdo atende os critérios constitucionais. A
isengao precisa ser o meio adequado para se atingir uma finalidade socialmente vantajosa,
deve atender ao requisito da necessidade e estar conforme com os principios
constitucionais, ndo prejudicando o conjunto dos direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicao. Numa ordem voltada para a realizacao dos direitos humanos, o legislador
tributario precisa levar em conta como realizar os direitos humanos através da tributacao,
e ndo apenas considerar os aspectos econdmicos envolvidos no fenémeno tanto da

tributagdo como da isengao.

A ordem constitucional brasileira remeteu o problema da regulacdo das isengdes
a legislacao ordinaria e avocou a determinacdo dos critérios que devem presidir ao
estabelecimento de isengdes. Nao existe isen¢ao sem lei que a determine. A necessidade
de verificacdes, que procedam a expedicdo do ato administrativo de reconhecimento da
existéncia dos requisitos para o deferimento da isen¢ao, liga-se as exigéncias de controle

fiscal, a fim de que o regime legal ndo seja fraudado na sua execugio’'.

28 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribui¢des de interven¢io no dominio econdmico. Sio Paulo:
Dialética, 2002, p. 100-102.

2 Ibid., p. 103, 105.

30 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isen¢do Tributaria. 3* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001,
p.31,32.

31 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isenc¢do Tributaria. 3* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001,
p. 34, 35, 38, 40.

83

Volume 89, numero 01, jan.-jun. 2017



. REVISTA ACADEMICA

- FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE, ISSN: 2448-2307

Em decorréncia do principio da reserva de lei, ndo se converte o fato gerador em
fato isento. Se isso ocorresse, a norma que estabelecesse a isengdo estaria a rigor em
contradi¢do com a norma que definisse o fato gerador da obrigacdo tributaria, e duas
proposi¢cdes normativas contraditdrias ndo poderiam ser ambas validas. A norma de
isengao ¢ de carater excepcional e por conta disso ndo esta abrangida pela norma genérica

da tributagio??.

Questiona-se se a iseng¢do ndo seria um privilégio legal. Mas ndo instituem
privilégios as normas que resguardam abstratamente determinada classe de relacdes,
coisas ou pessoas, precisamente porque o maior ou menor ambito de aplicagdo do preceito
ndo vulnera a generalidade do principio. S6 haveria privilégio se a isencdo fosse
concedida com referéncia exclusiva a condi¢do das pessoas, ou relacionadas com as

classes de tais pessoas>>.

O problema das isengdes extrafiscais conduz a indagacao da sua idoneidade para
exercer a fungdo de instrumento a servigo de uma politica econdmico-social (estimulo
fiscal). Isso acentua a questdo de sua legitimidade perante a Constitui¢do devido a
possibilidade de violagdo do principio da isonomia fiscal. Por isso, hd quem recomende
a sua substituicao por uma politica de subsidios, pois as isengdes ndo possibilitam o
calculo seguro dos custos e embaragam a competicdo entre empresas. Porém,
genericamente falando, as iseng¢des tributdrias a industrias novas, concedidas a titulo de
incentivo, sdo plenamente compativeis com o sistema constitucional da tributa¢do e nao

ofendem ao principio da isonomia fiscal®*.

A inser¢do das isengdes na lei tributaria material possibilita, em parte, a previsao
orcamentaria da receita em cada exercicio; a previsao do produto da arrecadacdo dos
diferentes tributos. E, assim como a lei or¢amentaria, que ndo pode conter dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixagao da despesa (ndo pode revogar tributos, s6 pode
autorizar a arrecadacao dos mesmos), também a lei orgamentaria ndo pode suprimir ou

ampliar isengdes, necessariamente estabelecidas na lei tributaria material®>.

32 Ibid., p. 163.

3 Ibid., p. 65, 66.

3 Ibid., p. 71, 74, 75.
3 Ibid., p. 92.
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A regra do artigo 5°, XXXVI, da Constituigao de 1988, resguardando o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, ¢ incompativel com lei revogatoria
que retire discricionariamente vantagem econdmica para cujo gozo o beneficidrio
praticou todos os atos ou prestou os fatos que lhe foram exigidos, sob o risco de se
vulnerar o principio da seguranga juridica. Aplicar a lei revogadora antes do término do
prazo para o qual foi deferida a isencao equivale a aplicar retroativamente a lei nova: a

que reduziu ou encerrou o prazo de duragiio ao beneficio®.

Ainda no tema da revogabilidade, o CTN, além do reconhecimento a contrario
sensu das isencdes incondicionais, em que ndo se exigem obrigagdes correlatas do
beneficiario, consagra as isen¢des condicionais, que sao concedidas em certas condigdes,
e das isengdes por prazo certo (transitdrias) ou por prazo indeterminado (permanentes).
Quanto ao regime juridico-formal da exclusdo do crédito tributério, ¢ ainda admitida a
isengao contratual (artigos 176 e 178, combinados). Para a sua irrevogabilidade, ndo basta
tenha sido a isengdo condicionada. E preciso que ela esteja submetida cumulativamente

a (I) condigo e (II) prazo certo de vigéncia®’.

A isen¢do, enquanto instrumento de exoneragdo do pagamento de tributos, pode
se referir a pessoas, coisas e atos. Ela pode ser estruturada legalmente em funcdo de
circunstancias materiais (objetivas) ou pessoais (subjetivas) do isento. Também ela
modifica ora o ambito material de validade (isen¢do objetiva), ora o ambito pessoal de
validade das normas tributarias (isengdo subjetiva). Estas ultimas ndo incidem sobre o

fato isento>®.

Nas isengoes condicionadas de forma suspensiva, antes da complementagdo do
ciclo formativo do fato gerador da isen¢do, existe a obrigagdo tributaria, precisamente
porque ainda nao incidiu a regra juridica de isen¢do até que se verifiquem todos os

elementos necessarios a composi¢io do suporte fatico da regra mencionada®.

A extingdo da isencdo ocorre quando ela desaparece do sistema tributario.

Diversamente, a perda consiste na circunstancia de determinada pessoa, até entdo isenta,

3 Ibid., p. 78, 79, 81.
37 Ibid., p. 79, 83.

3 Ibid., p. 155,160.
¥ Ibid., p. 194.
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ser excluida do gozo ou desfrute da isen¢dao. Enquanto a extingdo pode afetar qualquer

classe de isengdes, a perda afeta apenas as isengdes subjetivas®.

A isen¢ao objetiva exclui o ambito material da tributag@o, o aspecto objetivo do
fato gerador (hipdtese de incidéncia). Nas isen¢des subjetivas, a lei, com uma disposi¢ao
de direito excepcional, exonera do pagamento do tributo certas pessoas, compreendidas
entre os sujeitos passivos da obrigacao tributaria. A isencdo subjetiva, em regime de
solidariedade, ndo € obstaculo para que surja obrigagdo para outros sujeitos ndo isentos,
participantes do fato tributavel. Afirmar, porém, que a isen¢do € subjetiva quando
determinada pessoa ¢ excluida a tributacdo nao nega que as isengdes objetivas também
beneficiam certas pessoas. A norma juridica de isengdo subjetiva visa direta ou
imediatamente aos bens, atos, fatos ou situacdes que, na sua auséncia, estariam

submetidos ao tributo, porque ¢ ditada em fun¢do de consideracdes pessoais*.

No que diz respeito as obrigagdes acessorias, pode ocorrer que a lei estabeleca
isengdo da obrigagdo tributaria principal, persistindo, porém, os deveres instrumentais.
Toda iseng¢do deve ser concedida mediante prova documental da sua causa que remova as
contestagdes e incertezas. Mesmo nas isengdes objetivas, o Fisco, para fins de controle,
pode exigir obrigacdes acessorias do sujeito beneficiado. Também ¢ importante dizer que
o0 ato administrativo de reconhecimento da existéncia e autorizagdo do gozo da isengao ¢
meramente declaratorio de situagdo juridica preexistente por forca de lei; ato plenamente

vinculado e sem nenhum contetdo discricionario®?.

Postas todas essas consideragdes sobre a disciplina juridica das isengdes, cabe
complementar o conteudo com consideragdes sobre as isengdes de direito internacional.
As limitagdes decorrentes do direito internacional tributdrio, com o consequente efeito
inibitdrio sobre a competéncia para a tributagdo, podem, ao lado dos principios de direito
interno, afetar o regime das isengdes. Por exemplo, as chamadas “imunidades
diplomaticas” configuram verdadeiramente isengdes, sdo em geral subjetivas e

decorrentes de tratados internacionais®.

4 Ibid., p. 195.

41 Tbid., p. 258, 261, 262, 267.
2 Ibid., p. 335-337.

% Tbid., p. 238, 239.
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As isencOes tributarias decorrentes de tratados ou convengdes internacionais nao
poderdo afetar o regime juridico interno da tributagdo antes de serem ratificados. As
isencdes reconhecidas pelo direito internacional podem basear-se — e geralmente isso
ocorre —na regra da reciprocidade. A lei interna pode condicionar a isen¢do, por exemplo,
para evitar a bitributag¢do internacional, a reciprocidade de tratamento por parte de Estado

estrangeiro**.

A competéncia do parlamento para referendar o tratado funciona como condi¢do
suspensiva para a sua eficacia plena. E o que claramente se conclui do artigo 49 da
Constituicao, que dispde sobre a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional. Isso quer dizer que as
isencdes em tratados internacionais de impostos dos estados-membros e municipios
também passam pelo mesmo processo, nao podendo ser ratificados pelos legislativos

estaduais e municipais®.

A Unido ¢ uma entidade bifronte no Estado Federal Brasileiro. Este ¢ que ¢ a
ordem juridica total, integrada pelas leis e outros atos normativos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Dentro desse contexto, as leis da Unido integram apenas
uma ordem juridica parcial centralizada, ao lado das leis dos Estados e Municipios,
estruturantes das ordens parciais locais ou descentralizadas. S6 no ambito do direito
interno que se insere a vedacdo do artigo 151, III, da Constitui¢do, de se instituir através

de lei complementar federal isengdes de impostos estaduais e municipais*®.

Na ordem internacional, o carater bifronte da Unido se acentua. As limitacOes
constitucionais ao poder de tributar s6 cobram sentido rigoroso no ambito das relacdes
internas entre a Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios. Nao ¢ razoavel
esperar que um tratado internacional crie discriminagdes internas contra as regras
constitucionais sobre a competéncia tributaria estadual e municipal. Os tratados

internacionais, como as leis em geral, sdo feitos para o que normalmente acontece. Um

4 Ibid., p. 242.
4 Ibid., p. 284.
% Ibid., p. 286, 287.
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tratado internacional ndo ira normalmente dispor, mesmo em cardter nacional, sobre

coleta de lixo domiciliar, assunto de peculiar interesse dos Municipios*’.

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (ndo da Unido)
¢ a integragao politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao
de uma comunidade latino-americana de nagdes (CF/88, art. 4°, paragrafo tinico). Esse
dispositivo viabiliza o Mercado Comum do Sul (Mercosul). Para que isso ocorra, ndo se
pode dar aos Estados e Municipios o poder de inviabilizar tratados internacionais que

concedam isencdes de tributos estaduais e municipais*®.

Quando um 6rgao da Unido subscreve um tratado isso nao significa que Estados
e Municipios sao pré-excluidos dos vinculos decorrentes da sua celebragdo. O contrario
€ o que ocorre, como deixa clara a Constitui¢cdo no artigo 5°, § 2°. Quem celebra o tratado
¢ a Republica Federativa do Brasil, e, portanto, Municipios, Estados e Unido sdo
vinculados a ele. Logo, ndo se trata de isencao heteronoma, e sim, autdbnoma, pois quem
isenta ¢ a Federagdo como um todo, e tal isencdo ¢ de carater plurilateral e de direito

interestatal*’.

4. ANALISE DE ALGUNS CASOS DA JURISPRUDENCIA SOBRE
OS LIMITES A CONCESSAO DE ISENCOES

Sera feita agora analise de alguns casos em que as discussdes travadas disseram
respeito tanto a concessdo de isengdes como o afastamento das mesmas pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores. Os casos selecionados guardam pertinéncia com

os assuntos considerados antes.

Como observacao preliminar ao primeiro caso, ¢ constatado que as unidades
federativas tém expedido unilateralmente leis e outros atos normativos outorgando

vantagens que afetam a carga impositiva, tais como: a) fiscais, que envolvem isen¢ado de

47 Ibid., p. 288, 289.
4 Ibid., p. 289.
 Ibid., p. 293.
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impostos para novas empresas por determinado periodo de tempo, isengdes e reducdes
para micro e pequenas empresas e para situagdes e produtos especificos e prorrogacao
dos prazos de pagamento; b) financeiras, para aquisi¢ao de ativos fixos, financiamento
do pagamento do imposto, participagdo acionaria, financiamento para o desenvolvimento
tecnologico e do turismo, formagao ou recomposi¢ao de capital de trabalho; ¢) estimulo
para infraestrutura, que consiste na venda de lotes e galpdes por pregos reduzidos,
permuta de terrenos para a localizagdo de empresas, doacdo de 4reas industriais e
implantacdo das mesmas; d) outros estimulos, como a simplificacdo do registro das
empresas ¢ das licitacdes para as pequenas empresas, assisténcia técnica na elaboragao

do projeto e apoio a capacitagio de pessoas™’.

Na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 1308-4 o Supremo Tribunal Federal
(STF) confirmou o entendimento de que a concessdo unilateral, por Estado-membro ou
pelo Distrito Federal, de isengdes, incentivos e beneficios fiscais relativos ao Imposto
sobre a circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS), sem a prévia celebracao de
convénio intergovernamental, nos termos da Lei Complementar Federal, afronta o artigo
155, § 2° XII, g, da Constituicdo Federal, e declarou inconstitucional lei gaucha que
concedia isen¢do em servigo de transporte efetuado mediante concessao ou permissao do
Estado do Rio Grande do Sul’'. Em outras decisdes o STF tem reiterado esse

52 53 54

entendimento . O objetivo ¢ evitar a guerra fiscal entre os Estados ao arrepio das

30 Melo, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 11* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 339, 340.
S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1308-4. Relator: Min.
Ellen Gracie. Julgamento: 12/05/2004. Publicado DJ 04/06/2004. Brasilia: Supremo Tribunal Federal,
2004. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=ICMS &processo=130
8> Acesso em: 24 jan. 2014.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2688. Relator: Min.
Joaquim Barbosa. Julgamento: 01/06/2011. Publicado DJ 26/08/2011. Brasilia: Supremo Tribunal Federal,
2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=guerrafiscal&processo
=3674> Acesso em: 24 jan. 2014.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac¢iio Direta de Inconstitucionalidade n® 3674. Relator: Min.
Marco Aurélio de Melo. Julgamento: 01/06/2011. Publicado DJ 29/06/2011. Brasilia: Supremo Tribunal
Federal, 2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=guerrafiscal &processo
=3674> Acesso em: 24 jan. 2014.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinirio n°
637959/PR. Relatora: Min. Luis Fux. Julgamento: 19/02/2013. Publicado DJ 11/03/2013. Brasilia:
Supremo Tribunal Federal, 2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28conv%E Anio+interestadual
%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/q3xkhy9> Acesso em: 24 jan. 2014.
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normas constitucionais e legais, bem como a desobediéncia ao préoprio principio da
legalidade, pois a Constituicao estabelece regras para a criacao e aprovacao de regras, que

ndo devem ser desobedecidas pelos Estados.

O segundo caso selecionado ¢ o da Acao Direta de Inconstitucionalidade sob o n°
3260-7. No julgamento desta, o STF considerou inconstitucional lei complementar
estadual que isentava os membros do Ministério Publico do pagamento de custas
judiciais, notariais, cartorarias e quaisquer taxas ou emolumentos por ferir o disposto no
artigo 150, inciso II, da Constitui¢ao do Brasil, quebrando a igualdade de tratamento entre
os contribuintes®>. Como ja foi visto nos capitulos anteriores, ndo se pode criar isengio
apenas para privilegiar certo grupo de pessoas, pois ela precisa atender aos seus fins
constitucionais e sociais. A isen¢do aqui considerada também ndo passa pelo teste da
proporcionalidade por ser inadequada, desnecessaria, ¢ ndo conforme aos principios

constitucionais como o da isonomia.

Mas a propria Constitui¢ao regula situagdes em que a igualdade ndo € observada
de forma rigorosa: quando deve se aplicar a isonomia material, em que se diferencia para
favorecer os que estdo em posicdo de desvantagem econdmica. O terceiro caso
selecionado ¢ o da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4033, ajuizada contra o artigo
13, § 3°, da Lei Complementar 123/2006, que isentou da contribuicao sindical patronal as

microempresas e empresas de pequeno porte optantes do “Supersimples”.

O STF julgou improcedente a A¢do acima, com rejeicdo da alegagdo de violacao
da reserva de lei especifica para dispor sobre isencao (artigo 150, § 6° da Constituigao),
uma vez que ha pertinéncia tematica entre o beneficio fiscal e a instituicdo de regime
diferenciado de tributagdo. A isen¢do concedida ndo violou o artigo 146, III, “d”, da
Constituicao, pois a lista de tributos prevista no texto legal que define o campo de reserva
da lei complementar ¢ exemplificativa e ndo taxativa. O tratamento favorecido da micro
e pequena empresa foi elevado a condigdo de principio constitucional. O risco a

autonomia sindical foi afastado e ndo se considerou que tenha sido violada a isonomia,

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3260-7. Relator: Min.
Eros Grau. Julgamento: 29/03/2007. Publicado DJ 29/06/2007. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, ano
2007. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=custasjudiciais&proce
$s0=3260> Acesso em: 24 jan. 2014.
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uma vez que ndo ha igualdade relevante entre os sindicatos patronais e os sindicatos de

representacdo de trabalhadores, no que se refere ao potencial das fontes de custeio®®.

O quarto caso ¢ o do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
210358/RS, em que o STF considerou que a isen¢do dada pela Unido de ICMS em relagdo
a racdo animal "concentrado de suino" a prazo e em funcao de determinadas condigdes,
anteriormente a atual Constitui¢do, configurou direito adquirido, conforme os Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), artigo 41, §§ 1° e 2°, com precedente

da Corte, negando provimento ao agravo regimental no agravo de instrumento®”.

As isengoes concedidas mediante tratados internacionais a situacdes em que
normalmente haveria incidéncia de tributos estaduais e municipais despertam polémica e
as vezes os Tribunais precisam decidir sobre a validade das mesmas, que, conforme ja
visto, ndo sdo consideradas heteronomas. Assim, o quinto caso escolhido ¢ o do Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n® 764951/BA. Neste, o STF considerou que a
importagdo de bacalhau da Noruega, pais signatario do GATT, beneficiada por isengao
de ICMS veiculada mediante tratado internacional, ¢ legitima. A jurisprudéncia tem
sustentado a constitucionalidade das desoneragdes tributérias estabelecidas, por meio de
tratado, pela Republica, maxime no que diz com a extensdo, as mercadorias importadas
de paises signatarios do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio), das
isencdes de ICMS concedidas as similares nacionais (Sumula STF 575). Considerou-se
descabido analisar, em sede de recurso extraordindrio, alegagdes pertinentes a
abrangéncia e a legitimidade de isencdes frente a legislacao infraconstitucional, bem

como a similaridade entre produtos nacionais e estrangeiros para efeito da outorga do

56 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac¢iio Direta de Inconstitucionalidade n® 4033. Relator: Min.
Joaquim Barbosa. Julgamento: 15/09/2010. Publicado DJ 07/02/2011. Brasilia: Supremo Tribunal Federal,
2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=contribui¢do  sindical
patronal&processo=4033> Acesso em: 24 jan. 2014.

ST BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 210358/RS.
Relator: Min. Septilveda Pertence. Julgamento: 06/12/2005. Publicado DJ 03/02/2006. Brasilia: Supremo
Tribunal Federal, 2006. Disponivel em:

<http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ra%E7%E3 0+animal%29&b
ase=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/otlk79u> Acesso em: 24 jan. 2014.
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tratamento isonomico exigido pelo GATT. O Tribunal fez aplicagao da Sumula STF 279

e julgou pelo ndo provimento do Agravo regimental®® >°,

O caso abaixo ¢ relacionado com o principio da legalidade e do devido processo
legal no campo das isengdes. O contribuinte tem direito a usufruir isengdo se ele satisfez
os requisitos de norma que venha a ser posteriormente revogada, nao devendo ser
prejudicado se ndo deu causa a circunstancias que poderiam porventura ter como efeito a

perda do beneficio.

No julgamento do Recurso Especial n° 1.214.882/SP, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) considerou que, mesmo que o desembarago aduaneiro, que ¢ fato gerador
do IPI (conforme o artigo 46, I, do CTN, combinado com os artigos 23 e 44, do Decreto-
Lei n. 37/66), ocorra em data posterior a revogacao do beneficio fiscal do artigo 17, II, do
Decreto-Lei n. 2.433/488, pelo art. 1°, da Lei n. 8.03290, a eficacia da norma de isengao
resta garantida pelo art. 10, II, da mesma lei. No caso concreto o contribuinte
desempenhava a atividade de editora e importou equipamentos (cilindros de
contrapressao) e acessorios (pegas de reposicdo) para integrar o seu ativo fixo,
destinando-se a impressdo de peridodicos. A guia de importacdo foi emitida em
19.09.1989, no entanto a mercadoria somente deu entrada no porto de Santos em
18.04.1990 (desembarago aduaneiro), portanto a guia foi emitida antes da entrada em
vigor da lei que extinguiu a isen¢do. O que se discutiu foi o seu enquadramento ou em

norma de isen¢do do IPI. O Recurso especial interposto pela Fazenda ndo foi provido®.

O sétimo caso envolveu uma acesa polémica. No Recurso Especial n°

1.013.060/RJ, o STJ, ao analisar possibilidade de isen¢ao de imposto de renda, deu

S8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 764951/BA.
Relatora: Min. Rosa Weber. Julgamento: 26/02/2013. Publicado DJ 13/03/2013. Brasilia: Supremo
Tribunal Federal, 2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28isen%E7%E3 o+heter%F4no
ma%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/oklu3wa> Acesso em: 24 jan. 2014.

% No mesmo sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 543943/PR. Relatora: Min. Celso de Melo. Julgamento: 30/11/2010. Publicado DJ
15/02/2011. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28isen%E7%E3o+heter%F4no
ma%?29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/oklu3wa> Acesso em: 24 jan. 2014.

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n° 1.214.882/SP. Relator: Min. Mauro
Campbell Marques. Julgamento: 17/05/2011. Publicado DJ 30/05/2011. Brasilia: Superior Tribunal de
Justica, 2011. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=15146223&sReg=201

001729130&sData=20110530&sTipo=91&formato=HTML> Acesso em: 24 jan. 2014.
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provimento ao pedido da Fazenda por considerar que a “deficiéncia auditiva sensoria
neural bilateral profunda irreversivel” ndo era uma moléstia prevista no rol taxativo do
artigo 6°, inciso XIV, da Lei n° 7.713/88 e, portanto, ndo caberia interpretagdo analdgica,
pois a cegueira € que foi prevista na norma de isencao, e ndo a surdez. O Poder Judiciario
nao deveria assim substituir a vontade do legislador para conceder isen¢do onde a lei nao
preve, sobretudo porque o artigo 111 do CTN somente permitiu a interpretagao literal de
normas concessivas de isen¢do. Nao se pode considerar que a omissao do legislador em
incluir a surdez no rol do artigo 6°, XIV, da Lei n® 7.713/88 tenha sido em razdo de falha
ou esquecimento e, ainda que esse fosse o caso, ndo poderia o julgador estender o

beneficio fiscal & hipotese ndo contemplada pela norma®!.

Em voto vencido, porém, se sustentou tese oposta. O artigo 111 do CTN pode
trazer ou reclamar uma interpretacdo taxativa, mas nunca literal. E que, na verdade, ¢
impossivel qualquer texto legislativo, sobretudo decorrente de um colegiado com
interesses tdo distintos, explicitar de forma a nao deixar, absolutamente, nenhuma
margem aquilo que se pretendeu dispor. E o papel da Justica ¢ o de ajustar a lei as
realidades que se apresentam em decorréncia da propria vida. Tanto ¢ assim que, durante
muito tempo, era entendido que a cegueira a ser contemplada com a nao incidéncia do
imposto de renda seria a cegueira plena, dos dois olhos, até que no Recurso Especial n°
1.196.500MT, se entendeu que a cegueira de um s6 olho era bastante para ser
contemplada, em um abrandamento de interpretagdo mais rigorosa. O caso apresentado ¢
semelhante. A deterioracdo progressiva dos nervos auditivos leva a paralisia irreversivel

e incapacitante, atendendo o requisito do artigo 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/88%2,

Se fosse levado em consideracdo que a dignidade humana ¢ o valor supremo da
Constituicao (apesar de existir polémica discussdo sobre se este valor ¢ mesmo o maior),

o voto vencido € o que deveria ter prevalecido, e a decisdo do Tribunal a quo ndo teria

61 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Recurso Especial n° 1.013.060/RJ. Relator: Min. Mauro
Campbell Marques. Julgamento: 10/05/2011. Publicado DJ 08/06/2012. Brasilia: Superior Tribunal de
Justica, 2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=12902108&sReg=200
702951340&sData=20120608&sTipo=91&formato=HTML> Acesso em: 24 jan. 2014.

62 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n® 1.013.060/RJ. Voto vencido: Min. César
Asfor Rocha. Julgamento: 10/05/2011. Publicado DJ 08/06/2012. Brasilia: Superior Tribunal de Justica,
2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=22370097&sReg=200
702951340&sData=20120608&sTipo=52&formato=HTML> Acesso em: 24 jan. 2014.
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sido reformada. Vislumbra-se neste caso a possibilidade de se considerar que haveria
interpretagdo extensiva da norma de isen¢do para abranger a surdez, o que resolveria o
problema da alegacdo de analogia, e atendido estaria o requisito ja estabelecido no artigo
6°, X1V, da Lei n°® 7.713/88. A isen¢do, neste caso, realizaria o postulado da preservacgao
do minimo existencial, j& que as despesas com a moléstia referida sao altas, corroendo a

renda da pessoa doente.

5. CONCLUSAO

O constitucionalismo consagrou o governo das leis e a separacao de poderes. Com
1sso, erigiram-se os principios do devido processo legal e da legalidade, que significam a
obediéncia ao procedimento legislativo estabelecido e aos direitos fundamentais, que
devem ser considerados na elaboracdo das leis; também a possibilidade de anulagdo
judicial de normas inconstitucionais que porventura sejam veiculadas pelo legislador. O
principio do devido processo legal, tanto na sua forma procedimental, quanto no seu

aspecto substancial, auxilia o intérprete do direito tributario.

As isengdes se submetem ao principio da legalidade tdo quanto as normas
criadoras de tributos. Isso garante o respeito a seguranga das relagdes juridicas e também
procura evitar a concessao abusiva das mesmas, pois, ao invés de serem privilégios, sO
devem ser concedidas no interesse da coletividade, contribuindo para a ampliacao dos
direitos fundamentais. Até porque quando se concede isenc¢ao ha o sacrificio daquilo que
se deixa de arrecadar, portanto, para que seja legitima, ela precisa trazer um retorno

positivo a sociedade.

Os principios constitucionais, expressos ou implicitos, servem de guia para o
intérprete das isengdes legais. O principio da capacidade contributiva deve ser levado em
conta, pois apesar da isen¢do evitar o surgimento da obrigacdo tributaria, ¢ preciso
verificar a capacidade econdmica dos sujeitos candidatos a serem beneficiarios da norma
de isencdo. O principio da isonomia, na sua acep¢do material, significa que as

desigualdades que venham a ser criadas pelo legislador devem ser sempre no sentido de
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procurar reduzir as desigualdades existentes no plano fatico, logo, ndo devem ser criadas
isengdes que desequilibrem para pior a livre concorréncia ou que aprofunde as diferengas

regionais e sociais.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade funcionam como critérios
para a orientacdo do intérprete e para a concordancia pratica dos dispositivos da
Constituicdo. A razoabilidade serve para que se procure evitar o absurdo. A
proporcionalidade d4 o passo adicional da andlise da adequacdo meio e fim, da
necessidade da medida, e da conformidade com os direitos e principios fundamentais da
constituicdo. Se uma norma que estabelece isencao nao passar por estes testes, ela pode

ser considerada inconstitucional.

As isencdes podem ser objetivas ou subjetivas, embora as primeiras também em
certa medida tenham um grau de subjetividade considerdvel. Também podem ser
condicionadas ou incondicionadas. Em poucos casos sera total, pois o CTN estabelece
que, salvo disposi¢ao legal, as isencdes nao se aplicam as taxas e as contribui¢des de

melhoria.

As isengdes veiculadas por tratados internacionais formam uma modalidade
especial em que o Estado brasileiro, representando as trés esferas da Federagdo, assina e
ratifica as convengdes, convénios e acordos em nome dos trés entes. Logo, tal isencao
ndo pode ser considerada constitucionalmente heterdbnoma, ainda que afete o tratamento
juridico de situacdes tributédrias estaduais e municipais. Se diferente fosse, o Mercosul
seria inviabilizado e se instalaria uma grave inseguranca juridica nas relagdes do comércio

exterior.

Na discussao dos casos se percebe que hd uma consolidagao de diversos conteudos
basicos como a posicdo dos tratados internacionais, interpretagdo do principio da
legalidade e aplicacdo material do principio da isonomia. Persistem, porém, problemas
como o da plena efetivacao dos direitos fundamentais quando a interpretagdo judicial
prestigia uma interpretagdo gramatical da lei ao invés de confrontd-la com os direitos
fundamentais da Constitui¢ao, bem como continua acesa a polémica da guerra fiscal entre
os Estados, apesar do esfor¢o da jurisprudéncia em estabelecer balizas para impedir os

abusos neste campo.
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A pesquisa constatou que o tema das isengdes tributarias ¢ de intensa preocupagao
jurisprudencial e precisa ser mais explorada pela doutrina, que muitas vezes se concentra
na analise das normas que estabelecem obrigacdes tributarias principais e acessorias,
quando a realidade ¢ que as normas que estabelecem tanto as isengdes como as
imunidades possuem alto grau de importincia e relacdo direta com os direitos

fundamentais.
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