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RESUMO: Sob a influéncia de um modelo de regulacdo adotado internacionalmente, notadamente
nos Estados Unidos da América ¢ na Comunidade Europeia, a atividade regulatéria do Estado
estruturou-se no Brasil por meio de entidades administrativas dotadas de autonomia refor¢ada perante
o poder central e especializadas em determinado setor. Inaugurado na década de 1990, o formato da
regulacdo estatal brasileiro representa uma mudanga de paradigma da atuagdo estatal, que se
caracteriza por uma intervengdo estatal prioritariamente indireta. Nesse contexto, afigura-se
importante uma analise acerca dos fundamentos que estruturam a regulagdo estatal, na medida em que
uma atuacdo neutra, técnica, setorizada e independente das agéncias reguladoras conforma-se como
verdadeira garantia para os administrados.

PALAVRA-CHAVE: atividade regulatoria, regulagdo estatal, fundamentos, neutralidade,
independéncia.

ABSTRACT: Under the influence of a regulatory framework adopted worldwide, notably in the
United States of America and in the European Community, government regulatory activity in Brazil
has established itself through administrative entities that regulate specific industries and have
enhanced autonomy before the central government. The Brazilian regulatory framework was launched
in the 1990s and it meant a paradigm shift in government action, thenceforth characterized by
primarily indirect intervention. In this context, it is important to analyze the fundamentals that shape
government regulation, since impartial, technical, and independent regulatory agencies are truly a
reassurance and a protection for those industries under their supervision.
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1 INTRODUCAO

O modelo de agéncias reguladoras foi idealizado no Brasil nos anos 1990 com o
objetivo de fortalecer a especializa¢do e o conhecimento técnico no processo de construgdo da
decisdo estatal, ocasionado por um movimento de redu¢do da intervenc¢ado direta do Estado no
dominio econdmico e na prestacdo de servigos publicos.

Nessa caminhada, principalmente sob a influéncia da experiéncia norte-americana,
foram criadas autarquias regulatorias, submetidas a regime juridico especial, a fim de atuarem
em setores especificos. Para tanto, percebeu-se a necessidade de que as agéncias fossem
dotadas de independéncia politica, administrativa, técnico-decisional e normativa.

Busca-se, entdo, analisar a diversas nuances que conformam a regulacdo estatal,
inicialmente por intermédio de uma abordagem quanto ao contexto juridico de sua
consolidacdo no ordenamento juridico patrio, sem olvidar a necessidade de uma
contextualiza¢do do tema no panorama internacional, e, em seguida, mediante um estudo dos

diferentes fundamentos da atividade regulatoria do Estado.

2 EVOLUCAO DA REGULACAO ESTATAL

2.1 A REGULACAO NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA E NA COMUNIDADE
EUROPEIA

A concepgdo de agéncias reguladoras no Brasil, criadas com o fim do monopodlio
estatal sobre determinadas atividades e apos a abertura do mercado para o capital estrangeiro,
sofreu forte influéncia do modelo norte-americano.

Nos Estados Unidos da América, a [Interstate Commerce Commission (ICC) ¢
comumente apontada como a primeira agéncia reguladora independente. Sua criacdo, em
1887, se deu com a finalidade de regular servigos interestaduais de transporte ferroviario,
inaugurando uma postura mais interventiva no ambito daquele pais (BINENBOJM, 2006, p.

243), notadamente sobre a atividade economica.
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Entretanto, foi com a Grande Depressao de 1929, que trouxe a tona as falhas do
modelo liberal entdo praticado, apontando para a necessidade de uma maior intervencao do
Estado na economia, ¢ a adogdo de um pacote de medidas de superagdo da crise, conhecido
como New Deal, que a atividade regulatéria ganhou forca (GOMES, 2006, p. 24). Nesse
momento histdrico, inicia-se um movimento no sentido de conferir ao Executivo as funcoes
de elaborar normas (rulemaking?) e de julgamento (adjudication3) (LIMA, 2013, p. 112).

A questdo comegou a receber contornos definitivos em 1946, com a aprovacdo da APA
— Administrative Procedure Act (Lei de Procedimentos Administrativos). A APA consagrou a
criacdo das agéncias reguladoras, dotadas de poderes legislativos, executivos e jurisdicionais,
que podem ser segmentadas em agéncias executivas e agéncias independentes, a depender de
sua vinculacdo com o Poder Central (CUSTOS, 2009, p. 195).

Burnham (2006, p. 195-196) aponta trés razdes essenciais para a criagdo das agéncias
reguladoras. Em primeiro lugar, trata-se de entidades dotadas de expertise em area especifica,
capazes de dar solucdes melhores aos problemas que lhes sdo afetos (noutras palavras,
Executivo, Legislativo e Judicidrio ndo possuem aptidao técnica para lidar com determinadas
questdes no mesmo nivel qualitativo das agéncias). A regulacdo de determinadas &reas
demanda alto nivel de conhecimento e flexibilidade para reagir rapidamente as oscilagdes da
economia ¢ do mercado. Em segundo lugar, a especializagdo proporciona ganhos em
eficiéncia. Por ultimo, o distanciamento politico permite a adog¢do de decisdes mais
consistentes e racionais.

Apesar do fortalecimento da regulagdo ao longo do tempo, ganha espaco, na década de
1970, o fendmeno denominado de desregulacao (deregulation), que promoveu o aumento do
controle judicial sobre as agéncias reguladoras (LIMA, 2013, p. 116). Desde o julgamento do
caso Chevron v. Natural Resources Defense Council pela Suprema Corte Norte-Americana,
em 1984, percebe-se a consolidacdo da intervencao jurisdicional sobre a atuacdo das agéncias,
sobretudo para aferir a observancia dos procedimentos estabelecidos pela APA no que
concerne a expedi¢cdo de atos normativos e ao exercicio de sua fun¢do judicante.

As agéncias reguladoras norte-americanas possuem como caracteristicas marcantes as

competéncias de editar normas e de julgar conflitos (LIMA, 2013, p. 129). J& se disse

2 USA. APA — Administrative Procedure Act. Titulo 5, Parte I, Capitulo 5, Subcapitulo II, § 553.

3 USA. APA — Administrative Procedure Act. Titulo 5, Parte I, Capitulo 5, Subcapitulo II, § 554.
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anteriormente que tais funcdes se conformariam como quase-legislativas e quase-judiciais,
visdo que ndo prevalece atualmente. Hoje se admite que as agéncias possuem verdadeira
delegacao para legislar e julgar, de modo que a doutrina da nao delegacdo resta superada
(POSNER; VERMEULE). Com efeito, vislumbra-se a segmenta¢do, como ja mencionado, em
agéncias executivas e agéncias independentes, a depender da (in)dependéncia em relagdo ao
Poder Central, consubstanciada primordialmente na possibilidade de o Chefe do Executivo
exonerar ad nutum seus dirigentes (CUSTOS, 2009, p. 195).

Por fim, mostra-se pertinente pontuar que a fungdo de elaborar normas das agéncias
reguladoras norte-americanas nao se caracteriza apenas como poder, mas também como um
processo (LIMA, 2013, p. 130), o qual pode seguir diferentes modelos.

O primeiro ¢ denominado de informal rulemaking. O procedimento de elaboracdo
inicia-se com a publicagdo da proposta do ato normativo, acompanhada de um convite para
que o publico interessado se manifeste sobre a matéria; ao final, promulga e publica a versao
final do documento (BURNHAM, 2006, p. 196). Importante observar que as discussdes e
comentarios devem ser levados em consideracdo nessa versao final, sem ignorar nenhum
ponto de vista, isto ¢, devera ser ofertada uma resposta para cada comentario, seja para afasta-
lo ou para acolhé-lo, a fim de demonstrar o empenho da agéncia em encontrar uma decisao
razoavel (BURNHAM, 2006, p. 197).

O segundo modelo ¢ denominado de formal rulemaking. Em que pese a diferenciacao
de nomenclatura, os procedimentos se assemelham, porém, deve ser obrigatoriamente adotado
quando o Legislativo assim dispuser (BURNHAM, 2006, p. 197). Este procedimento,
denominado de formal, possui as mesmas etapas do anterior (informal), acrescido de um rito
de audiéncias de produgdo de provas e de julgamento de elaboragdo da norma pelos chamados
Administrative Law Judges (autoridades administrativas independentes), os quais ndo
integram o Poder Judiciario (MESSITE, 2015).

E possivel, ainda, que as agéncias editem normas com a finalidade de conferir
interpretagdo para dispositivos legais ja existentes, o que ndo significa propriamente o
exercicio de funcdo legislativa, dispensando qualquer procedimento especifico, bem como ¢
possivel que as normas sejam criadas em decorréncia de um julgamento administrativo, tal

como um precedente judicial (LIMA, 2013, p. 131).
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Diferentemente do caminho trilhado pelos Estados Unidos, em que a implantagdo da
atividade regulatoria estatal prestou-se inicialmente a limitar o liberalismo econdmico,
buscando corrigir inconsisténcias do sistema, o modelo de regulagdo europeu trilha o caminho
da redugdo da intervencdo do Estado na economia (BINENBOJIM, 2006, p. 244), em especial
com o intuito de proporcionar a quebra dos monopolios publicos em determinados segmentos
da atividade econdmica e da prestagdo de servigos publicos (MARCOU, 2009, p. 14). Sob
este aspecto, o modelo de regulagdo brasileiro se assemelha mais ao europeu.

No inicio do ultimo quarto do século XX, a concepgao prevalente ainda era a de
intervencdo direta do Estado na economia e na prestagdo de servicos publicos, ficando o
Poder Publico em posse de atividades consideradas como fundamentais para a manutengdo do
bem-estar da populacdo. Nessa esteira, o regime de monopolio implicava a inexisténcia dos
problemas oriundos da concorréncia, haja vista a auséncia de agentes diversos no desempenho
dos servigos. A atividade regulatoria atua exatamente neste campo, de maneira a separar as
funcdes de regulacdo e de prestacdo, que deixam de concentrar-se numa mesma pessoa
(MOTTA, 2003, p. 75).

Em ensaio sobre as autoridades independentes administrativas francesas, Auad (2004,
p. 446) menciona que seu advento coincide com a crise do Estado Intervencionista, também
nominado de Estado Social, de forma que se fez necessaria a reducdo do aparato estatal, com
a redugdo da intervengdo direta sobre o dominio econdmico, o que se deu através da
desregulacdo, que “significa aumentar o campo das liberdades individuais através da
diminuicdo de regras estatais a atividade do particular”. Ademais, cumpre observar que o
modelo adotado no pais ndo seguiu a logica da descentralizagdo, ainda que se haja preservado
a auséncia de subordinacdo hierarquica em relagao ao Poder Central (BADIN, 2004, p. 454).

Ha uma relacdo importante entre a constitui¢do da Unido Europeia e a proliferagcdo das
autoridades/entidades regulatorias independentes. O projeto comunitario passa pela
supremacia do direito comunitario sobre a ordem juridica de cada um dos paises, tornando-se
necessaria a adaptagdo do direito posto em cada nacdo. A ideia de regulagdo independente, em
virtude da neutralidade politica, despontou como o modelo mais vidvel para a efetivagdo do
direito supranacional e de politicas comunitarias (BINENBOJM, 2006, p. 245).

Assim, a instituicdo de agéncias reguladoras coloca-se na comunidade europeia como

responsavel por garantir uma isonomia de tratamento entre os operadores publicos e privados,
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bem como tem por finalidade favorecer a convergéncia dos diversos interesses das na¢des que
compdem o bloco em matéria de regulacdo, notadamente em setores estratégicos como
energia e transporte (MODERNE, 2009, p. 107-108).

Cumpre pontuar que a experiéncia regulatoria europeia prestou-se ndo somente a
realizar a intervencao direta do Estado sobre o dominio econdmico (MARCOU, 2009, p. 39),
mas buscou também a promocdo de questdes de interesse da coletividade, como servigos
publicos, e a protecao de direitos fundamentais, seja em face de particulares, seja em face da
propria atuacao estatal (BINENBOJIM, 2006, p. 247).

Atualmente, o conceito de agéncia reguladora europeia ¢ amplo, abarcando todas
aquelas que participam ativamente do exercicio da funcdo executiva mediante a adocdo de
atos que colaboram para a regulacdo de determinado setor (SZAPIRO, 2004, p. 1). Em meio a
uma falta de principios norteadores para a criagdo e o controle das agéncias, cada uma se
submete a regramentos especificos, os quais resultam de negociagdes no respectivo ambito
setorial, circunstancia que denota a heterogeneidade desses organismos descentralizados
(SZAPIRO, 2004, p. 2). Contudo, hd um eixo comum que recai sobre a necessidade de
observar critérios como credibilidade, transparéncia, imparcialidade, independéncia,
especializacdo técnica e controle (SZAPIRO, 2004, p. 3)

Por fim, hd de se ressaltar que, no dmbito da Unido Europeia, a delegacdo de
competéncia do nivel nacional para um organismo descentralizado a nivel comunitario
conforma-se como uma opg¢ao, aplicando-se o principio da subsidiariedade, isto €, somente
quando os objetivos perseguidos ndo puderem ser satisfatoriamente alcancados pelos Estados
membros (SZAPIRO, 2004, p. 3). Por conseguinte, nada obsta a criacdo de agéncias (ou

autoridades administrativas independentes) individualmente pelos membros do bloco.

2.2 O SURGIMENTO DAS AGENCIAS REGULADORAS NO PANORAMA NACIONAL

Em ambito nacional, a Administracdo Publica, adotando um viés social de
implementagdo de direitos de carater prestacional e, ao mesmo tempo, incumbindo-se de
desempenhar atividades econdmicas de grande relevancia, sem prejuizo da funcao
fiscalizatoria que lhe € inerente, ndo mais conseguia desempenhar satisfatoriamente tantas
atribuicdes, o que levou a abertura da economia e a criagcdo de programas de desestatizagao.
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Explicita Bruno Miragem (2013, p. 61):

a regulagdo, no Brasil, surge como fendmeno decorrente da tendéncia de
menor intervencdo do Estado no mercado e na economia, passando de uma
intervencdo direta do Estado no dominio econdmico, a partir da
desestatizacdo, pela mudanca no modo de atuagdo estatal, por intermédio de
atividade de mediagdo de interesses pelo estabelecimento de normatizacdo e
estruturas de controle e fiscalizagdo, as quais sdo protagonistas da atividade
regulatoria estatal. Caracteriza-se, portanto, como fendomeno que na
realidade norte-americana reconhece-se como desregulation, caracterizando
la uma menor intervengao estatal por intermédio do modo tipico de atuacdo
do Estado, qual seja, de regulagdo juridica da atividade econdmica.

Apos a crise econdmica vivenciada na década de 1980, repensou-se o papel do Estado
na economia, no sentido de promover sua retirada da intervengdo direta sobre o dominio
econdmico, abandonando a ideia de Estado empresario, por meio das desestatizagdes e
flexibilizagdes de monopdlios, passando para o modelo de Estado regulador. A criagdo de
agéncias para desempenhar um papel regulatorio buscava conferir maior estabilidade e
credibilidade para o pais, haja vista o carater técnico e a protecdo quanto a influéncias
politico-partidarias, com o claro intuito de atrair investimentos estrangeiros.

Na otica de Aragdo, as agéncias reguladoras surgiram no Brasil como uma reagdo ao
alto crescimento da maquina publica, decorrente do modelo de Estado Social vivenciado no
século passado, bem como em face da pluralidade e complexidade da sociedade hodierna,
inclusive sob o ponto de vista tecnologico, cuja dindmica demanda respostas rapidas e
tecnicamente especializadas por parte do Poder Publico, verdadeiro corolario do principio da
eficiéncia. Todavia, isso estaria “muito longe de significar que sejam por esséncia um
instrumento de desregulacdo ou da desestatizagdo” (ARAGAO, 2013, p. 274), pois foram
criadas diversas “agéncias reguladoras, ndo mais de servigos publicos, mas de atividades
econdmicas stricto sensu, que propiciaram um aumento da intervencdao estatal sem
precedentes nesses setores” (ARAGAO, 2013, p. 274).

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 deu inicio a um processo de abertura
do mercado interno ao capital estrangeiro. Posteriormente, no curso da década de 1990, foi
editado o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, voltado para a redugdo do
tamanho da maquina estatal, dando inicio a um processo de desestatizagdo da Administra¢ao
Publica, concretizado pela Lei 9.491/1997 (Programa Nacional de Desestatizacdo — PND).

Definiu-se como um dos objetivos fundamentais dessa lei a reordenagdo da posicao

estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades que vinham
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sendo exploradas pelo setor publico, deixando com o setor privado a atuacdo direta na
economia, de modo que o Estado concentrasse esforgos em questdes nas quais sua presenca
fosse indispensavel para a consecu¢do das prioridades nacionais.

As alteragdes promovidas na Constituigdo de 1988 pela Reforma Administrativa, em
meados da década de 1990, trouxe previsdo expressa acerca da criagdo de agéncias
reguladoras em duas oportunidades, apontadas pela doutrina como seu fundamento
constitucional (CAL, 2003, p. 83-84). A nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8,
de 15.8.1995, ao inciso XI do artigo 21, que dispde acerca da exploracdo de servicos de
telecomunicagdes, previu a criagdo de o6rgao regulador e, na mesma linha, o inciso III do § 2°
do artigo 177, inserido pela Emenda Constitucional n° 9, de 9.11.1995, previu a criacdo de
orgao regulador do monopdlio da Unido.

Com essa transferéncia de atividades, tendente a reduzir o tamanho da méaquina estatal
e a conferir conotagdo mais liberal a economia, fez-se a opg¢do por criar entidades
administrativas independentes, as quais passaram a desempenhar este papel regulatério de
controle e disciplina normativa (CUELLAR, 2001, p. 64), notadamente sobre as atividades
relacionadas a prestagao de servigos publicos decorrentes da quebra de monopdlios.

Reforga-se que, ndo obstante a influéncia liberal nesse processo de contracdo da
intervengdo direta do Estado, j4 ndo se admitia a opg¢do pura e simples pelo ndo
intervencionismo; portanto, ndo ha que se falar em retorno ao modelo liberal cléssico,

conforme observa Binenbojm (2006, p. 249):

a transferéncia de servigos publicos e¢/ou de sua execucdo a iniciativa privada
ndo poderia conduzir a um Estado puramente liberal, guiado pelo nao-
intervencionismo. Dai as agéncias constituirem também efeito da reforma
por que passou o Estado brasileiro, na medida em que foram
institucionalmente incumbidas da regulagdo tanto de servigos publicos
desestatizados como de outras atividades econdmicas de relevante interesse
social, devolvidas total ou parcialmente a iniciativa privada.

A efetiva criagdo das agéncias reguladoras brasileiras, no ambito federal, se deu
através de legislagdes especificas, quais sejam: a) Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, Lei 9.427/1996; b) Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, Lei
9.472/1997; c¢) Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, Lei 9.478/1997; d) Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Lei 9.782/1999; e) Agéncia Nacional de Saude Suplementar
— ANS, Lei 9.961/2000; f) Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Lei 9.984/2000; g) Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, Lei 10.233/2001; h) Agéncia Nacional de
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Transportes Aquaviarios — ANTAQ, Lei 10.233/2001; i) Agéncia Nacional de Cinema —
ANCINE, Medida Provisoéria 2.219/2001; j) Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC, Lei
11.182/2005.

Ventila-se também que a Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM enquadra-se no rol
das agéncias reguladoras, notadamente apos a edi¢ao da Lei 10.441/2002, que conferiu maior
autonomia a sua atuacdo. Todavia, menciona Aragdo que esta autarquia, assim como o Banco

Central do Brasil, ndo detém a mesma independéncia outorgada as agéncias reguladoras

perante o Poder Executivo (ARAGAO, 2013, p. 272).

3 AATIVIDADE REGULATORIA DO ESTADO E SEUS FUNDAMENTOS
3.1 AREGULACAO ESTATAL

A atividade regulatoria desenvolvida pelo Estado representa uma mudanca de
paradigma em sua organiza¢do e atuacdo. Tal modelo desponta como uma alternativa a
atuacdo direta sobre o dominio econdmico, o que implicou uma tendéncia de
desregulamentacdo, entendida como o arrefecimento de rigidas normas a impor condutas aos
atores econdmicos € a adocao de uma nova sistematica (mais flexivel) de criacao de normas.

Sobre o tema, opina Miragem (2013, p. 85):

Neste sentido, regulagdo econdmica nesta versdo atualizada ¢é resultado das
tendéncias de diminui¢do do Estado (mediante privatizagdo) e da
desregulamentagdo do Mercado, aqui entendido como diminui¢do das
normas rigidas (legais/regulamentares) de imposicdo de condutas dos
agentes economicos, em favor de um modelo regulador em que a producéo
normativa seja flexivel, sob permanente revisdo e atualizada em face das
necessidades e rapidas transformacdes da economia. E da mesma forma, um
modo de produgdo normativa diferenciado, mediante participagdo dos
interessados no processo de decisdo normativa estatal, ¢ o aporte de
interesse, sugestdes e criticas sobre as propostas de regulagao.

Essa feicao adotada pelo Estado reformula a compreensdo acerca da atividade
administrativa, pois deixa de recair sobre o Poder Publico o dever de prestar diretamente
diversos servicos publicos. Denomina-se de principio da subsidiariedade (MOREIRA NETO,
2006, p. 365) esse arrefecimento da atuacdo estatal (que deixa de ser prestador para ser

regulador) e a consequente transferéncia para os particulares de atividades que podem ser por
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eles desenvolvidas com ganho de eficiéncia, seja no ambito da livre-iniciativa, seja sob
regime de direito publico (servigos publicos universais), submetidos a regulacio em ambos os
casos (SOUTO, 2005, p. 35).

Num regime de mercado e livre-iniciativa, o exercicio de atividades, sobretudo as de
natureza econdmica, deve recair preferencialmente sobre os individuos, de maneira que a
atuacdo do Estado encontra-se vinculada a no¢ao de subsidiariedade. Miragem (2013, p. 86)
conceitua o principio da subsidiariedade como um “limite vertical, indicando o carater
supletivo da regulacdo, de modo a que esta tenha lugar apenas para complementar ou
suplementar a realidade dada pelos entes regulados, quando estes por si ndo alcancem atender
as necessidades sociais”.

Neste sentir, ainda que transferido o exercicio de determinadas atividades, remanesce
com o Poder Publico o dever de zelar pela consecugdo do interesse publico envolvido, o que

sera feito por meio da fungdo regulatoria, assim conceituada por Aragdo (2013, p. 40):

podemos condensadamente definir a regulagdo estatal da economia como o
conjunto de medidas legislativas, administrativas, convencionais, materiais
ou econdmicas, abstratas ou concretas, pelas quais o Estado, de maneira
restritiva da autonomia empresarial ou meramente indutiva, determina,
controla ou influencia o comportamento dos agentes econdmicos, evitando
que lesem os interesses sociais definidos no marco da Constituigdo e os
orientando em diregdes socialmente desejaveis.

Ademais, ha de se registrar que as agéncias reguladoras desempenham também
fungdes de natureza administrativa e julgadora. As administrativas sdo relativas ao poder de
policia que lhes € proprio (restrito, por certo, ao ambito de sua competéncia setorial), de modo
que fiscalizam o exercicio da atividade econdmica objeto da regulagdo, bem como a atividade
do concessionario na prestagdo do servigo publico, eventualmente impondo sangdes quando
do descumprimento de normas legais ou infralegais.

A fun¢do julgadora, denominada por alguns de quase judicial ou, ainda, funcdo
arbitral, presta-se a dirimir conflitos que porventura ocorram entre as empresas que atuem em
determinado setor regulado ou entre essas e seus respectivos usudrios, “exercendo a fungao
decisoria tal como um arbitro” (BARROSO, 2006, p. 80).

As leis de regéncia das agéncias reguladoras, regra geral, conferiram poder de decisdo
para tais entidades, com énfase nos institutos da conciliacdo e da arbitragem, o que permite
que atuem no sentido de compor conflitos entre prestadores de servigo, bem como entre estes

e os cidaddos, recaindo sobre as autarquias regulatorias a posi¢cdo de instancia definitiva no
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ambito administrativo, sem prejuizo da inafastabilidade do controle jurisdicional. Busca-se,
assim, a criacdo de uma “instancia deciséria em que a entidade reguladora, na posicao de
terceiro imparcial, componha os conflitos de interesses entre os atores envolvidos na atividade
regulada, apresentando a solugdo que melhor realize as politicas publicas para o
setor” (BINENBOJM, 2006, p. 258).

No ambito da prestacdo de servigos publicos, a atividade regulatéria, sob o viés
judicante, a dirimir conflitos entre os delegatarios, esta previsto na Lei 8.987/1995, que no
inciso XV de seu artigo 23 ja colocava o foro e o modo amigavel de solucdo das divergéncias
contratuais como cldusulas essenciais ao contrato de concessdo, € em seu artigo 23-A,
inserido pela Lei 11.196/2005, prevé a possibilidade de emprego de mecanismos privados
para a resolucdo de disputas contratuais ou a ele relacionadas, inclusive a arbitragem.

Aragdo (2013, p. 281) conceitua as agéncias reguladoras nos seguintes termos:

podemos conceituar as agéncias reguladoras independentes brasileiras como
sendo as autarquias de regime especial, dotadas de consideravel autonomia
frente a Administracdo centralizada, incumbidas do exercicio de funcoes
regulatorias e dirigidas por colegiado cujos membros sdo nomeados por
prazo determinado pelo Presidente da Republica, apos prévia aprovagao pelo
Senado Federal, vedada a exoneragdo ad nutum.

Por fim, ndo ¢ demais mencionar que a intervencdo regulatoria do Estado “se
caracteriza pela imposicdo, por norma legal, de prescri¢des positivas e negativas sobre o
desempenho de atividades econdmicas ou sociais privadas, visando a prevaléncia de
interesses publicos especificos legalmente definidos” (MOREIRA NETO, 2006, p. 129), o
que sintetiza a capacidade normativa que lhe ¢ inerente.

Em suma, a regulagdo estatal apresenta-se como uma figura hibrida, uma mescla de
atribuicdes de vdarias naturezas, que se concentram num unico 6rgdo (agéncia reguladora):
informativa, fiscalizadora, negociadora, normativa, gerencial, arbitradora, sancionadora e
judicante (MOREIRA NETO, 2006, p. 392). Essencialmente, sua finalidade ¢ harmonizar o
interesse publico com os direitos dos particulares, agindo no sentido de prevenir, controlar ou

corrigir eventuais consequéncias negativas em setores legalmente considerados criticos.
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3.2 FUNDAMENTOS DA ATIVIDADE REGULATORIA NO BRASIL

A regulacdo estatal pode ser compreendida em sentido amplo (como toda atividade do
Estado sobre o dominio econdmico, ressalvada a intervencdo direta) e em sentido estrito
(refere-se a uma intervencao estatal especifica no dominio econdmico, que se desenvolve
mediante a defini¢do de regras e critérios técnicos, com o fim de alcancar interesse publico).
As agéncias reguladoras enquadram-se na segunda acepgao.

Trilhar o caminho da intervengao prioritariamente indireta ¢ caracteristica do modelo
de Estado Regulador hodiernamente vivenciado, de maneira que seus esfor¢os ficam
concentrados na producdo de normas e decisdes no ambito dos setores regulados, mantendo-
se apenas o desempenho material e direto de reduzidas atividades, sobretudo aquelas com
carater essencial (JUSTEN FILHO, 2014, p. 672).

Para executar a atividade regulatoria, optou-se pela sistematica da descentralizagdo,
por meio da criacdo de entidades da Administragdo Publica indireta, dotadas de personalidade
juridica prépria, sob a forma de autarquias em regime especial, sem subordinagdo hierarquica
ao ente politico ao qual estejam vinculadas.

Cada ente foi criado para atuar num ambito setorial especifico (econdmico ou social),
sendo marcantes as caracteristicas de especializagao e de atuacao setorizada. A finalidade das
agéncias reguladoras ¢ mencionada por Moreira Neto (2014, p. 896), que enaltece tais

aspectos:

por esse quadro de missdo, entenda-se todo um setor confiado por lei a um
determinado ente regulador, ndo apenas para nele realizar as escolhas
pontuais tradicionais (as de determinacdo conceptual ¢ de escolha
discricionaria), mas, sobretudo, para administra-lo autonomamente,
desempenhando uma vasta gama de decisOes — normativas, executivas e
parajudiciais — que deverdo ser levadas a cabo para o cumprimento da
missdo legislativa que se enquadra no respectivo marco regulatorio.

A necessidade de especializagdo da atividade regulatoria, a abranger a natureza técnica
que lhe ¢ inerente, bem como a outorga de competéncia normativa encontram respaldo na
sociedade complexa e dindmica que hoje se vivencia, a qual demanda respostas rapidas e
precisas do Estado. Conforme observa Miragem (2013, p. 76), o argumento que da
sustentacdo a atividade regulatoria “€¢ a necessidade de especializagdo técnica para bem

produzir normas aplicaveis a determinados setores econdmicos, de modo a ter dominio
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técnico sobre o objeto da regulacdo”, o que se faz por meio de uma entidade criada para atuar
em setor especifico.

Cumpre frisar que, na qualidade de autarquias, definidas pelo Decreto-Lei 200/1967
como servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administragao Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada, as agéncias
reguladoras submetem-se a regime juridico de Direito Publico, permitindo o desempenho de
atividades tipicas da Administracao Publica.

A descentralizagdo, mediante a criagdo de entes especializados em determinado setor,
tem o objetivo de aperfeicoar a atuagdo administrativa, tornando-a mais eficiente, e de
restringir a burocratizacdo ao patamar minimo necessario para o cumprimento de seus fins.
Conforme observa Aragao (2013, p. 213), a complexidade que se observa tanto no Direito
Administrativo quanto na propria sociedade vem exigindo que a atua¢do da Administra¢ao
Publica nos dias atuais seja baseada numa perspectiva descentralizante, devidamente
acompanhada de uma coordenagao com o Poder Central.

Nao se pode olvidar que a submissao ao regime juridico de Direito Publico traz para as
agéncias a aplicacao de todos os principios insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicao,
dentre os quais o principio da impessoalidade, segundo o qual a Administragdo Publica ndo
pode criar privilégios ou favoritismos a quaisquer interesses dos particulares.

Decorre dai o dever de neutralidade, que atrai para as agéncias reguladoras a
necessidade de promover o interesse publico, jamais direcionando suas agdes para a

realizagdo de interesses particulares.

Do respeito ao principio da impessoalidade, neste particular, resulta que nao
pode o regulador, sob qualquer pretexto, dispor das normas e demais
decisdes do o6rgdo em favor de interesses parciais dos agentes econdmicos
regulados, ou mesmo de interesses especificos de usuarios ou do Poder
Concedente, que nio se conformem com o interesse geral a ser perseguido
pelos orgdos regulatorios. Resta subjacente ao principio da impessoalidade o
equilibrio de interesses que preside a atividade de regulacio (MIRAGEM,
2013, p. 80).

A interven¢do indireta no dominio econdmico, perpetrada pelas autarquias
regulatorias, deve pautar-se por questdes de ordem técnica, sem pretender realizar objetivos
de cunho meramente politico, bem como sem conferir qualquer tipo de privilégio a

particulares. Marques Neto (2005, p. 50) diz tratar-se “da necessaria neutralidade
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(equidistancia) que o ente regulador deve manter em face dos interesses regulados, incluidos
ai também os interesses do Poder Publico”.

Nessa linha, as agéncias reguladoras demandam uma neutralidade politica na gestao da
atividade administrativa que desempenham, pautando-se prioritariamente por critérios
técnicos, o que ndo significa dizer que a regulagdo ocorrerd em desfavor de quaisquer das
partes envolvidas no processo regulatdrio, mas tdo somente que as decisdes demandam uma
equidistancia do ente competente para exercé-la (MARQUES NETO, 2005, p. 51).

Consequentemente, a neutralidade requer que a atividade regulatoria seja exercida
com equilibrio, “traduzido na mediagdo, sopesamento e interlocucao entre os varios interesses
existentes no setor regulado” (MARQUES NETO, 2005, p. 49). Noutras palavras, a interacao
com atores envolvidos no processo regulatério apresenta-se como um dos fundamentos da
regulagdo, na medida em que o didlogo sera um fator de legitimacao da intervencao estatal na
ordem econdmica (MARQUES NETO, 2005, p. 32).

E marcante, ainda, o atributo da independéncia, também denominado de autonomia
refor¢ada, considerado o principal fundamento das agéncias reguladoras e que se manifesta
através de quatro vieses diferentes: politico, técnico-decisional, administrativo (gerencial,
orcamentario e financeiro) e normativo.

Nesse sentido, Binenbojm aponta a independéncia como a principal caracteristica do
regime especial das agéncias reguladoras, que pode ser subdividida em quatro diferentes
aspectos: (a) independéncia politica dos dirigentes, pois possuem estabilidade durante seus
respectivos mandatos, ou seja, ¢ vedada a exoneracdo ad nutum pelo Presidente da Republica;
(b) independéncia técnica decisional, o que afastaria o cabimento de recurso hierarquico
improprio; (c) independéncia gerencial, orcamentaria e financeira ampliada; e (d)
independéncia normativa (BINENBOJM, 2006, p. 252).

A independéncia politica, vinculada a sistematica de escolha e a estabilidade
temporaria dos dirigentes (vedacdo a exoneragdo ad nutum), reflete o necessario
distanciamento do 6rgdo regulador em relagdo aos atos que compdem o setor regulado,
incluindo-se o proprio Estado. A independéncia técnico-decisional reflete o carater
eminentemente técnico de sua atuacdo, conferindo conotagdo especifica a independéncia

politica. A seu turno, a independéncia gerencial, orcamentaria e financeira presta-se a
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fortalecer uma atuacdo isenta das agéncias, assegurando autonomia administrativa aos seus
dirigentes e a existéncia de orgamento proprio.

Ja a independéncia normativa pode ser qualificada como o principal atributo da
regulagdo. A esséncia das agéncias ¢ a capacidade para editar normas de carater técnico no
ambito do setor que se prestam a regular. Tal outorga de competéncia ¢ feita diretamente pelo
Legislativo, que retira determinada matéria do dominio da lei, passando-a ao dominio do
regulamento, o que se denomina de deslegalizacdo ou delegificacdo. Os regulamentos sao
dotados de normatividade e tém o intuito de disciplinar a atua¢do de particulares, seja no
exercicio de atividades econdmicas, seja no desempenho de servigos publicos.

Moreira Neto (2006, p. 165) registra que a independéncia, analisada sob essas quatro
diferentes vertentes, revela-se como garantia indispensavel ao exercicio politicamente neutro
da func¢ao de regulacao.

Por fim, em apertada sintese, ¢ possivel dizer que a atividade regulatoria do Estado
tem como fundamentos: (a) atuagdo setorial; (b) neutralidade/equidistdncia em relacdo aos
interesses regulados; (c) carater eminentemente técnico; € (d) independéncia/autonomia
reforcada. Atualmente, acredita-se ser mais adequada a interven¢do indireta do Estado no
dominio econdmico e, a0 mesmo tempo, que esta se proceda por meio de entidades
autobnomas, politicamente independentes € com especializagdo técnica, a fim de que a
regulacdo seja realizada com a necessdria neutralidade e imparcialidade, colocando-se em

postura equidistante em relagdo aos diversos atores que compdem o respectivo setor regulado.

3.3 DISCRICIONARIEDADE TECNICA

Tendo em vista que as agéncias reguladoras devem lastrear suas decisoes
(primordialmente) em critérios de ordem técnica, faz-se necessario abordar a questdo da
discricionariedade técnica, que ¢ uma das formas de atua¢ao do Poder Publico.

A discricionariedade ¢ compreendida como um poder juridico limitado a pardmetros
legais, de maneira que toda agdo administrativa somente se justifica com a existéncia do
correspondente amparo legal (DI PIETRO, 2007, p. 38); nesse contexto, a discricionariedade

representa uma margem de liberdade, prevista em lei, para a atuagdo do administrador
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publico. Sob esta perspectiva, os atos administrativos discriciondrios caracterizam-se pela
liberdade de atuacdo dentro da margem definida pelo legislador, de forma que a propria lei
acolhe mais de uma atuagao legitima/possivel a ser adotada pelo administrador publico, todas
elas validas para o direito (DI PIETRO, 2014, p. 221).

O fortalecimento da ideia de discricionariedade vincula-se a constatagdo da
impossibilidade de que o legislador seja capaz de dispor previamente acerca de todas as
situacdes em que a Administracdo Publica figure como interessada, bem como em virtude de
novas situagdes com as quais o Poder Publico venha a se deparar, notadamente aqueles casos
que exigem uma resposta rapida.

Por outro lado, ¢ importante destacar que o principio da legalidade administrativa
passou por mais uma revisitagdo tedrica, haja vista o processo de constitucionalizacdo do
Direito Administrativo, de modo que a Administragdo Publica ndo se encontra vinculada
apenas a lei, mas principalmente aos ditames constitucionais. Paulatinamente, a nogdo de
vinculagdo positiva da Administragdo Publica a lei vem perdendo for¢a no ordenamento
juridico patrio e a méxima “administrar ¢ aplicar a lei de oficio” ja ndo se compatibiliza com a
sociedade atual, essencialmente complexa e dindmica.

Ganhou espaco a construcdo dos textos legais permeados por cldusulas gerais e
conceitos juridicos indeterminados, com a defini¢do de standards que orientam a realiza¢do
de um fim, de maneira que a solucao deixa de ser atribuida diretamente pelo legislador e passa
a recair sobre o aplicador da norma. Assim, “os textos legais se caracterizam cada vez mais
por conceitos indeterminados, enumeracdo de exemplos e cldusulas gerais, além de
estabelecerem meros critérios materiais de ponderagao para a tomada das decisoes individuais
mediante fixacdo de fins e objetivos” (KRELL, 2013, p. 15).

A abertura normativa proporcionada pelos conceitos juridicos indeterminados, assim
como ocorre nos casos de discricionariedade, confere maior liberdade para a Administragao
Publica, outorgando-lhe poder de decisdo. Nao ha como dissociar a analise dos conceitos
juridicos indeterminados e da discricionariedade administrativa. Conforme anota Krell (2013,
p. 48), “conceitos indeterminados e discricionariedade sdo fendomenos interligados, visto que,
muitas vezes, o 0rgao administrativo deve langcar mao desta para poder preencher aqueles”.

Na sociedade que se vivencia atualmente vislumbra-se uma necessidade de conferir a

Administracdo Publica o poder de construir a decisdo mais adequada para o caso concreto.
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Para tanto, o Legislativo passou a criar textos normativos que definem um fim a ser
alcancado, deixando ao Executivo a escolha acerca das medidas e caminhos que serdo
adotados nesse processo.

Krell (2013, p. 18) ressalta, ainda, que “uma excessiva reserva de lei entra em choque
com o principio da divisdo equilibrada dos Poderes e menospreza a legitimagdo democratica
dos outros 6rgdos do Estado”. Por esta razdo, ndo ¢ vedado ao legislador “deixar ao Governo
¢ a Administracdo Publica a regulamentacdo de importantes aspectos materiais e formais,
quando a tematica justificar ou até exigir tal delegacao”.

A abertura normativa proporcionada pelas normas veiculadoras de competéncias
discricionarias, bem como aquelas que sdo compostas por conceitos juridicos indeterminados,
por vezes, ndo sdo apenas possiveis, mas necessarias, a depender da complexidade das
questdes envolvidas ou da existéncia de mais de uma solugao possivel, circunstancias que
somente poderdo ser adequadamente valoradas caso a caso (KRELL, 2013, p. 18).

Nado ¢ demais pontuar que as normas veiculadoras de conceitos juridicos
indeterminados, diante do caso concreto, podem produzir zonas de certeza positivas, em que o
conceito veiculado pela lei ¢ facilmente identificado, zonas de certeza negativas, em que se
elimina completamente sua aplicagdo, e zonas de penumbra, gerando duvidas acerca de sua
aplicagdo. Para Germana Moraes (2004, p. 66), ¢ inegavel “que a aplicacdo de normas
juridicas que contém conceitos indeterminados tanto pode conduzir a certeza quanto a
incidéncia da norma ao caso concreto (Unica solugdo possivel), como pode ensejar dividas no
momento da concretizagdo”, sempre que inexistir certeza quanto a adequagdo do fato a
previsdo normativa abstrata (mais de uma alternativa comportada pela norma).

Contudo, essa liberdade conferida a Administracdo Publica ndo pode ser entendida
como ilimitada e infensa ao controle jurisdicional. Ao conferir ao Executivo uma margem de
atuacdo mais elastica, o Legislativo ndo recusa a necessidade de observancia das normas
constantes do ordenamento juridico, em especial dos mandamentos constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé expressamente a inafastabilidade do controle
jurisdicional e os conceitos juridicos indeterminados ndo importam em supressdo dessa
garantia constitucional. Porém, seu exercicio devera dar-se com parcimdnia, ndo s6 porque
recai sobre o Executivo a competéncia e a legitimidade para conduzir os designios estatais,

realizando escolhas de cunho politico, mas também porque ndo se busca a mera substitui¢ao
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de escolhas, ou seja, ndo se trata de meramente substituir a vontade do Executivo pela vontade
do Judiciario. A tomada de uma decisdo, devidamente fundamentada, sobretudo aquela
amparada em questdes de ordem técnica, motivada de forma adequada e satisfatoria, precisa
receber uma presungao favoravel acerca de seu juizo.

Noticia Di Pietro (2007, p. 112) que, no direito italiano, procede-se a andlise dos
conceitos juridicos indeterminados a partir de uma distingdo entre discricionariedade
administrativa, que seria a discricionariedade propriamente dita, e discricionariedade técnica,
que receberia a marca de discricionariedade impropria. Essa diferenciagdo conceitual surge
com o austriaco Bernatzik, que inaugura a ideia de discricionariedade técnica.

Originalmente, percebia-se a discricionariedade técnica como um ambito de decisdo
relativo a questdes de elevada complexidade técnica e imune ao controle judicial, de maneira
que competiria @ Administracdo Publica, diante do caso concreto, avaliar a medida mais
adequada a ser adotada, lastreada em conhecimentos técnico-cientificos, sendo sua a ultima
palavra sobre a questao.

A discricionariedade técnica, segundo leciona Di Pietro, pode apresentar-se de
diferentes formas, interferindo na margem de liberdade de decisdo do administrador publico.
Ha casos em que a decisdo administrativa sobrepde-se as de natureza técnica, bem como
existem outras situagdes em que a margem de liberdade administrativa ¢ completamente
mitigada, uma vez que a defini¢do de questdes técnico-cientificas pelo 6rgdo competente
acarreta a impossibilidade de o gestor publico valorar de forma diversa, exigindo-se que adote
a decisdo de acordo com parametros definidos em lei, de modo que em tais circunstancias
“nao existe discricionariedade propriamente dita, porque a Administracao ndo tem liberdade
para apreciar a oportunidade e a conveniéncia do ato” (DI PIETRO, 2007, p. 114).

Posicionamento interessante ¢ perfilhado por Sérgio Guerra (2009), que traz a ideia de
previsibilidade técnica, entendida como ‘“parametro mitigador dos riscos do arbitrio, [...]
importante remédio contra as decisdes casuisticas”, ou seja, € a “escolha administrativa como
instrumento funcionalmente ligado a criag@o de clareza e previsibilidade”, com o fim de evitar
inseguranga juridica.

Justen Filho (2014, p. 253), adotando entendimento segundo a qual a expressdo
discricionariedade técnica ¢ utilizada “para indicar aquelas situagdes em que a lei determina

que a solucdo no caso concreto seja norteada pelo conhecimento técnico-cientifico”, ressalta
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que em tais casos a norma nao autoriza a realizacdo de escolhas de natureza politica, haja
vista que a decisdo devera vincular-se as valoragdes técnico-cientificas. Todavia, o proprio
autor reconhece a dificuldade de caracterizar essa atuagdo como vinculada, como pretende
parcela da doutrina, notadamente porque “nenhuma ciéncia pode gerar aplicagdes praticas
absolutamente precisas, uniformes e destituidas de alternativas ou duvidas”.

A ideia de discricionariedade técnica possui trés interessantes justificativas no plano
fatico: a) em primeiro lugar, o Poder Legislativo, na qualidade de 6rgdo politico e, em regra,
sem conhecimento cientifico para tanto, nao poderia adentrar a disciplina de questdes de
natureza técnica; b) o conhecimento cientifico evolui constantemente, podendo ser
rapidamente objeto de importantes mudangas, o que tornaria a legislagdo obsoleta; c)
finalmente, ndo se mostra conveniente predefinir uma solugdo para situagdes que a ciéncia
encontra situacdes diversas em cada caso concreto. Por conseguinte, passa para a
Administragdo Publica, mais proxima das situagdes do cotidiano, a atribui¢cdo de adotar a
decisdo mais coerente com a circunstancia fatica apresentada, orientada pelo conhecimento
técnico-cientifico pertinente.

Contudo, a existéncia de valoracdo técnico-cientifica dificilmente implicard solucao
unica, seja pela existéncia de mais de uma alternativa viavel, seja pela presenca de algum
componente politico da construgdo da decisdo, de maneira que se busca por meio da
discricionariedade técnica que a ciéncia torne possivel a concretizagdo de um interesse
publico, ainda que existam opg¢des plausiveis. Em casos tais, procede-se a delimita¢dao das
alternativas possiveis, mas nem sempre havera uma completa eliminagao das escolhas.

Exemplificativamente, ¢ possivel citar a defini¢ao da taxa basica de juros pelo Banco
Central, decis@o que se baseia em critérios técnicos, mas que dificilmente gera consenso entre
os economistas, ou, ainda, a caracterizagdo da invalidez para fins de aposentadoria, que
igualmente pode gerar controvérsias no meio médico.

No que diz respeito as agéncias reguladoras, ndo se pode olvidar que o poder
normativo configura-se como um dos mais importantes mecanismos de atuagdo, o qual se
justifica pela necessidade de disciplinar questdes de natureza técnica em setores especificos e
complexos, questdes estas que dificilmente poderiam ser avaliadas e regradas por normas

editadas pelo Poder Legislativo.
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Quanto ao carater técnico da atuacdo das agéncias, Aragdo (2013, p. 343-344) relata
que a legislacdo impde, em primeiro lugar, a formagdao de um corpo de pessoal capacitado,
com conhecimento técnico e cientifico no setor regulado, e o aprofundamento nas diversas
questdes a serem reguladas por meio de estudos especificos. Em segundo, que a técnica
dificilmente serd capaz de fornecer solugdes tnicas, remanescendo uma margem de liberdade
para a atuacdo da Administragdo Publica (componente politico), que poderd escolher entre
mais de uma solugdo tecnicamente aceitavel.

Krell (2013, p. 69) menciona a utilizagdo do conceito discricionariedade técnica no
ambito das agéncias reguladoras, ao exercerem suas respectivas competéncias normativas,
para ressaltar que este ndo deve ser adotado com a inten¢do de conferir maior isen¢do a
atuacdo administrativa, mediante a presunc¢ao de neutralidade e eficiéncia, sem que isso
guarde a devida correspondéncia com o plano fatico, o que implicaria a ampliagao da margem
de liberdade das autarquias regulatorias e limitaria o controle jurisdicional.

Ainda que se baseiem em andlises técnicas, a regulagdo nem sempre conseguira
construir grandes zonas de certezas (positivas e negativas), de modo que ndo se elimina a
discricionariedade, apenas ha uma maior delimitacdo da formagao do juizo de valor acerca do
entendimento formulado pela Administragdo. E possivel vislumbrar, ainda, a aptiddo de
adogao de mecanismos de participagdo e controle social no processo de construgao da decisao
da agéncia reguladora como mais um fator de construcao da atua¢do administrativa.

Em continuidade, o citado autor enfatiza a necessidade da precisa delimitacdo dessa
atuagdo, a fim de evitar o arbitrio, bem como que devem submeter-se ao controle jurisdicional
(ROMAN, 2013, p. 179). Se, de um lado, o autor conclui pela “existéncia de uma
discricionariedade técnica na regulacdo da Ordem Econdmica, que estd relacionada a
indispensavel previsdo legal mediante o recurso a conceitos flexiveis ou fluidos” (ROMAN,
2013, p. 184), de outro, o controle jurisdicional seria perfeitamente possivel, mas de forma
equilibrada, no sentido de que nao ser admissivel a mera substituicdo da vontade da
Administragdo pela vontade do Judiciario (ROMAN, 2013, p. 185).

A atuagdo das agéncias reguladoras demanda um juizo técnico acerca das diversas
questdes objeto da regulacdo. A abertura normativa conferida pela adog¢ao de conceitos
juridicos indeterminados e pela outorga de discricionariedade, ainda que acompanhadas de

avaliagdes de ordem técnica, faz com que remanesca uma margem de liberdade na atuacdo
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das autarquias regulatorias. Nao se afasta, assim, a possibilidade de controle jurisdicional,
mesmo que ndo se admita a mera substituicdo da vontade do Executivo pela vontade do
Judicidrio. O controle devera respeitar os conceitos técnico-cientificos adotados, mas podera
ser realizado com base na juridicidade, a fim de averiguar se foram respeitadas as normas

constitucionais, bem como as finalidades elencadas nas normas instituidoras das agéncias.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O intuito do presente trabalho recaiu sobre a andlise dos fundamentos da regulacao
estatal, sem olvidar a necessidade de uma contextualiza¢ao histérica da consolidacao das
agéncias reguladoras no plano internacional e no Brasil.

As agéncias reguladoras surgem por meio da descentralizagdao, em que entidades sdo
criadas para atuar em setores especificos, levando em consideragdo que a especializacao,
aliada ao carater eminentemente técnico da agéncia, tende a tornar mais eficientes as acdes e
decisodes por ela adotadas.

Com efeito, além de uma atuacdo descentralizada, especializada e técnica, a fungao
regulatéoria demanda também uma autonomia reforgada, também denominada de
independéncia, que se reveste de quatro aspectos: independéncia politica, técnico-decisional,
administrativa (gerencial, orcamentaria e financeira) e normativa os aspectos mais marcantes
da regulacao.

Tais facetas da independéncia das agéncias reguladoras tém por finalidade assegurar
que a atividade regulatoria do Estado seja desenvolvida de forma neutra, sem favorecer os
atores do setor regulado e de modo a blindar as atuagdes de seus dirigentes de eventuais
pressdes exercidas por agentes politicos, o que se conforma como verdadeira garantia dos

administrados.
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