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RESUMO: Este artigo busca fazer uma abordagem sobre o acesso a justi¢a frente as dificuldades
orcamentarias existentes para a protecdo desse direito. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
eminentemente bibliografica de estudiosos do acesso a justi¢a e da teoria dos custos do direito. Foram
utilizados, também, dados oficiais sobre a estrutura e as demandas do judicidrio brasileiro. Ao fim,
demonstrou-se a importancia de como a consciéncia do debate publico em torno do or¢gamento pode
trazer uma visdo privilegiada acerca das escolhas disjuntivas necessarias para assegurar direitos
referentes ao acesso a justiga.
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ABSTRACT: This article aims to approach access to justice in face of the budgetary difficulties that
exist for the protection of this right. For that, an eminently bibliographical research of scholars of
access to justice and of the theory of the costs of rights was carried out. Official data on the structure
and demands of the Brazilian judiciary were also used. Lastly, it was demonstrated the importance of
how the awareness of the public debate around the budget can bring a privileged vision about the
trade-offs necessary to assure rights to access to justice.
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1 INTRODUCAO

O acesso a justica ¢ um direito fundamental que exige, para a sua concretizacao,
diversas intervenc¢des do Estado. A necessidade de um aparato estatal que esteja compativel
com a demanda pelo acesso a justica traz algumas dificuldades de natureza orcamentéria
como, por exemplo, ter profissionais suficientes e qualificados para julgar e diligenciar os
processos, a organizagdo ¢ manutencao de Defensorias Publicas e do Ministério Publico, além
da criacdo e manuten¢do de estrutura fisica e de material para substanciar as atividades dos
servidores, entre outros. Por isso, a discussdo sobre o acesso a justica em face da questdo
orgamentaria estatal se mostra relevante para entendermos alguns entraves para a efetivagao
de tal direito fundamental.

Dentre as diversas agdes possiveis do Estado, com vista a assegurar o acesso a justica,
talvez a mais basilar seja a de criar e manter uma estrutura para o Poder Judiciario. Por isso, €
preciso que os 0rgdos que o compdem sejam capazes de possibilitar ao cidaddo um acesso
apto a resolver com eficiéncia as demandas trazidas cotidianamente pelos jurisdicionados. “E
que o exercicio da fun¢do jurisdicional, como ¢ elementar, exige estrutura suficiente,
funcionarios suficientes, mas, principalmente, juizes suficientes para resolver os processos
pendentes” (SOUZA, 2009, p. 29).

Ocorre que, se por um lado, certo € que o acesso a justi¢a nao pode ser confundido tdo
somente com o acesso ao Poder Judiciario, por outro, ndo se pode, também, subestimar o
papel deste Poder para a promogao do desse direito. Por isso, problemas na estrutura fisica e
de recursos humanos nos o6rgdos responsaveis pelo Poder Judiciario tendem a refletir
diretamente na promog¢ao do acesso a justica aos cidadaos.

Neste sentido, Paulo Cesar Bezerra (2008, p. 199) lembra que os recursos humanos
inerentes ao Poder Judiciario constituem, em verdade, sua parte mais significativa, pois “sem
pessoas por tras deles, os cargos ndo sdo nada, as institui¢des sdo vazias. Sem homens para
movimenta-lo, estabelecé-lo, cumpri-lo, produzi-lo, interpreta-lo, aplica-lo, o direito ¢ uma
abstragao”.

Nao obstante a isso, o que se percebe ¢ que atualmente o Poder Judicidrio brasileiro

nao vem conseguindo lidar adequadamente com a quantidade de processos que chegam a cada
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ano; e, sequer, diminuir o nimero acumulado de demandas, que ja somavam 79,7 milhdes no
ano de 2016, e cujo crescimento anual de 3,6%, vem aumentando o estoque em 2,7 milhdes
somente em 2016 (BRASIL, 2017a, p. 65). No mesmo periodo, curiosamente, a populagao
brasileira cresceu apenas 0,8% segundo o IBGE (BRASIL, 2017b). Ou seja, hd um
crescimento mais de quatro vezes maior de processos do que de pessoas no Brasil.

Em razao dessa realidade, foi preciso que o problema do acesso a justica extrapolasse
o ambito do Poder Judicidrio e se tornasse pauta também dos demais poderes do Estado,
tornado possivel somar esforgos em busca de solugdes para o problema. Desta forma, a
tentativa de concretizacao desse direito fundamental do cidadao, que ¢ o de poder demandar
judicialmente e de obter uma ordem juridica justa, passou a se tornar preocupagdo dos trés
poderes da Republica brasileira.

Por esta razdo, o presente estudo visa tragar paralelos tedricos entre o acesso a justica e
a escassez de recurso, valendo-se da teoria dos custos do direito, a fim de possibilitar uma
nova perspectiva que possa servir de interesse aos pesquisadores do tema e trazer uma visao
critica sobre como as limitagcdes or¢amentérias podem afetar a concretizagdo do direito ao
acesso a justiga.

Dessa forma, emerge a seguinte questao a ser respondida no presente trabalho: em que
medida a teoria dos custos do Direito pode ajudar a entender as dificuldades de concretizagao
do acesso a justi¢a no Brasil?

Para responder tal indagacdo, no primeiro capitulo do desenvolvimento sera
apresentado um estudo sobre o acesso a justica, buscando criar subsidios teéricos sobre o
tema. O segundo capitulo, por sua vez, tratard da tensao existente da relagdo entre escassez de
recurso e direito. Por fim, o terceiro se dedicara a tracar um paralelo entre a teoria referente ao
acesso a justica e a teoria dos custos do direito, bem como abordara acerca das consequéncias
teodricas que tal entrelagamento revela.

Cumpre esclarecer, de logo, que serdo excluidas de apreciacdo do presente trabalho as
questodes gerenciais do orcamento e das despesas do Poder Judiciario. Tal op¢do ¢ mais bem
explicada em razdo de uma escolha de recorte para o trabalho do que por um juizo de
‘desvalor’ acerca dessas questdes. Sucede que, embora se considere relevante pensar sobre

como o Poder Judiciario tem despendido os valores que recebe, escolheu-se trabalhar aqui
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com aspectos do or¢amento mais ligados as receitas — o quanto se recebe — do que com as
despesas — o que se faz com o que se recebe. O objetivo do presente, portanto, ¢ menos
pretensioso, embora ndo carente de importancia, vez que busca tdo somente mostrar a
relevancia que o estudo dos custos do direito pode ter nas pesquisas referentes ao tema do
acesso a justi¢a no Brasil.

Assim sendo, o estudo pretendido sera desenvolvido através da pesquisa bibliografica,
com recurso a doutrina especifica sobre o acesso a justica e a teoria dos custos do direito,
corroboradas por suas consequentes reflexdes constitucionais e processuais. Do mesmo modo,
teremos uma abordagem estatistica relevante, em razdo da necessidade de utilizacdo de
investigacdo sobre os obstaculos do acesso a justica e as inferéncias decorrentes da
distribuigdo orgamentaria. Por isso, serdo utilizados dados secundarios, principalmente
aqueles disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica e outros estudos estatisticos que

propiciem uma melhor compreensao do fendmeno estudado.

2 ACESSO A JUSTICA: CONCEITO E HISTORICO
2.1 INTROITO

A ideia de proporcionar acesso a justi¢a, enquanto porta de entrada para uma
instituicdo que vise assegurar os direitos e deveres, estd intimamente relacionada a historia da
fixagdo das bases do Estado de Direito (SOUZA, 2016). “Veja-se que o Estado monopolizou o
poder jurisdicional, e isso a um ponto tal que, em geral, qualifica como crime o exercicio da
autotutela. Portanto, mais do que uma razao juridica, a colocagdo de tribunais a disposi¢ao das
pessoas € um corolario 16gico” (SOUZA, 2009).

Expressamente, a Constituigdo de 1824 ja trazia em seu art. 179, XXX, que “todo o
Cidadao podera apresentar por escripto ao Poder Legislativo, e ao Executivo reclamacoes,
queixas, ou peticdes, e até expdr qualquer infrac¢do da Constituicdo, requerendo perante a

competente Auctoridade a effectiva responsabilidade dos infractores”. Tal comando legal
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versava, portanto, sobre o direito a peticdo, ndo havendo que se falar no direito ao acesso a
Jjustica propriamente dito.

Na histéria das Constituigdes brasileiras, a primeira mengao expressa do acesso ao
judiciario como direito fundamental se deu com a Constitui¢do de 1946, que trazia em seu art.
141, §4°, “a lei ndo poderd excluir da apreciacdo do Poder Judiciario, qualquer lesdo ou
ameaca de direito individual”. Do mesmo modo que na constitui¢do anterior, ainda ndo era
possivel se falar em acesso a justi¢a tal como se concebe hoje.

A presenca da ideia de acesso ao judiciario em conjunto com as garantias
fundamentais processuais se encontra presente na Convengao Interamericana sobre Direitos
Humanos de Sao José da Costa Rica (1969), da qual o Brasil ¢ signatario. Segundo reza seu
artigo 8°:

Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias ¢ dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apura¢do de qualquer
acusagdo penal contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza.

No entanto, o conceito do direito ao acesso a justica vem ganhando outros contornos e
ampliando sua abrangéncia. Para entendermos melhor sobre seu significado, serd apresentada,
em seguida, uma abordagem da evolugdo conceitual, passando pela historia do acesso a
justica no Brasil, e, logo apos, serdo pontuadas algumas dificuldades apresentadas pela

doutrina no que pertine ao sistema atual brasileiro.
2.2 CONCEITO

O termo ““acesso a justica” vem sendo utilizado para indicar dois objetivos basicos do
sistema juridico. Primeiro, ¢ visto como o sistema que permite as pessoas reivindicarem seus
direitos e/ou resolverem seus litigios sob a tutela do Estado, que deve ser verdadeiramente
acessivel a todos. Segundo, que este sistema deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 08).

Assim sendo, de logo, esclarece-se que o acesso a justi¢a ndo deve ser confundido tao

somente com o acesso ao Poder Judiciadrio. “Acesso a justi¢a significa a possibilidade de
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langar mao de canais encarregados de reconhecer direitos, de procurar instituigdes voltadas
para a solu¢do pacifica de ameagas ou de impedimentos a direitos” (SEDEK, 2009, p. 175).

O estudo referente ao acesso a justica vem sendo objeto de certo destaque na ciéncia
juridica desde as décadas de sessenta e setenta, quando se passou a investigar, ainda mais,
maneiras de se entender e efetivar esse direito (BRASIL, 2014, p. 13).

Uma das obras merecedoras de destaque, ja desse periodo, foi produzida por
Boaventura de Souza Santos, que em estudo empirico realizado na favela do jacarezinho, no
Rio de Janeiro, demonstrou como a auséncia de acesso a justica oficial do Estado leva a
construgdo de outras ordens juridicas ndo estatais em ambientes que nao t€ém o devido
aparelhamento estatal (SANTOS, 1999).

Outra producdo bibliografica bastante importante ja desse periodo, desta vez numa
perspectiva mais técnico-juridica, ¢ a de Mauro Cappelletti em coautoria com Bryant Garth,
publicada pela primeira vez em 1978. Esse trabalho ¢ o resultado do chamado Projeto
Florenca, em que os autores fazem um profundo estudo sobre o tema acesso a justica em
diversas localidades do mundo e expdem criticamente algumas atitudes concretas empregadas
por alguns Estados como medidas de enfrentamento das dificuldades encontradas.

Para Cappelletti e Garth (1988), o estudo e o respeito ao acesso a justica sdo de
fundamental importancia para o Estado Democratico de Direito, reconhecendo-o como o
direito fundamental que assegura a efetividade ao demais direitos. Em suas palavras, “o
acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico
dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e
ndo apenas proclamar os direitos de todos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12).

Essa preocupacgao de se efetivar direitos anunciados tornou-se o motor principal para a
discussdo do acesso a justica, pois, “sem o direito de recorrer a justica, todos os demais
direitos sdo letras mortas, garantias idealizadas e sem possibilidades de concretizagdo, [...]
caso ndo se considere como prioritario o acesso a justica todos os demais esfor¢os correm o
risco de nao perdurar e se desfazer” (SADEK, 2009, p. 170). Desta forma, o acesso a justica
funciona como mediador entre o direito material e as suas garantias constitucionais.

Quando Cappelletti e Garth (1988) publicaram o Relatorio de Florenga, em 1978, eles

destacaram alguns obstaculos que impossibilitavam a efetivacdo do acesso a justica. Foram
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elencados: a) os custos relativos a agdo judicial; b) as diferentes possibilidades das partes; e,
c) os problemas especiais dos interesses difusos.

Ao analisar tais dificuldades os autores apontam que chegaram a um padrao: primeiro,
que “os obstaculos criados pelos sistemas juridicos sdo mais acentuados para as pequenas
causas € para os autores individuais, especialmente os pobres” (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 28); e segundo, que “as vantagens pertencem de modo especial aos litigantes
organizacionais, adeptos do uso do sistema judicial para obterem seus proprios
interesses” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 28).

As solugdes praticas foram apresentadas pelos autores em trés fases historicas, por eles
denominadas “ondas”. A primeira onda refere-se a assisténcia judiciaria para os pobres; a
segunda trata de modelos legislativos que possibilitavam a representacdo dos interesses
difusos; e, a terceira, associa-se o que eles chamaram de “um novo enfoque de acesso a
justica”. Esta ultima “centra sua atencdo no conjunto geral de instituigdes e mecanismos,
pessoas e procedimentos utilizados para processar € mesmo prevenir disputas nas sociedades
modernas” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67-68), sem deixar de utilizar técnicas das
outras duas.

Ainda sobre a terceira onda, sdo apresentadas pelos autores algumas tendéncias para o
enfrentamento das barreias do acesso a justica. Sao exemplos delas: a reforma procedimentos
judiciais gerais; criagdo de outros métodos de decisdo judicial como a conciliagdo, a
arbitragem e a aplicacdo de penalidades as partes por nao aceitarem acordos tidos como
razoaveis pelas cortes; criagdo de procedimentos especiais para causas com relevancia social,
como trabalhista, consumidor e pequenas causas; mudanca de métodos de prestacdo de
servicos juridicos com a possibilidade de utilizagdo de “parajuridicos” e seguros para custos
dos processos; e, por fim, a simplificacdo do direito para tornd-lo mais acessivel a populagao.

Fixado o conceito de acesso a justi¢a, pode-se passar a analisar como tal direito veio
sendo trabalhado no Brasil via legislativa. Para tanto, entende-se ser interessante apresentar a

evolucdo legislativa através das trés ondas referidas por Cappelletti e Garth (1988).

2.3 HISTORICO DO ACESSO A JUSTICA NO BRASIL SEGUNDO AS TRES “ONDAS”
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Partindo para a analise historica do acesso a justica no Brasil, podemos reconhecer
alguns marcos das trés ondas apresentadas por Cappelletti e Garth (1988) da maneira
explicitada a seguir.

Sobre a primeira onda, que trata do acesso a justi¢a aos pobres, podemos citar como
marco histérico a promulgagdo da Lei de n° 1.060 de 1950, que tratava da assisténcia
judiciaria no Brasil, e concedia a isen¢do de custas, honordrios sucumbenciais, dentre outros
beneficios, aos que ndo tinham condi¢des de arcar com os custos dos processos.

A segunda onda pode ser percebida com a promulga¢do da Lei de n°® 4.717/65, que
regulava a a¢do popular, ja havendo, portanto, a abertura para a possibilidade de pleitos de
interesses difusos e coletivos no Brasil.

Mas foi com o advento da Constituicdo de 1988 que o acesso a justiga passou a ter
maior destaque no cendrio brasileiro, com a previsdo de mecanismos integrados de promog¢ao
a uma ordem juridica justa (terceira onda).

Com a ampliagdo do direito ao acesso a justica € com expressa previsdao no titulo de
direitos e garantias fundamentais (notadamente nos incisos XXXIV e XXXV, do art. 5°), a
nova Carta Magna brasileira trouxe diversas inovagdes referentes ao tema. Passou a garantir
assisténcia juridica integral e gratuita aos que possuem insuficiéncia de recursos (art. 5°
inciso LXXIV); tratou do mandado de seguranga coletivo (art. 5°, LXX), do mandado de
injuncao (art. 5°, LXXI); aumentou a legitimidade para propor agdes coletivas por meio dos
sindicatos (art. 8°, III) e atividades associativas (art. 5°, XXI). Acrescenta-se, ainda, o avango
caracterizado pelo fortalecimento do Ministério Publico (art. 127, caput,§§ 2° e 3°, e art. 129),
da advocacia (art. 133) e da defensoria publica (art. 134), trazendo protecdo constitucional a
tais carreiras juridicas.

Outrossim, em prosseguimento do quanto determinando na Constituicao, surgiram leis
especiais relativas ao tema: em 1989, a Lei n® 7.853, que trata da tutela de interesses
“coletivos ou difusos” das pessoas portadoras de deficiéncias. Em 1990, promulga-se um
novo Estatuto da Crianca e do Adolescente e institui-se o Codigo do Consumidor. Em 1995,
reformula-se o tratamento das a¢des de pequenas causas, com a criagdo dos juizados especiais
civeis e criminais através da Lei de n® 9.099. Em 2009, surge a Lei de n® 12.016 que regula o

Mandado de Seguranca Coletivo.
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Assim, pode-se perceber que a legislacdo vem evoluindo no sentido de trazer novas
possibilidades e abertura de novas portas aos cidaddos para o acesso a justica. No entanto, tal
acessibilidade acaba por trazer uma demanda maior aos 6rgaos do poder judiciario, que nao
tem conseguido suportar toda a entrada de processos, nem oferecer a tutela juridica adequada.

Sobre os problemas do acesso a justi¢a no Brasil, trata o topico seguinte.
2.4 OBSTACULOS PARA O ACESSO A JUSTICA NO BRASIL

Quando da publicagdo do livro de Cappelletti ¢ Garth (1988), eles ja apontavam para
alguns problemas inerentes ao acesso a justi¢a e propuseram algumas solu¢des. Em razao do
tempo da publicacdo e por terem sido feitas algumas consideragdes que ndo refletiriam a
realidade brasileira, optamos por utilizar como pardmetro base para o diagnostico do acesso a
justica no Brasil, o trabalho de Sadek (2014), que possui grande influéncia do classico Projeto
Florenca, mas que faz as devidas modificagdes/adaptacdes sobre a realidade brasileira.

Sadeck (2014, p. 57) faz sua exposi¢ao referente aos obstaculos que enxerga no Brasil,
dividindo-os em trés etapas: I — o ingresso a obten¢do de um direito; II - os caminhos
posteriores a entrada e, Il — a saida.

O primeiro obstaculo apresentado pela Autora na porta de entrada ¢ o
desconhecimento, pela populacdo, de seus direitos em decorréncia da grande desigualdade
social existente no pais (SADEK, 2014, p. 59). Outro problema na porta de entrada seria que
o Poder Judicidrio acabaria por atender a um determinado grupo de pessoas em detrimento de
outros. “O Judiciario acaba por se transformar em orgdo estatal responsavel pela solugdo de
litigios sobretudo do setor publico federal, estadual e municipal, dos bancos e das empresas
prestadoras de servigo” (SADEK, 2014, p. 60).

Assim afirma a Autora, pois os maiores litigantes do Brasil sdao a Caixa Econdmica
Federal, a Unido, o INSS, os bancos, as empresas de telefonia e os municipios (SADEK,
2014, p. 60). Dessa forma, embora haja um grande volume de processos no Brasil, “a porta de
entrada atrai um tipo de litigante e desencoraja ou se fecha para a grande massa de individuos

incapazes de manejar instrumentos de efetivacdo de seus direitos, produzindo um paradoxo:
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demandas demais e demandas de menos” (SADEK, 2014, p. 60), ou seja, demandas demais
para uns e demandas de menos para outros.

Por outro lado, como problema existente nos “caminhos posteriores a entrada”,
teriamos a lentiddo de solucdo dos processos. Segundo o CNJ, “o tempo médio do processo
baixado no Poder Judiciario ¢ de 1 ano e 9 meses na fase de conhecimento e de 4 anos e 10
meses na fase de execucdo no 1° grau de jurisdi¢do e de 8 meses no 2° grau” (BRASIL,
2017a, p. 132). J4 no que se refere a processos que ainda estdo esperando para serem
baixados, nota-se que houve aumento significativo do estoque “superior ao da baixa tanto no
2° grau, com 2 anos e 5 meses de duracdo (3,6 vezes superior ao tempo de baixa), quanto no
1° grau, nas fases de conhecimento, com 4 anos e 4 meses (2,5 vezes superior ao tempo de
baixa), e de execugdo, com 7 anos e 4 meses (1,5 vez superior ao tempo de baixa)” (BRASIL,
2017a, p. 133).

Nesse ponto, vale avaliar a quantidade de magistrados e servidores existentes no Poder
Judiciario como fator potencial de explicagdo da morosidade da justica.

A quantidade de juizes por habitantes na justiga brasileira ¢ de 8,16 juizes para cada
100 mil habitantes (BRASIL, 2017a, p. 60), valor superior ao que o ONU indica como ideal,
que seria de 7 juizes para cada 100 mil (AMB, 2016). A produtividade do juiz brasileiro
também ¢ alta, se comparada com os juizes dos paises desenvolvidos, inclusive. Em 2013, os
magistrados brasileiros julgaram uma média de 1.684 a¢des, no mesmo periodo “a taxa média
nos 42 paises pesquisados ¢ de 736 processos por juiz ao ano. O Brasil esta atras apenas da
Austria, segunda colocada do ranking, com 1.848 processos por magistrado, e da Dinamarca,
com 8.075 processos julgados” (AMB, 2015. p. 15). Em 2016, foram julgados, em média,
1.749 processos por juiz, sendo cada juiz responsavel em média por 6.696 (BRASIL, 2017a,
p. 70).

Assim sendo, a quantidade de juizes é compativel, quando ndo superior, com outros
paises desenvolvidos e de acordo com o recomendado pela ONU. A produtividade também ¢
compativel. Entdo, qual seria o real motivo para a lentidao do judiciario? Sadek (2014, p. 61)
vai imputar tal lentiddo dos processos no Brasil “a legislagdo, o numero de recursos, o

formalismo, o tratamento dado as demandas individuais repetitivas, o nimero de juizes, a
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infraestrutura, o gerenciamento, o or¢amento, a mentalidade de magistrados e dos demais
operadores do direito”.

Tais dificuldades, na entrada e dentro do sistema, causam, segundo Sadek (2014),
problemas com a saida do que foi judicializado, haja vista que a demora em resolver o litigio
acaba provocando uma perda na credibilidade do sistema juridico. “Do ponto de vista da
credibilidade da justica, independentemente do peso relativo e da avaliagdo que se faca sobre
cada uma dessas causas, sdo inegaveis os efeitos perniciosos provocados pelos meandros a
serem percorridos e das etapas a serem ultrapassadas até que se chegue a porta de
saida” (SADEK, 2014, p. 62).

Percebe-se, portanto, que algumas dessas causas apresentadas pela Autora se referem a
questdes diretamente relacionadas a escassez de recursos que sdo utilizados pelo judiciario,
como o nimero de juizes, a infraestrutura, o gerenciamento de recursos € o orcamento. Dessa
maneira, importante ¢ fazer uma — ainda que breve — explanacdo sobre como 0s recursos
investidos tém influéncia na capacidade e qualidade dos servigos prestados pelo Estado aos

seus cidadaos, inclusive os servigos judiciais.

3 DIREITO, ESCASSEZ E O PODER JUDICIARIO BRASILEIRO
3.1 INTROITO

O presente capitulo trata sobre como os direitos, inclusive o de acesso a justica (que
exigem uma forte atuacdo do Estado), influenciam no orcamento publico e encontram nele
limites que ndo devem ser ignorados quando de seu estudo.

Primeiramente, cumpre esclarecer que este trabalho ndo se fixa na ideia de que
existam direitos positivos — com custos — e direitos negativos — sem custos. Todos direitos sao
positivos, conforme serd melhor explicado adiante. Nao hd como assegurar direitos sem que
isso onere de alguma forma o or¢camento do Estado, seja pelas forcas policiais — para
assegurar a liberdade e proteger a propriedade privada —, seja pela formacdo e manutencao

dos Tribunais — inclusive para assegurar o voto, por exemplo. “Direitos ndo nascem em
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arvores”, como ja exposto por Galdino (2005). Entdo, cientificamente, como podemos
classificar as prestagdes do Estado que visam assegurar direitos por ele prometidos?

Gustavo Amaral (2001, p. 81) nos propde a seguinte classificagao: existem direitos que
sdo “parcialmente independentes” e existem direitos que sao “dependentes” da agdo estatal.
Os primeiros, tais como a liberdade de expressdo e a liberdade de credo, ndo dependem de
uma acao imediata do Estado. Em tais casos, o Estado vai apenas decidir, quando houver
conflitos entre direitos, qual direito serd reconhecido, além de garantir todo o aparato judicial-
administrativo, para, caso haja sua violagdo, o cidaddo que se sinta prejudicado possa a ele
recorrer € ter suas expectativas solvidas. Por isso sao independentes, mas essa independéncia
se da apenas parcialmente.

J& os direitos dependentes nao funcionam assim. Eles precisam que o Estado atue de
forma imediata para que seus direitos sejam tutelados. Nao ha davida acerca do
reconhecimento da existéncia do direito ou quem o esta exercendo da forma correta. Ha
davidas sobre a quem sera concedida a tutela estatal prometida e quais serdo os critérios
adotados para tal escolha. “A competi¢do €, portanto, por recursos escassos” (AMARAL,
2000, p. 83). Ja que as necessidades sdo ilimitadas e o orgamento nao, os direitos dependentes
disputam entre si quais deles serdo prontamente atendidos e em qual medida isso ocorrera.

Ou seja,

quanto aos “direitos parcialmente independentes”, sera sempre possivel ao
magistrado dar ordens para que o Estado se abstenha e essas ordens sejam
cumpridas. Ndo ha questdes orcamentarias que impegam o cumprimento de
uma ordem de habeas corpus ou uma liminar determinando uma liberagdo
de mercadorias, o ndo impedimento de uma manifestagdo religiosa, politica
ou artistica, muito embora a obtencdo dessas ordens demande um aparato
judicial custoso. Ja quanto aos “direitos dependentes”, o consumo de recurso
¢ inexoravel (AMARAL, 2000, p. 84).

A tese sustentada no presente trabalho ¢ que o acesso a justica ¢ um direito dependente
da agdo estatal. Por isso, a teoria dos custos do Direito merece um destaque e um estudo mais
aprofundado quando se trabalha com o acesso a justica. O que passara a ser tratado no topico

seguinte.

3.2 ATEORIA DOS CUSTOS DO DIREITO
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Até aqui ja foi possivel mostrar a importancia do estudo sobre a relagdo entre a
caréncia de recursos e a efetivacdo do direito fundamental do acesso a justi¢a, tornando
imperiosa, porém, uma reflexao sobre a disponibilidade de orgamento para os Tribunais e seus
gastos para a promogao do acesso a justica, pois, “o orcamento ¢ o caminho por meio do qual
se permite realizar politicas publicas, essenciais a concretizacdo dos direitos
fundamentais” (MACHADO, 2010, p. 01).

A reflexdo entre os direitos fundamentais e seus custos suportados pelo Estado,
normalmente se baseava por meio de uma dicotomia entre direitos positivos e direitos
negativos. De acordo com tal classificacdo, os direitos positivos seriam aqueles que, para sua
protecao, seria necessario haver gastos por parte do Estado, sendo eles geralmente ligados a
direitos prestacionais sociais, como saude, educagdo e previdéncia. Por outro lado, seriam
negativos quando ndo houvesse a necessidade de despesa publica para a sua tutela, ja que a
abstencao do Estado bastaria, como o direito ao sufragio universal e a livre manifestacao.

Ocorre que, a partir do convite de se levar a sério os estudos sobre os custos
decorrentes da tutela dos direitos fundamentais, feito por Holmes e Sunstein (1999), a ciéncia
juridica passou a ter outra concep¢do sobre a importancia dos custos gerenciais dos direitos.
Isto porque, para os autores estadunidenses, todos os direitos sdo positivos e, por tal razdo,
possuem custos. Portanto, a prote¢do de qualquer direito fundamental (seja a liberdade ou a
seguridade social) gera custos ao Estado e deve ser levado em conta quando da reflexdo sobre
sua efetivagao.

Essa maneira de pensar nos proporciona uma maior inteligéncia sobre a realidade
estudada, uma vez que “a retorica em torno da gratuidade dos direitos em geral ¢ deveras
prejudicial, simplesmente por ignorar ou desconsiderar - o que resulta no mesmo - o0s
elevadissimos custos subjacentes as prestagdes publicas necessarias a efetivacao dos direitos
fundamentais” (GALDINO, 2005, p. 325).

Assim, ¢ preciso entender que ha uma relagdo entre a disponibilidade de orgamento e a
capacidade de resguardar direitos que decorre da escassez de recursos e da quantidade
incontaveis de bens a se proteger. “A escassez de recursos e a escassez de meios para
satisfazer direitos, mesmo fundamentais, ndo pode ser descartada. Surgindo esta, o Direito

precisa estar aparelhado para dar respostas” (AMARAL, 2002, p. 185).
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Por isto, a valiosa contribui¢do de Holmes e Sunstein (1999, p. 97) ao demonstrar
como o resguardo do Direito acaba por responder a quantidade de recurso sobre ele investido,
tornando visivel que, quando a economia vai bem e se investe recursos para proteger
determinado direito, ele acaba por ter maior tutela, ao passo que, quanto menos se investe na
protecdo (seja por falta de recurso ou ma vontade politica), o direito tende a se retrair em
efetividade.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que ndo ¢ apenas a quantidade de recursos
disponivel para gasto do Estado que determina a prote¢do do direto. “O que usualmente
frustra a efetivagdo de tal ou qual direito reconhecido como fundamental ndo ¢ a exaustao de
um determinado orgamento, mas sim a opg¢do politica (justa ou injusta, sindicavel
judicialmente ou nao) de ndo se gastar dinheiro com aquele mesmo ‘direito”” (GALDINO,
2005, p. 235).

Assim sendo, € neste cenario de tensdo entre acesso a justi¢a e disponibilidade de
recursos para o Poder judicidrio que se podem extrair frutiferas reflexdes tedricas sobre o
assunto. No entanto, ¢ preciso que se demonstre, de logo, o quanto se gasta com o Poder
Judiciario no Brasil, e suas repercussdes tanto no or¢amento quanto na prestagdo de servigo

judicial forense.
3.3 O JUDICIARIO E SEUS CUSTOS NO BRASIL

Segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢a, o Poder judicirio custou aos cofres
publicos, em 2016, o valor de 84,8 bilhdes de reais, o que representa 1,4% do Produto Interno
Bruto do Brasil, ou, ainda, a 2,5% dos gastos totais da Unido, dos estados, do Distrito Federal
¢ dos municipios (BRASIL, 2017a, p. 51). Esse custo equivale a R$ 411,73 por habitante,
havendo uma tendéncia de constante crescimento com o passar dos anos (BRASIL, 2017a, p.
51).

Dentre os gastos operacionais do Poder judicidrio brasileiro, aproximadamente 90% de
suas despesas sdo com gastos relativos aos recursos humanos, o que compreende, além da
remuneracdo com magistrados, servidores, inativos, terceirizados e estagiarios, todos os

demais auxilios e assisténcias devidos, tais como auxilio-alimentagdo, didrias, passagens,
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entre outros (BRASIL, 2017a, p. 53). Os 10% restantes sdo gastos com despesas de capital
(2,2%) e despesas correntes (8,3%) que somados representam o valor de R$ 8,9 bilhdes
(BRASIL, 2017a, p. 53).

O custo para o orcamento publico de um magistrado brasileiro ¢ de, em média, R$
47,7 mil; o dos servidores fica em torno de R$ 13,7 mil; os terceirizados, por sua vez, R$ 4
mil e os estagiarios R$ 871,14 (BRASIL, 2017a, p.56). Tais valores variam significativamente
por Tribunal. Por isso, é importante registrar a média em cada area do Poder Judiciario, o que

se faz aqui por meio do seguinte grafico:

Grafico 1 - Despesa média mensal com magistrado e servidor, por tribunal
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Fonte: (CNJ, 2017a, p. 58)
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Destaque-se, da leitura do gréafico supra, a desigualdade existente entre o Tribunais no
pais. Note-se que com o que se gasta em média por um magistrado do Tribunal de Justiga de
Mato Grosso do Sul (R$ 95.895,00), daria para custear dois ministros de qualquer Tribunal
Superior, que recebem, em média, R$ 41.502,00, ¢ ainda sobraria R$ 12.891,00. Ou, ainda,
com o valor gasto pelos magistrados do Mato Grosso do Sul, poder-se-ia pagar por quatro
juizes do Tribunal de Justica do Piaui (R$ 23.387,00). Sendo que estes, inclusive, custam, em
média, quase o0 mesmo que um servidor (R$ 20.418,00) do Tribunal de Justiga do Tocantins.

Em que pese possa se considerar grande a despesa do Poder Judiciario para os cofres
publicos, ha de se ressaltar, porém, que foi em razdo da atividade jurisdicional que, durante o
ano de 2016, o fisco recebeu cerca de R§ 39,04 bilhdes, o que representou um retorno da
ordem de 48% das despesas efetuadas (BRASIL, 2017a, p. 53). A Justica Federal é o
segmento responsavel pela maior parte das arrecadacdes, 48% do total do Poder Judiciério, e
unico capaz de retornar aos cofres publicos valor superior as despesas (BRASIL, 2017a, p.

34), conforme dispde o seguinte grafico:

Grifico 2 - Percentual de receitas em relacdo as despesas, por ramo de Justica

Justica Federal | 179%
Justica Estadual | 35%
Justica do Trabalho | 20%
Justica Militar Estadual | 1%
Tribunais Superiores | 1y
Poder Judiciario _ 46%
d% 5(])% 10&)% 1 56% 260%

Fonte: (CNJ, 2017a, p. 58)

Ocorre que, apesar de tais dados serem capazes de fornecer uma boa noc¢ao do quanto
custa efetivamente o Poder Judiciario no Brasil, eles ndo sdo capazes de, por si s6, demonstrar
se os valores investidos sdo suficientes ou insuficientes para o destino a que se propde. Por
isso, importante ¢ trazermos alguns parametros comparativos a fim de situarmos melhor a
realidade brasileira e sua relagdo com as despesas orgamentarias do judiciario.

Nesse ponto, interessante trazer o estudo realizado por Luciano Da Ros (2015a,

2015b) que traz uma série de dados comparativos entre o Brasil e outros paises referentes aos
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custos do Poder Judiciario em relagdo ao PIB. Tais dados podem ser sintetizados por meio do

seguinte grafico:

Grifico 3 - Despesa do Poder Judiciario como (%) percentual do Produto Interno Bruto, paises

selecionados
Espanha [mmmmmmmmes O,12%
Argentina " 0.13%
Estados Unidos m 0.14%
Inglaterra m 0.14%
Italia T 0.19%
Coldmbia v m 0.21%
Chile |[mmmmmmmmm——— O,22%
Portugal [|jmmmmEEEEEEEEE— O, 28%
Alemanha e T TR VT T 0.32%
Venezuela 1 0.34%
Brasil 1.30%
Fonte (ROS, 2015a, p. 4)

O que se percebe aqui ¢ que, em relagdo ao PIB, o gasto pelo judicidrio no Brasil ¢ um
dos mais caros no mundo. “O or¢amento destinado ao Poder Judiciario brasileiro ¢ muito
provavelmente o mais alto por habitante dentre todos paises federais do hemisfério
ocidental” (ROS, 2015a, p. 4).

Tais gastos, em 2014, fizeram com que o Brasil tivesse um dos mais altos custos por
decisdo judicial na area pesquisada pelo Autor. “Um calculo simples, dividindo o or¢gamento
total destinado para o Poder Judiciario pelo total de casos baixados, indica que o custo por
cada decisao judicial é, em média, de R$ 2.248,93 ou € 691,98 no Brasil, ¢ ndo passando de
R$ 1.679,15 ou € 516,66 na Italia” (ROS, 2015b, p. 10).

Para Ros (2015, p. 05) tal custo elevado se da nao pela quantidade de juizes — ja que
seria compativel com a média dos demais paises da pesquisa — mas, sim, pela quantidade de
servidores que acompanham a atividade judicial.

No entanto, essa necessidade de maior quantidade de pessoas trabalhando com os
juizes nao se da por acaso. “A contratacdo de mais assessores e estagiarios no Poder Judiciario
brasileiro vem provavelmente sendo a principal forma utilizada para lidar com a sua volumosa
e crescente carga de trabalho, [...] mesmo porque segue lenta a expansao do nimero de
magistrados” (ROS, 2015b). Ora, como a demanda ¢ muito grande, ¢ ndo ha recurso para se
expandir muito mais a quantidade de magistrado, investe-se em servidores auxiliares como

forma de desafogar minimamente o trabalho dos juizes.
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Esse alto volume processual ¢ visto como outro motivo pelo qual hd tamanha
diferenga de investimento do Estado no Poder Judiciario. Enquanto, no Brasil, a época da
pesquisa internacional (2013), havia cerca de 14.000 novos casos ingressando no Poder
Judiciario anualmente para cada 100.000 habitantes, “a média ¢ muito inferior nos paises
europeus para os quais pudemos calcular estes dados, atingindo 4.877 novos casos por
100.000 habitantes ao ano na Franca, 7.922 em Portugal, e 9.287 na Italia” (ROS, 2015a, p.
10).

Atualizando-se os dados para os dias atuais, “durante o ano de 2016, ingressaram 29,4
milhdes de processos e foram baixados 29,4 milhdes. Um crescimento em relacdo ao ano
anterior na ordem de 5,6% e 2,7%, respectivamente” (BRASIL, 2017a, p. 65). “Em média, a
cada grupo de 100.000 habitantes, 12.907 ingressaram com uma ag¢do judicial no ano de

2016”. Veja-se:

Grafico 4 - Casos novos por 100.000 habitantes, por ramo de Justica

Justica Estadual 87881
Justica do Trabalho 1.721.2
Justica Federal 1.669.9
Justica Eleitoral A471.7

Tribunais Superiores 2535
Auditoria Militar da Uniao
Poder Judiciario

12.006.6
o 5.000 10.000 15.000

Fonte (BRASIL, 2017a, p. 69)

Além dos ja citados motivos dessas diferencas de investimento, Ros (2015a, p. 8)
aponta também o “legado de institui¢des autoritarias, o longo periodo de incerteza juridica
derivado do cenario de sucessivas crises econdmicas das décadas de 1980 e 1990, e as
abissais desigualdades socioeconOmicas existentes” como outros fatores importantes para
entendermos tais discrepancias.

Uma vez fixados os pardmetros acerca o que se entende ser o acesso a justica € a que
se preocupa a teoria dos custos do direito, pode-se passar para uma apresentacao ainda mais

clara de como ambos 0s assuntos convergem entre si.
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4 ACESSO A JUSTICA E ESCASSEZ DE RECURSO - A REALIDADE DAS
ESCOLHAS DISJUNTIVAS ORCAMENTARIAS

4.1 ACESSO A JUSTICA E AS ESCOLHAS DISJUNTIVAS

A vantagem em levar a discussdo sobre o acesso a justica como um direito dependente
da acdo direta estatal € que isso nos permite perceber que, em verdade, o acesso a justica nao
deve ser questionado no sentido de que se “A” ou “B” possuem tal direito. Todos possuem o
direito ao acesso a justica, como ja foi explanado no capitulo 02. A diferenca que existe se da
no campo da protecao e possibilidade de se salvaguardar o direito de “A” e de “B”, tal como
acontece com todo direito dependente da agao estatal.

Em verdade, o que h4 é uma concorréncia entre o acesso a justica e todos os outros
direitos dependentes, como saude, educacdo, moradia, etc., que também sdo de grande
importincia e disputam entre si recursos or¢amentarios do Estado. A importancia de elevar tal
discussdo para o plano orcamentério ¢ que “o Direito, como disciplina pratica, ndo pode ser
indiferente as consequéncias das concepgdes que adota, e a teoria juridica ndo deve tentar
‘tapar o sol com a peneira’, fingindo que € possivel realizar o impossivel” (SARMENTO,
2016, p. 97-98).

Assim sendo, “serd possivel ocorrer situacdo onde seja necessario realizar opgao
disjuntiva entre atender um reclame ou outro, embora também teoricamente ambos devam ser
atendidos, pois o recurso nao ¢ suficiente para o atendimento de todos” (AMARAL, 2000, p.
130). Dessa forma, “por depender de recursos escassos, os direitos demandam ou implicam
em escolhas disjuntivas de natureza financeira” (AMARAL, 2000, p. 96) e toda vez que se
atende a um, nega-se o atendimento a outro.

E preciso ter em mente, portanto, que “as escolhas alocativas acabam sendo também
desalocativas, pois subtraem ‘fatias do bolo’ dos recursos existentes, mesmo quando isso nao
seja explicitado” (SARMENTO, 2016, p. 229). Dessa maneira, quando o Estado escolhe
pagar o salario a um juiz, por exemplo, ele estd escolhendo também nao utilizar esse recurso
para pagar a médicos, defensores publicos, professores, policiais, enfermeiros, e assim

sucessivamente. Do mesmo modo, a constru¢ao ou a manutengao de um férum mais proéximo
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da residéncia do jurisdicionado, pode implicar na ndo constru¢do de uma unidade bdasica de
saude, da ndo reforma de determinada rodovia ou da ndo criacdo de novas creches para as
criangas.

Nesta senda, para a satisfagdo das pretensdes originadas dessa dimensdao em que ¢
necessario consumo direto de recursos escassos, torna-se inexoravel a tomada de decisOes
alocativas (AMARAL, 2000, p 198-199), de cunho eminentemente politico, que deve levar
em consideracdo o quanto se pode, se deve ou se quer gastar para proteger um direito em
detrimento de outro.

Essa decisdo alocativa de bens e recursos deve ser feita por meio de maultiplos
procedimentos, critérios e agentes (GALDINO, 2005, p. 156) nem sempre faceis de ponderar.
Isso porque, quando entramos nos reinos dos valores axiologicos, ¢ muito dificil se definir a
priori 0 que vale mais, em razdo da circunstancialidade dos valores. O que vale mais: um
médico ou um mecanico? A resposta a esta pergunta vai depender mais das circunstancias do
que a atividade em si. Com o carro quebrado no meio de uma rodovia deserta, decerto, melhor
ter a companhia de um mecanico do que do mais hébil oftalmologista. O juizo de valor se
inverte, no entanto, se o problema a ser resolvido for uma questdo que abarque a visdo de
alguém e ndo o motor de um carro.

Assim sendo, enquanto para o estudioso do Direito a alocacdo de recursos
normalmente (mas ndo exclusivamente) envolve uma colisdo a ser solvida através da
ponderacao dos principios envolvidos, para o agente politico envolve uma opg¢ao (GALDINO,
2005, p. 158). Essa op¢ao acaba por espelhar valores que, embora circunstanciais, existem e
estdo no seio da sociedade. “Isso porque as decisdes (ou escolhas) acerca das alocagdes dos
recursos para tutela de determinados direitos, enquanto outros restardo desprotegidos, espelha

os valores da sociedade em questao” (GALDINO, 2005, p. 221).

Na verdade, a realizacdo de direitos impde estratégias sociais prospectivas,
complexas, mutantes como a realidade na qual os direitos devem ser
realizados. No mais das vezes, ¢ imprescindivel a andlise sistémica e ndo
individualizada dos direitos, pois, como visto, no plano da escassez, a
alocacdo justa de direitos deve colocar na balanca as tragicas escolhas
possiveis e ndo apenas as (eventualmente prodigas) opgdes axiologicas do
legislador eventual ou do administrador da hora (GALDINO, 2005, p. 343).
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No caso das escolhas que envolvem um maior/melhor investimento no poder
judiciario, a fim de possibilitar um acesso a justica mais adequado, € preciso entender nao sé
toda a complexidade do sistema juridico brasileiro, mas também em saber o quanto estamos
dispostos a pagar para melhora-lo.

Foi demonstrado na secdo 3.2 deste trabalho que o Brasil investe no Poder Judiciario
dez vezes mais em relagdo ao seu PIB do que a Argentina, cerca de nove vezes mais do que o
Estados Unidos e a Inglaterra. No entanto, foi visto também que ele ¢ muito mais demandado
do que as cortes desses paises. Isso significa que, havendo uma despropor¢cdo nas
necessidades do sistema, € natural que haja também uma desproporcao de investimentos. Nao
faz sentido se exigir que o pais “A” invista o0 mesmo que o pais “B” no enfrentamento da
doenga “X”, se em “A” existe uma epidemia de “X” e em “B” a doencga existe, mas estd sob
controle.

Dessa forma, tais investimentos precisam ser levados em consideragdo em um cendrio
de escassez de recurso, no qual “o debate sobre o tipo de pais que o Brasil quer ser
crescentemente devera levar em conta também o tamanho da comunidade juridica que a sua
populacdo pode e/ou deseja sustentar” (ROS, 2015a, p. 09).

Por isso, um dos caminhos acerca do quanto deve ser investido devera passar por

questdes de politicas orcamentarias. Tema este que sera tratado a seguir.
4.2 DAS ESCOLHAS ORCAMENTARIAS

A importancia das questdes or¢amentarias para a concretiza¢do de direitos vem sendo
refletida também no proprio conceito de orcamento. A lei orcamentaria na modernidade, por
exemplo, “deixa de ser mero documento financeiro ou contabil para passar a ser o instrumento
de agdo do Estado. Através dele ¢ que se fixam os objetivos a serem atingidos” (OLIVEIRA,
2010, p. 343).

Assim sendo, “o orcamento ndo pode ser mera peca financeira, nem apenas simples
plano de governo, mas representa o compromisso politico de cumprimento de promessas
sérias levadas ao povo. A previsdo desperta esperanga, expectativa de satisfacdo dos

compromissos, certeza de que os desejos serdo atendidos” (OLIVEIRA, 2010, p. 350).
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Luiz Roberto Barroso (2009, p. 05), em audiéncia publica realizada no Supremo
Tribunal Federal, quando se discutia a judicializacdo da saude, chamou a aten¢do para a
cultura de ndo se discutir as questdes or¢amentaria no Brasil. Em suas palavras, “todas as
sociedades democraticas debatem: quanto vai para educagdo, quanto vai para a construgao de
estradas[....]. E nds temos que estabelecer o quanto vai para a satide e procurar determinar
qual € o justo em satide naquele momento e naquele determinado lugar”.

O mesmo paralelo que ¢ apresentado pelo Autor para o caso da saude, pode ser feito
no caso do acesso a justica. Conforme explicado por Holmes e Suntein (1999, p. 45) nenhum

sistema judicial pode operar em um vazio or¢amentario.

Nenhum tribunal pode funcionar sem receber injegdes regulares de dinheiro
dos contribuintes para financiar seus esforgos para sancionar aqueles que
violam direitos publicos ou privados e, quando essas quantias ndo estdo
disponiveis, os direitos ndo podem ser adequadamente reivindicados. Na
medida em que os direitos exigidos dependem da vigilancia judicial, os
direitos custam, no minimo, 0 que seja necessario para recrutar, treinar,
fornecer e pagar aqueles que resguardam judicialmente nossos direitos
basicos (HOLMES; SUNSTEIN, 1999, p. 45, tradugao nossa).

Talvez, o que se deveria discutir mais no Brasil — e ¢ um dos propositos deste trabalho,
trazer tal discussdo — é quanto deve ser gasto para a manuten¢do do Poder Judiciario em
determinado momento e em determinado lugar. Assim ¢ importante perceber, pois “dar aos
cidadaos o acesso aos tribunais ndo ¢ como dar-lhes acesso a portos naturais e aguas
navegaveis, porque o governo ndo s6 deve evitar os obstaculos ao acesso, mas deve criar,
também, as instituicdes as quais o acesso deve ser concedido” (HOLMES; SUNSTEIN, 1999,
p. 54, tradugdo nossa).

Ora, se a quantidade de demandas no Brasil cresce, ¢ preciso, prima facie, que
cresgam também os recursos para a resolu¢do desse problema, ou que a0 menos se discuta
como melhor gastar o dinheiro ja alocado. Nao ¢ porque, comparado a outros paises, o Brasil
ja tem um gasto elevado com relacao ao PIB, que necessariamente isso significa que se tenha
que gastar menos. Mas talvez indique que se precisa gastar melhor.

Um dos problemas dessa situacdo ¢ que “hd no Brasil um vazio, que ¢ o debate
publico sobre a elaboragao do or¢gamento. H4 um momento na vida democratica de todos os
Estados no qual se tomam as decisdes e se fazem as escolhas - as boas ¢ as tragicas — e esta

discussdo ¢ negligenciada no Brasil” (BARROSO, 2009, p. 03-04).

GEBGRS 9 3 9

CARNEIRO, Rodrigo Alvares. 4 importancia da teoria dos custos do direito para o estudo do acesso a justica nos
tribunais judiciais brasileiros. Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife, v. 90, n. 2, p. 218-245, jul.-dez..
2018. ISSN 2448-2307. Disponivel em: <https:/periodicos.ufpe.br/revistass/ ACADEMICA/article/view/237649>.


https://periodicos.ufpe.br/revistas/ACADEMICA/article/view/237649
https://periodicos.ufpe.br/revistas/ACADEMICA/article/view/237649

REVISTA ACADEMICA
Faculdade 1(1IS (I])ireilo do Recife

O momento da elaboragdo dos orcamentos ¢ o espago do grande debate ptblico sobre
as politicas a serem realizadas em prol do pais. Essas decisdes, em razdo de seu carater
disjuntivo, “caberia ao povo toma-las, diretamente ou por meio de seus representantes eleitos”
(BARROSO, 2009, p. 24).

Por isso, “a importancia do Direito Financeiro se mostra presente e cresce a cada dia
ao ficarem claras as tensdes decorrentes da falta de recursos para atender as necessidades
publicas e assegurar os direitos previstos em nossa Constituigdo” (CONTI, 2016, p. 06).
Dessa maneira, ¢ importante levar o olhar para esse que ¢ de um dos problemas do acesso a
justica: a disponibilidade de or¢amento para criar e manter uma estrutura adequada para a
demanda do pais.

Esse reconhecimento, da importancia da discussdo do orcamento, pouco a pouco vem
ganhando mais f6lego no Brasil, a ponto de ja haver manifestacdo do STF no sentido de que a
Lei or¢amentéria, materialmente falando, seria a lei mais importante do Estado brasileiro,
abaixo apenas da Constituicdo Federal2. No entanto, tal visdo, aparentemente, ainda ndo foi
assimilada nem pela populacdo, nem pelos proprios legisladores e membros do executivo
federal, o que revela, por exemplo, como quando ocorreu em 2014 e 2015, quando os
exercicios financeiros dos referidos anos comecaram sem sequer ter havido a aprovagdo de
seus respectivos orcamentos.

Dessa maneira, ¢ necessario reconhecer que ha espago para a discussdo or¢amentaria,
que deve ser levada em consideracdo quando se aborda sobre a efetividade de direitos,
quaisquer que sejam, principalmente, aqueles que demandam uma dependéncia maior do
aparelhamento estatal. Afinal, ¢ “0 orcamento, como lei, que define os recursos a disposi¢ao
do Poder Publico para atender as demandas e estabelece onde e como serdo gastos” (CONTI,
2016, p. 06).

Conforme sustentado por Holmes e Suntein (1999, p. 98, tradug@o nossa), “as financas

publicas sdo uma ciéncia ética porque nos obriga a fornecer uma contabilidade ptblica para os

2 Ministro Ayres de Brito, em julgamento da ADI 4.048-MC / DF, disse: “E nova ordem juridica, primariamente,
no sentido de, logo abaixo da Constitui¢do, quem inova a ordem juridica ¢ a lei. E, no caso da lei orcamentaria
- Vossa Exceléncia disse muito bem -, no fundo, abaixo da Constitui¢do, ndo ha lei mais importante para o pais,
porque a que mais influencia o destino da coletividade, do que esta lei. A lei orcamentaria € a lei materialmente
mais importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constituicdo. E deixar essa lei do lado de fora do
controle de constitucionalidade, em processos objetivos, parece um contrassenso realmente” (BRASIL, 2008,
p. 38).
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sacrificios que nds, como comunidade, decidimos fazer, para explicar o que estamos dispostos
a abandonar na busca de nossos objetivos mais importantes”.

Por isso, as discussdes acerca do acesso a justica, das despesas com o judiciario e da
salvaguarda de direitos pode evidenciar ganhos significativos quando iluminadas com base
nas escolhas or¢camentarias de decisdo politica, de maneira que a sociedade possa passar a
tomar consciéncia de que cada direito que escolhemos proteger, até determinado ponto,
implica na ndo-protecao de outro. E, assim, devemos estar preparados para fazer tais escolhas

e arcar com as consequéncias delas.

CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a justica ¢ um direito fundamental para o funcionamento de todo o Estado.
Esta diretamente vinculado com sua capacidade em realizar uma de suas mais bdsicas
funcdes: resolver os litigios existentes no meio social. Por isso, o desejo pretenso em
aumentar a acessibilidade dos cidaddos ao Poder Judiciario e ter dele uma boa qualidade de
servico ¢ um justo designio, mas que encontra limites de realizacdo material-estrutural
vinculado as questdes orgamentarias e merece a aten¢ao adequada dos estudiosos do tema.

Pode-se perceber que, no decorrer histérico do acesso a justica no Brasil, houve um
nitido esforgo legislativo em provocar mudancas para tratar de forma mais adequada o acesso
a justica, criando leis que diminuem ou isentam os custos judiciais, organizam demandas
coletivas, estruturando-se a Defensoria Publica e ampliando-se os poderes e prerrogativas do
Ministério Publico, por exemplo. No entanto, o Estado brasileiro nao conseguiu equipar
suficientemente o Poder Judicidrio para as demandas reprimidas e que surgiram com o
aumento do acesso a justi¢a por meio do judiciario.

Por isso, a ideia de que toda protecdo a determinado direito tem um custo, se mostrou
como uma valiosa ferramenta para situar o problema do acesso a justica perante outros
direitos constitucionais. A andlise dos custos do Poder Judicidrio e sua participacdo nas
despesas publicas possibilitaram a verificagdo, em um estudo comparado, de que ndo ha um

descaso orgamentario para o custeio do poder Judiciario, mas uma excessiva demanda em
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razdo da necessidade de judicializagdo de diversas relagdes juridicas que, por serem precarias,
acabam alcancando o judiciario em busca de uma solugdo.

Isso tudo fez levar o problema ao inicio do processo deliberativo, em que o acesso a
justica é colocado lado a lado com outros direitos fundamentais, e, por ter um custo
or¢amentdrio, disputa com os demais direitos uma fatia do or¢amento publico. Assim, as
escolhas disjuntivas orcamentarias, no ambito das escolhas politicas, fornecem um palco mais
adequado para a disposicdo dos gastos publicos em que o povo, ou seus representantes,
podem distribuir, conforme as suas preferéncias, como deve ser gasto o dinheiro recolhido
pelo Estado.

Dessa forma, foi possivel fazer o enlace proposto no trabalho entre a teoria do acesso a
justica e a teoria dos custos do direito, mostrando que ¢é preciso fortalecer os aspectos
participativos no Direito Financeiro, a fim de tornar mais consciente o que se escolhe e o que
se abre mao em razao dessas escolhas or¢amentarias, assumindo-se, assim, as consequéncias,

sejam elas positivas ou negativas, das opgdes deliberativas.
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