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DIREITO CIVIL

EM rFACE DpDos ARTS. 1.° E 65 § 2.° DA CONSTITUIGAO
FEDERAL E DA LEGISLAGAO COMPARADA, A SUCCES-
S0 DOS BENS VAGOS PERTENGE A0S ESTADOS oU
2 LINTIRO- % 0"

I

A Republica exige imperiosa e urgentemente
que o Congresso Nacional vote o projecto de codigo
civil de Coelho Rodrigues, indispensavel desde ja
para adaptar as relagoes do direito privado 4 nova
forma de governo em tudo quanto esta pode alfectar
directa ou indirectamente aquellas relagoes.

Nio temos jurisprudencia nacional em ramo
aleum de direito para transformar pelo direito cos-
tumeiro moderno as antigualhas do direito eivil por-
tuguez e nem a tarefa ¢ facil, tanto  que até os ulti-
mos dias da monarchia abolida reviviao na opiniao
de autores nossos institutos do governo da metro-
pole incompativeis com as intituicoes constitucio-
naes representativas.

Antes das obras de Teixeira de FFreitas poucos
se animavio a atacal-os de frente.

O que a doutrina nio pode fazer neste ponto si-
nio muito lentamente, a lei fard em um dia trun-

WAAANY L ARG A
(*) Este arligo com ligeiras correccoes foi_ana ¢ nsulla  inedi-
[5) que demos sobre a questio, considerada, nito sob uma hypothese
Ol easo oceurrente, mas em these mesino da forma porque a enuncia
a epigraphe. Consta-nos que Clovis Bevilaqua emilliv opiniao ma-
gistral sobre clla. ~
i
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cando controversias sem rasao de ser e harmoni-
sando a vida politica com a civil ao menos naquelles
pontos em que ellas sdo inseparaveis porque a con-

nexao ¢ evidente, como no assumpto de que nos va-

mos occupar muito perfunctoriamente.

No estado actual da legislacio brasileira com as
modificacoes que lhe imprimio no paiz o regimen
federativo, nos parece que a successao dos bens va-
gos pertence aos Fistados ¢ nao a Unidao.

Antes de tudo convém deixar logo fora de duvi-
da que si o art. 83 da Constituicao Federal declara
—« contintiam em  vigor, emquanto nao revogadas
as leis do antigo regimen »— prudente e sabiamente
o legislador constituinte tomou a cautela de acres-
centar: « no (que explicita ouimplicitamente NXo0 [or
CONTRARIO A0 SYSTEMA de governo firmado pela con-
stituicio e A0S PRINCIPIOS nella consagrados.

Esse systema ¢ o estabelecido conforme o ar-
5 £ 148 i il

« A Nacdo Brasileira adopta como {orma de go-
verno, sob o regimen representativo, a Republica
Federativa, proclamada a 15 de Novembro de 188Y,
e constitue-se por unido perpetua e indissoluvel das
suas antigas provincias M Estados Unidos do Bra-
sil. »

A interpretacao para o nosso caso, dessa dispo-
sicao, sem invocar principios theoricos, esta justa-
mente no seu simples confronto com a do sart. 65
n. 2, que ¢ o complemento natural e necessario da
do citado art., quando diz:

« Art. 65. 157 facultado aos listados:

« 2. Em geral todo e qualquer poder ou direito
que lhes nao for negado por clausula expressa, ou
implicitamente contida nas clausulas expressas da
Constituicao. »

A doutrina que resulta ineluctavelmente dessas
disposi¢oes nao foi impugnada no seio do Congresso
Constituinte, a ndo ser somente pelo senador Theo-
dureto Souto, de saudosa memoria, que alidas reco-
nhecia ser um corollario do systema federativo, que
elle nao desejava levar atodas as suas consequeri-
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cias, quando na sessiao de 26 de Janeiro de 1891 di-
Z18";

« I&7 assim que ainda por um principio de direito
(que rege todas as relagoes em materia dos bens de
ausentes e das herancas jacentes, as terras que dei-
Xaram de ser occupadas e ndo encontriaram pessoa
apta para herdar-lhes a propriedade passao a per-
tencer ao Estado (Uniao)» (1 ).

A doutrina do illustre senador foi impugnada,
como destructiva da federacao, estatuida no art. 1.°,
por outros representantes do paiz no Congresso
Constituinte.

No secio da commissao chamada dos 21, o que se
disse apenas sobre terras devolutas contraria aquel-
la opinido isolada, mesmo quanto & formacio do
novo direito (2.

Ao contrario, ainda discutindo o art. 63 do Pro-

jecto, que corresponde ao art. 64 da Constituigao,

sobre terras devolutas, o pranteado deputado Nina
Ribeiro allegava uma rasio que fundamenta o di-
reito dos Estados de um modo geral.

Dizia elle na sess=do de 9 de Janeiro de 1891 ;

« Ku nao- comprehendo como possio existir Iis-
lados autonomos sem direito ao seu territorio. Es-
tado sem  territorio ¢ uma entidade impossivel de
concepeao, porque o Estado ¢ o governo da socieda-
de de um certo territorio. E’ o dominio deste que

Justifica o governo dos povos que o habitao. »

O deputado Jodo Barbalho na sessao do dia an-
terior tambem assim se exprimia: ,

_ <. entre nos porém que as antigas provincias
Nao sao simples territorios, mas passaram a consti-
tuir Estados, as terras das provineias devem neces-
Sariamente pertencer aos Bstados. As terras sao
(lr_m Iistados; nio ¢ a Constituicao, nao é a Unido,
Nao ¢ a federacao que lhes da o territorio, que ja é
delles mesmos ete...» (-8
MO A AN AN AT

(1) Ahnaes ete. Rio 1891 — 92, vol. 3, app. pg. 5.

(‘2 ) Annaes cit. vol 1.0 pg. 81. |
(3) Annaes cit. vol. 2.4, pags. 149 € 162,
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Essas ideias exprimem a comprehensio do sys-
tema federativo e o alcance de sua adopcio, estando
alias de accordo com as constituicoes de outros po-
vos que tambem o adoptaram, especialmente a dos
Estados Unidos da America do Norte e da Confede-
cao Helvetica. .

A disposicao citada do art. 65 n. 2. da nossa
Constituicao tem na federal suissa uma correspon-
dente & que podemos comparal-a.

« Os cantoes, diz o art. 3.°, sho soberanos em
tudo aquillo em que a sua soberania nao ¢ limitada
pela Constituicao I'ederal e como taes exercem To-
DOos os direitos que NX0 sido delegados ao poder fede-
*al. »

Este artigo, nota Marsauche, ¢ completado pelo

art. 2.° que diz: « A confederacio tem por f[im as-
segurar a independencia da patria, proteger a liber-
dade e os direitos dos Confederados ¢ acrescer sua
prosperidade commum (4).
g para aquelles que duvidarem do parallelo en-
tre o nosso typo de governo e o da Suissa diremos
com Loumyer que no—fundo ¢ sem rasao que a
Constituicao de 1874 da & Suissa o nome de Confe-
deracio, quando ella se deveria chamar os [stados
ou os Cantdes Unidos da Suissa.

A historia interior da Suissa demonstra clava-
mente a existencia de uma soberania dupla no seio
da Confederacio, uma federal, outra cantonal ¢ po-
de-se citar numerosos exemplos de casos em que
ellas se tém achado em opposi¢ao uma com a outra.

Os juristas, dizem judiciosamente Adams &
Cunningham, acharao talvez esta expressao dupla
soberania mais ou menos inexacta, porque nao pode
haver em um Estado sindo um poder supremo ou
soberano.

Mas esta expressiao esta consagrada pelo uso
VAN NSNS AAANN

( 4) Marsauche, La conféderation helvétique, Paris, 1891,
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universal na Suissa ¢ nio pode ser substituida por
nenhuma outra (5 ).

Estabelecidos estes principios muito geraes,
cuja invocacio a novidade dos problemas no nosso
direito impoe como condicio de solugoes adequa-
das, diremos que sob o ponto de vista especial de
vista que nos occupa, a these que assentamos ¢ uma
realidade legislativa e pratica nos Estados Unidos
da America do Norte, na Suissa, na Confederagao
(termanica e em summa nos paizes de systema de
coverno identico ou semelhante 20 nosso.

Na Suissa. dizem os ultimos autores citados, as
questoes relativas a transferencia da propriedade,
(quér por testamento, quér ab inbestato, sao da com-
petencia dos tribunaes canlonaes, ordinarios e Ni0
dependemm NEM por via de appellacio do Tribunal
Federal — o que succederia si a Uniao fosse de qual-
(quer modo interessada (6 ).

I’ sabido que na Suissa a lei federal se limita
a "acquisicio da propriedade por contracto [ trans-
missio da propriedade).

Por isso diz Haberstich, o texto da constituicao
Federal nio permitte ir mais longe.

O direito cantonal rege os outros modos deriva-
dos de acquisicio, assim como todos os modos pri-

‘mitivos (thesouro), em particular a acquisi¢ao em

virtude de acto de ultima vontade, de sentenga judi-
ciaria, de prescripcdo (7).

E nem 6 isso de admirar quando a tendencia o
direito civil ¢ para attribuir a successao dos bens
vagos at¢ as communas nas l)l'(,ll)l"ia.‘i monaychias
Nnitarias e centralisadoras. |

E’ assim que Kinrico Cimbali. professor da uni-
versidade de Roma, propondo reformas ¢ue enten-
dia deverem ser introduzidas no codigo civil italiano

ML VAR LA AL UAASAAS
(5) Adams & Cunningham, La Confédération Swisse, Bale, Ge-

néve & Lyon, 1890, pg. 271.

(6) Vid. Obr. cit. pz. 78. SR :
(7) Haberstich, Droit Féderal des obligations, Moudon. 1886 —

1890. 1.0 vol, pg. 368.
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chega a dizer que nao estava longe de acceitar uma
disposicao do cod. civil da Saxonia adoptada em
parie no avant-projet do celebre jurisconsulto belga
Laurent ¢ sezundo a qual, faltando os successiveis,
conforme a ordem ou grao estabelecido na lei, se la-
ria devolver a successao sinao no tocdo, ao menos em
parte aos hospicios orphanologicos e aos hospitaes
locaes , onde se achava asylado antes da morte o de
cujus, ou onde no caso de necessidade teria tido elle
o direito de ser gratuitamente asvlado [ 8).

A phasc evolutiva, porem, na formaciao do nosso
novo direito privado ou civil determinada pela pre-
ferencia do systema federativo ja estd energicamente
accentuada.

Assim, si pelo projecto de cod. civil do senador
IFelicio dos Santos {arts. 1507 e 1508), na falta dos
herdeiros mencionados pela lei passa a heranca para
o Estado (Unido); ao contrario, pelo projecto de
cod. civil do senador Coelho Rodrigues [arts. 2425
¢ segs.), a successao dos bens vagos pertence ao
Municipio, Eslado, ou Uniao conforme as distinccoes
que os citados artigos estabelecem, sendo, porém,
a Unito somente preferida em relacdo & nagio es-
trangeira a respeito de bens immoveis  situados no
Brasil. ‘ .

Sendo o direito civil unitario e 0 podendo le-
gislar sobre clle o Congresso Nacional como ¢ ex-
presso na disposicao do art. 34 n. 23 da Constituicao
IFederal, o nosso futuro cod. civil ¢ que delinitiva-
mente devera regular a materia [9).

ARARA AN RPN

(8) Enrico Cimbali, La nuova fuse del divitto civite, Tor no 1885,
pg. 229.

(9) Arl. 2425 Si oao deenjo brasileivo, Jdomiciliado no Brasil,
que fallecen iulestado, nio sobrevive parente on conjuge snceessivel,
na  conformidade do eapitulo antecedente, que aceeite a heranga,
recolherd a sna suecessio o municipio de seu domiceilio.

Arl. 2426. Si o decujo Lliver sen prineipal estabelecimento em
i manicipio e a residencia n’outro, a successiao devolve-se aquelle
onde exercia sen direilo eleitoral ou estava qualificado eleitor. Si,
porém, nao estava qualificado em nenhnm ou estava em mais de um,
ou tinha estabelecimentos ¢.n dois ou mais manicipios, em cada um
dos quaes coslumava_passar uma parte do anno, de modo que nao se
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Particularisando o caso, por exemplo, a este
Estado de Pernambuco, cuja Constituigio nao faculta
tal successiio ao Municipio, neste momento, a ues-
tdo se restringe & preferencia entre aquelle, isto ¢,
entre o stado e a Uniao. |

2eleva notar (que a nossa Constituicao Federal
tem ainda carencia de muitas leis regulamentares
que devem desenvolver ou desdobrar os respectivos
preceitos nella contidos virtualmente ; assim  como,
(que a execucio della ¢ muito recente para que sobre
esta no ponto questionado possa offerecer-nos al-
gum apoio a jurisprudencia que por ventura se hou-
vesse formado ou estabelecido

Entretanto ¢ de rigor notar o caso unico que en-
contramos eomo aresto tormulado e inserton O Di-
reilo, por estes termos:

« A's justicas estaduaes compete o processo de
arcecadacio, inventario, administracao e liquidacio
dos bens vagos ¢ devolvidos & fazenda nacional, caso
em que cessa i sua competencia para dar lugar a
das jnsticas federaes: cabendo, porém, a estas offi-

WAL AAASAANAS AL\

possa precisar o seu domicilio, a successio devolver-se-ha igual e
conjunctamente a0s MEsSMos municipios.

Arl. 2427. Sio decujo intestado e brasileiro ‘era domiciliado no
estrangeiro, succeder-lhe-ha o Estado, d’onde era natural, ou se havia
naturalisado, si o era, ou o municipio federal, caso se houvesse na-
turalisado nelle. ‘

E Arl. 2428, Umna nacao estrangeira niao pode snceeder em bens
ingoveis pertencentes aos seas cidadaos; mas situados no prasil.

Si o decujo, que os possuia, fallecer sem tesliamanto e sem oulro
Successor legal que ndo a snaa nacao, serao sceos bhens incorporados
408 proprios da Uniao. ‘ ’ ,

_Arl 2429, A Uniao, o Estado ou municipio, chamado d suecces-
sio de alguem, devera fazer sequestrar os bens do decujo, inventa-
rial-os e responder para comn os eredores delle até a concurrente
(uantia.

CArl. 2430, 0 producto das suceessoes, de que trala esle capitulo,
serid de preferencia applicado aos eslabelecimentos de assistencia
publica a cargo da Unido, do Estado on do _municipin, que as  reéco-
ther - Projecto — Coelho Rodrigues: Rio 1893.
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ciarem, desde o scu inicio, nos processos de bens
vagos, especificados no art. 11 do Regul. n. 2433 de
15 de Junho de 1859, em vigor.»

A summa da decisiio é que o Supremo Tribunal
Federal reconheceo no caso alludido, isto ¢. no jul-
camento de um confliclo de jurisdiccao, qque era
competente a justica federal para officiar, proceder
ou intervir no casoide successio de bens vagos, POR-
OUE considera os mesmos bens como nacionaes.

A sentenca ¢ de 26 de Julho do anno passado e
nella apenas assignaram vencidos os ministros An-
drade ’into e Barradas, tendo este fundamentado
0 seu volo. ]

Mas pode-se dizer que a rasdo de decidir ou a
parte expositiva ¢ que contraria mais a opiniao que
preferimos, nio a parte dispositiva ou decisiva della.

Assim o ponto capital da decisio versava sobre
o direito adjectivo, processo (10 ).

Nao versava sobre o direito substantivo (direito
civil ).

Sendo assim como mostra a decisao occorre-nos
aideia de esperar que semelhante aresto nao firme
jurisprudencia avista mesmo dos irrecusaveis fun-
damentos do autorisado voto divergente do ministro
Barradas,  (que abaixo transcrevemos para tornar
conhecidos integralmente os argumentos respecti-
VOS em um caso recente e tao importante (11 ).

No caso particular que examinanos, s temos a

WAV AAS NS VAAY NS

( 107, Os autores da Conslituicio Federal andaram mal avisados
presuppondo como inseparaveis as leis da organisa¢io judiciaria das
leis processuaes e por isso com o0 objeclivo de fazer o magistratura
estadoal comprehenderam o processo tambem, como cousa da com-
pelencia dos Estados, embora o risco de sacriticar o direito substanti-
vo na execucao com a disparidade de processo nos 20 Estados da
Unido. :

(11) O Direito, vel. 62, de 1893, pg. 339. _

VYolo divergente : — Barradas. Veneido quanto a limitaciio feila
pela sentenca supra & competencia da justica local do Estado de Minas
Geraes. Os bens vagos, de defunclos ¢ ausentes, quando nao appa-
rece quem os rechune, sio do dominio casual do Istado, onde o de
cwjus linha sea domicilio e ndo da Unido, pois incidem sob a sobera-
nia territorial desse Estado.
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notar sobre a demonstracio do voto illustrado que
transcrevemos, a ideia a "que ja nos referimos, en-
carnada alias no citado projecto—Coelho Rodrigues,
isto ¢, que a lei federal pode attribuir ao Listado ou
ao Municipio a successio dos bens vagos; mas os
immoveis mesmo que deviao tocar a una nagao es-
trangeira devem ter o mesmo destino, per nao ha-
ver uma rasio especial para devolvel-os & Unido,
quando em geral as terras devolutas ¢ os proprios
nacionaes. inclusive os immoveis passaram para os
Estados. '
Assim ¢ que o diz a Constituicio IFederal :

"« Art. 64. Pertencem aos Estados as minas e
terras devolutas situadas nos scus respectivos terri-
torios, cabendo & Uniao somente a porcao de terri-
torio que for indispensavel para a defeza das [rontei-

AL AAs AN

As Ordenacoes do Reino e toda legislacio posterior acerca da
vocacdo da Naedo e da sna anomala successao em taes bens, Lorna-
ram-se absoletas depois do regimen féderativo, proclamado pelo art.
3. do decreto de 15 de Novembro de 1889 sob a base da soberania
dos Estados, e adoptado pelo art. 1.- da Conslitoi¢io Federal.

A’ esla soberania territorial, que ¢ o doaminio eminenle, de qne
falla o Sr. ministro procurador geral da Republica no seu parecer de
fIs. 14, foi ope legis tranferido o direito real da Ord. Tiv, 2. lit. 43
ou o dominio casual da Naciao reconhecido no Decreto de 15 de Ju-
nho de 1859. -
| A forma federativa trouxe esta modificacio no direito civil, como
suceedeu em todos os povos que o adoplaram.

Assim: na America do Norle, o assampto ¢ regido pelos codigos
civis dos Estados ¢ o chanceller Kent e Walker ( American Law) ndo

hesitam em affirmar que a successao by e scheat cabe aos Estados, e-

Carliep (Rep. Americ) tambem o affirma citando o cod. civ. da Ca-
lifornia; nas Republicas Argenlina e Venezuelana esses bhens sido
arrecadados em bheneficio dos institutos de instruccao e caridade do
domicilio do de cujus; na Suissa, o Cod. Federal das Obrigacies ndo
0s menciona, abandonando-os & legislagao peculiar dos Cantoes,
como o de Grisoes, art. 499 : na Allemanha do Norle o projeclo do
cod. civ. do imperio, arl. 1974, 0s adjudica ao dominio privado do
Estado, domicilio do de cujus, ¢ por Estado, dizem Branne, Hegenel
e Ver Hees (Droit Civil Allemand, n. 639) entende-se ndo o Imperio,
mas o Estado particular. Adherio a esla doulrina o projecto do cod.
civ. brasileiro do senador Coelho Rodrigues no art. 2425 a 2430.
Caducaram, pois, a Ord. cit, ¢ seus subsequentes, inclusive o
Decreto de 15 de Junho de 1859, por conlrarios ao espirito das novas
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ras, fortificacdes, construccoes militares e estradas
de ferro federaes. :

§ Unico. Os proprios nacionaes, (que nio forem
necessarios para servigos da Unidao, passario ao
dominio dos Estados, em cujo territorio estiverem
situados. »

Mas em conclusido : no estado actual do nosso
direito, o voto do ministro Barradas consagra a uni-
ca opiniao acceitavel na materia, isto ¢, a successio
dos bens vagos pertence aos Estados.

Recife, Setembro de 1894.

j Dr. JoXo VIEIRA DE ARAUJO.

MONSSNASANANT NS

institui¢coes. O que regula actnalmente esta materia nio ¢ s6 o art.
83, mus o art. 65 n. 2 da Constituicao Federal.

Os poderes e direitos da Unidao sao sémente aquelies, que a
mesma Conslituicao lhe outorgoun ; todos os mais pertencem aos Ks-
tados, e nesla reserva nao se incluem somente as faculdades politi-
cas, como alguns pretendem, mas todos os direitos, quaesquer que
sejao, que possdo competir ao Estado como individao on pessoa ju-
ridica. E’ bem significativa alocucio — todo e qualquer poder own di-
reilo —de que usa a constitucdo, quando allude 4 somma das facul-
dades outorgadas aos Eslados, ndio se podendo adipittir nas leis pa-
lavras ociosas oun pleonasticas ; como se daria si as duas palavras —
poder ou direilo —fossem mera repeticio.

Firmado o principio de que ao dominio privado do Estado per-
tencem os hens vagos e as herancas vacantes. a conclusio logica é
que compele exclusivamenle & justica local a arrecadacido, a decla-
racio da vacancia e a devoluciio dos mesmos hens ao fisco estadoal.
Nada ahi tem que vér a justica da Unido. Querer, pois, que a justica
federal intervenha naquelles actos é de um lado manter um tradicio-
nalismo incompativel com o nosso direito publico interno e de outro
vincias ante la Corte ), a repugnante contradiccio de vma nacio cons-
tituida sob o regimen federal e entretanto governada pelas inspira-
coes do espirito unilario e centralisado. Em conclusao : o men voto
€ que ao juiz local do Estado de Minas Geraes compete a jurisdicgio
exclusiva por pertencerem os hens de (Jue trata o presente cantlicto,
a0 dominio privado do mesmo Estado, e esta parece ser a disposicao
da lei mineira n. 18 de 28 de Novembro de 1891, art. 195 8830 e
31.-=0 Direito, vol. cit. pags. 349 e 350.

-consagrar, como dizia um publicista argentino ( Duarte — Las Pro-
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