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Uma lei inconstitucional
sobre a imprensa (1)

Emquanto outros aguardam o periodo ale-
ore da estagdo balnearia, os jornalistas do Recife
recebem o aviso official de que precisam viver,
d’ora avante, no regimen dietetico das cautelas.

O jornal nao deve ser a bandeira verme-
lha do capinha com o fim de levar ao deses-
pero o touro bravo do positivismo; elle serd,
quando muito, 4 vontade do governo, o habito
_negro em que o jesuita se veste antes de pro-
metter submissio incondicional aos superiores

hyerarchicos.

(1) Publicado em artigos de combate n'A Provincia, ahi
pelos fins de 1895, o trabalho que se vae lér tem o valor de
um pequeno subsidio aos que se derem 4 penosa tarefa de estu-
dar as contingencias do Direito Brazileiro nos ultimos tempos.
Depois, 0 substancioso estudo que o meu erudito collega Dr.
Clovis Bevilaqua publicou em o numero anterior desta Revista,
sob o titulo de- - Unidade do Direito Processual—dé-lhe os féros
de actualidade. O autor limitou-se a cortar desses artigos refe-
rencias pessoacs e allusdes ferinas que os impulsos partidarios
poderiam ter justificado no momento.
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Precisa crer no futuro resignadamertte, como,
o musulmano, vivendo das sobras intellectuaes
da tyrannia, rezando pela mesma cartilha, e in-+°
gerindo, logo de manhan cedo; a hostia con-
sagrada a Clotilde de Vaux, no Campo das -
Princezas.

Nem alacridade e nem espirito de justica,
nem as energias da lingua vibratil que pée fan-:
lhas no animo dos leitores, nem a vivesa do
estylo desabotoado nas censuras aos erros dos
poderes estadoaes; prosa massudae mazorra, &
feicdo genuina dos escriptores corcundas, e,
quanto ao uso da voz, sd ¢ permittido cantar
de tiple no coro obrigado com que os amigos
da ordem satdam a Fortuna condescendente e
ao Governador Todo Poderoso.

Imprensa de eunuchos € o que serve aos
devotos da humanidade sem /7, na phrase mor-
daz do Dr. Coelho Rodrigues.

Em vez de tomar phosphoro, use bromu- i
reto de potassio; em vez de comer camardes s
e todos os acepipes que dilatam a intelligencia,
tornam o espirito predisposto para as facecias
e abrem o repuxo das inconveniencias escriptas,
muito melhor serd se, .adoptando a therapeutica
do governo, metter-se no regimen conventual
do bacalhau acebolado com tres dédos de con-
vencionalismo caturra e de vinho tinto. -

Imprensa que discuta ou censure os actos
do governo, ¢ um castigo.

Num regimen patriarchal em que tudo vae
do melhor modo e se faz pelo bem do povo,
0 que se torna urgente ¢ o systema da rolha.

O Governador fez, portanto, muito bem
mandando por uma grande mordaca na impren-
sa; mas a-medida de rigor nao foi -completa.

A esse respeito o que lhe pode servir de
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F

‘notma, ¢ a lei de Francisco 1.° supprimindo

- ~radicalmente, sob pena de garrote, o exercicio
" da arte typographica em Franca. |

O chefe do Estado ndo ¢ homem de meias
medidas, sabe  aproveitar com opportunidade
todas as armas para os seus planos politicos,
Ié orthodoxamente a formula jesuitica—os fins
justificam os meios ,—e se tem de estar, por
educagdo e por temperamento, judiando com a
imprensa, cheguelogo aos extremos—supprima-a,

Il

A lei n. 140 teve antes de tudo em vista
os fins praticos, e ¢, tanto como a lei annua
do orcamento, uma lei de meios.

- Para viver regaladamente, a cavalleiro das
revoltas, o Governador precisa somente do era-
rio, da guarda bizarra e do silencio tumular
dos vencidos.

A opposi¢do é o mal, é a desordem, é a
fornalha onde ferve a obra da anarchia com o
berreiro ensurdecedor e irritante da imprensa.

A paz varsoviana, a sombra da‘ matta vir-
gem, o arco e a flexa do selvagem para correr,
de longe em longe, as tribus aventureiras, o
jus vitee et necis sobre os adversarios insub-
missos,——eis o que o chefe do Estado poderia
sinceramente desejar.

Nao ter leis, nem regulamentos: ser do-
mador dos homens, das feras e da natureza;
mandar os rigores da fome e da séde, quando
julgasse opportuna a desforra; seria talvez sa-
tisfactorio aos anceios da odiosa dictadura po-
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sitivista; mas, se assim nao pode ser, conver-
semos sobre os effeitos da lei n. 140.

O Governo suppde mesmo que a impren-
sa livre ¢ um estorvo ao desenvolvimento do
Estado?

Como se engana.

A imprensa livre ndo fez o infeliz Luiz
XVI dirigir o appello aos reis extrangeiros ; nem
aconselhou o /8 brumario e o 2 de Dezembro,
que trouxeram o imperio duas vezes e, com o
imperio, a invasdo do territorio nacional; nem
influiu para que as hostes francezas fossem as
sierras hespanholas e as steppes russas; nem
autorizou mais tarde a expedicio do Mexico
ou a guerra franco prussiana; e, no emtanto,
insuflou a mocidade franceza a bater-se em
toda parte, no principio do seculo, a favor
dos pequenos povos subjugados—na Belgica,
na Hollanda, na Grecia e na desventurada Po-
lonia; concorreu poderosamente para os tres
dias de Julho—expondo a coroa de martyr que
lhe dera o ministerio Cavagnac; auxiliou a jor-
nada gloriosa de Fevereiro, abrindo esse perio-
do revolucionario que teve uma larga e fecun-
da expansao em todo mundo; tomou posi¢ao ao
lado do famoso Gambetta com o fim de soerguer
gF;e(l)nga d’aquella desesperada e tragica situacdo

e 70.

Em nosso paiz mesmo podemos colher ex-
emplos edificantes.

Nao foi a imprensa livie que aconselhou
o primeiro Imperador a dissolver a Constituinte,
a matar no cadafalso os patriotas de 24, a pro-
teger com escandalo a colonia portugteza no
momento em que a joven nac¢io estava ciosa
da sua autonomia,—a sacudir o Sr. D. Pedro
2.°,—o0 Cesar de quinze annos—nos bragos da
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reaccdo que fabricou as leis interpretativas de
1840 e protegeu o desembarque monstruoso
de africanos depois da lei que o prohibira;
mas foi ella que fez, com a clava formidavel
de Evaristo da Veiga, o 7 de Abril; que dictou
o Acto Adiccional, a extinc¢iao do trafico, o 28
de Setembro, a libardade eleitoral garantida na
lei Saraiva, a campanha da aboli¢do; e, por ul-
timo, foi ella que deu valor e realce 4 pro-
paganda republicana que se veio fazendo 4
sombra do Imperio tolerante.

No entanto, os partidarios do governo estao
suppondo que a lei n. 140 ¢ o meio infallivel
de vencer a teimosia desse povo que ndao mais
consente em bater palmas aos seus carrascos.

E’ uma desgracada illusio.

O Governo tanto ¢ censuravel mandando
quebrar typographias e dirigindo affrontas pes-
soaes aos jornalistas, como apparelhando a lei
tarimbeira que ha de fazer-lhe as honras funebres
no banquete da tyrannia.

Em toda parte em que a imprensa é livre,
ha um respeito absoluto aos que governam,
porque estes se dao pressa em tracar os moldes
do seu procedimento, ao menos de accordo
com o bom senso.

Num paiz em que os poderes publicos sdo
humanos e justos, agindo sempre na esphera
da lei, o jornalista desviado da linha do patrio-
tismo tem o correctivo da opinido local que
o deixa de todo entregue d4s moscas, 4 mingua
de leitores.

O escriptor braceja no vacuo, préga no
deserto, corrido por vezes a chufas, insulado
pelo despreso de todos, por constituir uma ex-
cepgao despresivel.

Se, ao contrario, o jornal repete a lingua-
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gem vermelha das magoas dilacerantes e faz
proselytos, é que as condi¢des do meio o pro-
tegem ou lhe ddo forcas internas, ¢ o empenho
do governo ndo deve ser destruir typographias,
arrasar prelos e prender os redactores; o seu
esforco, se é sincero, deve manifestar-se no sen-
tido de remover os pontos de escandalo que
occasionam o desasocego reinante.

Fechar as portas da imprensa, metter o pen-
samento humano nas tenazes de um codigo
marcial, ou no regimen do Conde de Lippe, ¢
um contrasenso.

Por outro lado, ndo ¢ de bom alvitre sup-
por que se pode tirar proveito definitivo dos
actos de repressdo contra a liberdade do pen-
samento.

Depois da Saint Barthelemy appareceu o
Edicto de Nantes; apds os €xaggeros criminosos
da igreja veio a Reforma; depois da estupenda

pressdo dos reis e das familias nobres sobre o

terceiro estado surgiu a Revolucdo Franceza pro-

clamando os Direitos do Homem.

Se o intuito dos legisladores pernambu-
canos € aferrolhar as nossas palavras com as
chayes'inquisitoriaes com que os representantes
da 1greja trancavam as masmorras do Santo Offi-
pados; se preten-
' prensa, como num auto de fé
medieval os livros julgados subversivos, estdo
perdendo seu tempo.

o lmprensa ¢ actualmente o orgdo prin-
cipal da 0p~1niéo, nao ¢, entretanto, o unico.

Ella nao faz opinido exclusiva, a seu ta-

espresando as correntes intellectuaes e

ua origem nas camadas

dem queimar a im

affectivas que teém a2 s
vibrateis do povo.
Esclarece  os factos,

discute, empenha-se
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quasi sempre com solicitude em favor ou con-
tra as questoes em evidencia, mas os germens
-das ideias emittidas, da propaganda sustentada
ds vezes com encarnicamento, ella os encontra
no seio das proprias classes sociaes.

Outros esfor¢os convergem para o mesmo
fim, outros agentes se manifestam por sua vez,
como os theatros, o ensino, os meetings, a
conversacao, os banquetes, as festas populares,
as tradigoes religiosas e civicas, ou a marcha
da administracao, a cobranca dos impostos, o
emprego dos dinheiros publicos, tudo isto que
imprime direc¢oes differentes ds ideias, aos senti-
mentos e ds aspiragcoes do povo.

O primeiro trabalho, portanto, de um go-
verno bem intencionado, ¢ captar, por medidas
opportunas e actos de moralidade, todos aquelles
elementos.

[

A lei n. 140 ¢ inconstitucional.

Eis o que eu pretendo mostrar 4 sacieda-
de, sem carecer de um moinho de palavras que
prestigiasse todo o material juridico de que eu
pudesse dispor no caso.

A Constitui¢io Federal, no seu artigo 72,
assegura aos nacionaes e extrangeiros residentes
no paiz a inviolabilidade dos direitos concer-
nentes d liberdade, d seguranca individual e d
propriedade.

Mas os legisladores constituintes nao desco-
briram a polvora exarando os principios constan-
tes d'aquelle artigo, porque bem antes delles
os citados principios brotavam do solo sangren-
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to da Revolucdo Franceza e sio hoje triums-
phantes no Direito Publico e nas constituicoes
dos povos livres. '

Por outro lado, ahi estava o exemplo da
velha Carta do Imperio para fornecer, naquelle
ponto pelo menos, a quota parte de incentivo
de que porventura precisassem os legisladores re-
publicanos,

Ora, no § 12 do mesmo artigo 72, a Consti-
tuicdo accrescenta :

«Em qualquer assumpto ¢ livre a manifes-
tagdo do pensamento pela imprensa ou pela
tribuna, sem dependencia de censura, respon-
dendo cada wm pelos abusos que commetter,
nos casos e pela forma que a lei determinar».

Esse dispositivo ¢ consentaneo com o es-
tabelecido na Constituicdo Norte Americana que
¢ actualmente a mae espiritual do Brazil politico.

Comprehende-se bem que a lei referida no
paragrapho citado ¢ o Codigo Penal, onde
estdo claramente definidos os crimes resultantes
da liberdade do pensamento, com a respectiva
penalidade a que ficam sujeitos.

Nao ¢ novidade, entretanto, o dispositivo
constitucional, porque mesmo em N0SsO paiz
tivemos declara¢ao analoga no art. 79 n. 4 g
Carta outhorgada pelo Sr. D. Pedro 1., onde
se conceituava :—que todos podiam communicar
0s seus pensamentos por palavras ou escriptos
e publical-os pela imprensa, sem dependencia
de censura, respondendo pelos abusos comme.-
tidos no exercicio deste direito, nos casos e pela
forma que a lei determinasse.

Depois, a Constituicao Federal,
do as attribuicGes privativas
cional, diz no § 23 do art.

enumeran-
do Congresso Na-
34 - —Legislar so-

ha
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bre o direito civil, commercial e criminal da Re-
publica e o processual da justica Federal.

Vé-se, portanto, que ¢ da competencia ex-
clusiva do Congresso Nacional a grande missao
de legislar privativamente sobre o Direito sub-
stantivo,0 que nado foi uma revolu¢ao arbitraria,
mas uma victoria dos jurisconsultos que con-
testaram brilhantemente na Constituinte as sup-
postas vantagens do systema da dualidade.

Se nos paizes de costumes e legislagoes
heterogeneas, unidos hoje por lacos ethnogra-
phicos de origem commum ou pela simples
marcha dos acontecimentos, a tendencia victo-
riosa ¢ a da unificacde do Direito, como suc-
cedeu na Italia, nao descubro a razio por que
no Brazil, que vinha de um regimen uniforme,
se deveria dar o triste espectaculo de uma inno-
vagdao perniciosa e ridicula para o desmembra-
mento de um corpo de leis que, apesar das in-
consequencias e lacunas, representa a commu-
nhao nacional, 0s nossos costumes e tradlgoes
seculares na ]urlsprudenma

Onde, pois, a competencia do congresso
deste Estado para metter enxertos nocivos na
legislacao criminal da Republica ?

Confundiu a faculdade de crear penas com
a de estabelecer o processo para tornar effecti-
vas as comminagoes do Codigo ?

Que os legisladores pernambucanos podiam
votar uma lei meramente processual a respeito
dos delictos de imprensa, ninguem o contesta;
mas que elles confundissem, a seu bel prazer, o
direito material com a sua dramatisacdo, é o que
se nao comprehende.

Porque os leglsladores do Estado nao ad-
dicionaram tambem alguma cousa ao Codigo
no tocante ao crime de homicidio ou de roubo ?
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Tractando-se dos maiores attentados 4 vida e 4
propriedade, com prejuizo integral dos dois
sentimentos basicos a que se refere Garofalo,
ndo seria de mais uma nova pena.

Se o Congresso de Pernambuco pode crear
delictos de imprensa e sujeital-os 4 pena de
multa, desconheco o motivo por que ndo admit-
tir que possatambem o assassino ou ladrdo ser
sujeito, em virtude de leis estaduaes, 4 pena de
acoite. Uma cousa seria consequencia da outra.

Outra disposicao anormal da lei n. 140 é
a que obriga «fodos os jornaes a trazer abaixo
do titulo a indicacdo dos seus redactores», accres-
centando que «d excepcao dos artigos editoriaes,
escriptos litterarios e Scientificos, annuncios e no-
ticias trancriptas ou simples noticias que ndo
envolvam offensas a pessoa certa, directa ou in-
directamente, todos os demais artigos serdo as-
signados por seus auctores com o nome por ex-
tenso sob pena de serem considerados editoriaes,
correndo a respectiva responsabilidade a conta

dos que estdo nella comprehendidos pela pre-
sente lei.»

Se o legislador penal
qbngar OS jornaes a inscrever, abaixo do seu
titulo, a lista dos seys redactores, teria adiccio-

nado e(sjsa disposicdo ao Capitulo IX do Codi-
g0, onde tracta do uso illeoq/ a-
En lilegal da arte typogra

houvesse querido

Se 0 Ndao entendeu assim, aos poderes dos
Estados fall

ece competencia para o fazerem a
seu talante.

Amda mais. A lei estadual ds aos pro-
motores a competencig privativa para denun-

ciarem, 1nos  casos de offensa, aos particulares
nao qdmmmdo 4 queixa do offendido : e isto
constitue um noyg desrespeito ao Codigo que,
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no art. 407, estabelece positivamente o modo
de se tornar effectiva a accdo penal:

1.2 Por queixa da parte offendida ou de
quem tiver qualidade para represental-a.

2° Por denuncia do ministerio publico, em
todos os crimes e contravencoes, exceptuando :
os crimes de furto e damno, ndo tendo havi-
do prisio em flagrante ; os crimes de violencia
carnal, rapto, adulterio, parto supposto, calum-
nia e injuria, em que somente caberd prover
por queixa da parte, salvo os casos do art. 274;

3.© Mediante procedimento ex-officio 1nos
crimes inafiancaveis, quando nao for apresentada
a denuncia nos' casos da lei.

Entretanto, todo o conteido do art. 407
do Codigo desabou ao sopro desrespeitoso do
Congresso deste Estado, que precisava armar os
promotores publicos de uma clava de Hercules
contra 0s jornaes da opposi¢do.

- E isto nao lhe pareceu bastante. Adoptou
o monstruoso expediente do bis in idem, quan-
do no § unico do art. 7 da lei citada assim
preceittia : «As penas, impostas pelo Codigo
Penal serdo, quando na hypothese couberem,
cumulativas com as da presente lei e decre-
tadas no mesmo processo». Nao ¢ preciso dizer
mais.

IV

O legislador constituinte nao procedeu ao
acaso no ponto em questdo.

A faculdade privativamente concedida ao
Congresso da Uniao mno § 23 do art. 34, foi
disputada com encarnicamento aos federalistas
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enrages, que votariam de bom grado pela se-
paracao do Direito nacional nos seus principios
bdsicos afim de ser completa a macaqueacdo
do systema republicano da America do Norte.

Foi, talvez, esse o ponto mais esclarecido
no Congresso constituinte, inspirando discursos
proficientes, entre os quaes sobresahiu o ~do
nosso erudito conterraneo Dr. José Hygino,
tendo sido grande o trabalho em provar que
se podia admittir a dualidade da magistratura
mantendo-se o direito uniforme.

O projecto de constituicdo elaborado pelo
gOVerno provisorio assim preceitiia, enumerandp
as attribui¢Ges do Congresso :—Codificar as leis
CIVIS, criminaes e commerciaes da Republica, e
bem assimos processos da justica federal.

Ndo era uma novidade. f

Fora o art. 67 § 11 da Constituicao Argen-
tina que inspirara o auctor do referido pro-
jecto.

O proprio Sr. Campos Salles, que nos tem-
pos de propagandista fora partidario da duali-
dade do Direito, respondendo aos ataques de
José Hygino, se bem me lembro, disse que «o
pensamento do governo era o expressamente
exarado na. constituicao :— conferir aos Fstados
a faculdade de legislar sobre 2 organisacao ju-
diciaria. » :

. Qual a razio por que, seguindo a consti-
tmg;o americana em tantos pontos, o legislador
brasileiro preferiy adoptar o disposto no art.
67, § 11 da constituicao argentina ?

Foi a necessidade imperiosa de obedecer
d tendencia vencedora em todo o occidente,
de attender ao espirito do tempo que vé na
unidade do direito um poderoso e e e

hesio nacional, cousa muito facil de obter no

e i
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Brasil gracas & commum origem ethnographica,
ao poder congenito da lingua e ds proprias tra-
dicoes juridicas na continuidade dos tempos.

Sabem os legisladores do Estado, ao certo,
o que vem a ser o espirito do tempo ?

Nao ¢ nenhuma novidade, ¢ uma ideia
antiga, diz o saudoso professor de Heidelberg;
porque os brahmanes o assignalaram e os roma-
nos o conheceram.

«E" no caracter ¢ nos pendores das diver-
sas epochas que elle se mostra de preferencia;
as famosas idades da Historia sio as grandes
linhas do seu movimento».

Um dos seus caracteristicos ¢ a larga ex-
tensao, de modo que ultrapasse as fronteiras de
um Estado para ndo ser simplesmente o espi-
rito local do povo e do paiz.

Transborda sobre os povos estranhos, der-
rama-se sobre um continente, atravessa os ma-
res ¢ alastra-se, com a mobilidade do vento, por
todos os pontos cardeaes.

A viva fé religiosa, disse-o Bluntschili, e as
tendencias feudaes que formam os tracos ca-
racteristicos da idade media, em toda Europa
christan, podiam ser notados no oriente maho-
metano.

Referindo-me ao espirito do tempo, preten-
do assignalar que cem annos depois da
Revolucdo Franceza, apos os esfor¢os de todo o
mundo civilisado para a uniformisacdo do Di-
reifo tanto quanto ¢ possivel, sem quebra do
respeito ds influencias locaes, o legislador bra-
sileiro ndo commetteria o crime de arrasar pelos
alicerces a obra que o imperio viera levantando
lentamente em quasi setenta annos.

Nao ¢ difficil mostrar, num rapido esbogo,
todo o movimento intellectual dos ultimos tem-
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pos para que o Direito seja, ndao um ladrilho
de mosaico, mas uma engrenagem solida que dé
com fidelidade o grdo de civilisacio de um
povo. ,

A independencia dos Estados Unidos em
1776, a promulgacdo, dois annos depois,
da sua carta constitucional, os subsidios do
direito publico inglez, e as theorias dos phi-
losophos francezes no seculo XVIII constituiram,
cada um com a sua quota parte, o patrimonio
intellectual da Revolucdo, de forma que, nas suc-
~cessivas constituicoes promulgadas de 1791 a
1804, o ponto de resistencia foi justamente esse
grupo de ideias liberaes representando o espi-
rito revolucionario do tempo.

Em todo seculo XIX o que houve foi um
movimento de transplantacao para as constitui-
¢oes européas e americanas daquelles principios
basicos, taes como entre outros :—a divisio dos
poderes politicos segundo os ensinamentos de
Montesquieu, a asseguracdo das liberdades de
culto, de reunidao, de imprensa, de tribuna, as
garantias do direito de propriedade e o syste-
ma representativo parlamentar.

D’ahi partiram as estupendas tradi¢oes ju-
ridicas do seculo.

Antes de 89 a Franga supportava os in-
convenientes de uma legislacio confusa, mu-
dando de leis & medida que se mudava de re-
gdo, influenciada fundamente por costumes di-
versos e usos locaes sem conta, tornando a
sciencia do Direito o que Portalis chamou com
inteira propriedade:— «um labyrintho mysterioso
-cujos fios desappareciam a cada instanfes.

Regides de direito escripto e nao escripto,
ora os costumes ora o direito romano, tristes
effeitos que tiveram a sua origem na divisio ter-
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ritorial da monarchia e nos privilegios de toda
a ordem dos parlamentos, da nobreza e do clero:
eis a Franca de antes da Revolugao.

Tudo isto impunha a necessidade rigorosa
de uma colleccio homogenea de leis.

Dahi o projecto de Codigo Civil apresen-
tado por Cambacerés 4 Convencdo, que lhe
consagrou cerca de sessenta sessoes, deixando-o
de votar no conjuncto por motivos politicos.

Ao soldado genial que dirigiu a Franga
no principio deste seculo, coube a gloriosa ta-
refa de presidir a confeccao do codigo civil que
se abeberou em fontes diversas:—dos velhos
costumes, do Direito Romano, das ordenangas
regias e das leis promulgadas depois de 89,
aproveitando de tudo isto o que lhe pareceu
digno, sob um criterio uniforme e definitivo.

No Direito Penal deu-se o mesmo movi-
mento de concentracao.

Beccaria, «seguindo mais a inspiracdo do
sentimento do que o rigor scientifico, imprimiu
um grande voo & doutrina dos delictos e das
penas, resumindo as ideias ¢ os sentimentos de
sua epoca, por uma nobre reac¢do humani-
taria contra o empirismo feroz da [dade Media».

Esse impulso de humanidade, auxiliado por
Filangieri e por Bentham, pelos encyclopedistas e
alguns outros, dictou os principios em que se
firmaram todos os codigos penaes deste seculo.

A Assembleia Constituinte estabeleceu que
ninguem pode ser punido sendo em virtude de
lei anterior; que os supplicios e as condemna-
coes imfamantes nao devem passar da pessoa
do delinquente.

Vieram entdo os codigos penaes, de que
o primeiro, na ordem chronologica, foi o fran-
cez em 1810.
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E como, no correr dos seculos, ora um
ora outro povo é 0 <orgdo autorisado» do espi-
rito do tempo—no mundo antigo primeiro foi
a Grecia e depois Roma, na Idade Media, os
germanos, durante a Reforma, a Allemanhg—
apos a Revolugido elle assentou os seus arraiaes
em Paris, onde se revelou em toda sua pleni-
tude.

Comecou entdo a dominar no velho con-
tinente o sopro decisivo da uniformidade do Di-
reito.

E" que a civilisacgdo nao comportava mais
o regimen antipathico dos privilegios, as leis
crueis de excepgao favorecendo as familias pre-
stigiadas pelos brazoes fidalg.os e pelo dinheiro,
em detrimento das classes desfavorecidas da com-
munhdo social. »

Vejam os legisladores do Estado o seguin-
te quadro :

A Hespanha dos fueros, dos costumes do-
minantes em Navarra, no Aragio ¢ na Catalunha,
das ordenancas reaes de Castella, acabouy por
admittir o espirito de concentracio no sey di-
reito.

A Allemanha desde 1871 se submettey 4
tendencia unificadora, codificando o processo, a
organisacao judiciaria, o direito penal efc. (2)3

A Russia tem hoje a codificacio das leis

, dotou-a
com um Codigo Penal, o do Processg civil,
etc. ' ‘ :

Nos Estados Unidos mes;
propaganda em favor da maio
tribuicoes aos poderes feder

(2) Depois deste escripto foi promulg
lemao a 18 de Agosto de 1896 e comecgou
Janeiro de 1900.

N0 expande-se a
I' somma de at-
aes desde a guerra

ado o Codigo Civil al-
a vigorar no dia 1- de
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de seccessdo, accentuando-se a tendencia unio-
nista das leis.

Por outro lado, segundo Leon Donnat, a
experiencia que se tem feito alli do methodo
experimental, dando em resultado a assimilacao
de reformas num Estado victoriosas pelos po-
deres de outros, dentro de alguns annos tornard
uniforme a legislacio da America do Norte, o que
serd ainda uma victoria do espirito philosophi-
co do tempo.

Nés nunca estivemos nas condi¢oes da
monarchia franceza antes da Revolucio,. onde
«cada aldeia tinha suas leis, e cada lei seus in-
terpretes» ; nem mesmonos casos da Inglaterra
que tem leis de typos differentes e origens di-
versas : a lei commum ou nido escripta (com-
mon law)—, os actos do parlamento (statufe
law) ¢ as decisoes dos tribunaes de equidade
(equity law). ‘

Regemos-nos ainda pelos dispositivos em-
poeirados das ordenacoes do Reino, o que, se
outra cousa nao exprimisse, attestaria que bem
antes da nossa independencia tinhamos um com-
plexo de leis autonomas e systematisadas.

Si tem sido assim nos paizes citados, em que
os foros locaes e os privilegios das classes se
haviam incrustado nos costumes e nas leis, por
que motivos sé o Brasil republicano, que jamais
teve esses privilegios e esses foros, deveria con-
stituir uma excep¢do 4 regra geral?

Por outro lado, ¢ certo que o Imperio nos
deu uma Constitui¢ao livre, apesar de outor-
gada por um principe, seguida no correr de
quasi setenta annos do Codigo Criminal que
foi um modelo na sua concisdo lapidar, do re-
spectivo Codigo do Processo, de um Codigo Com-

@
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mercial que, & parte algumas alterag¢oes, aindanos
rege, além de leis especiaes e opportunas.

A dualidade do nosso direito ou o des-
membramento desse organismo que tem no
seu tecido o espirito de muitas gera¢oes e
as influencias vivas da hereditariedade, seria,
portanto, um trabalho ingrato e de consequen-
cias desastradas.

Vv

As leis, do ponto de vista da sua nature-
za, ou cream direitos, definem as relagoes juri-
dicas, constituindo assim o que Bentham cha-
mou o direito substantivo, ou estabelecem
as normas, o modo pratico por que se de-
vem tornar effectivas aquellas relagoes, o meio
directo de imprimir vida e movimento aquelles
principios em estado de inercia, e dahi o di-
reito adjectivo ; ou por outra:—na formagao do
organismo juridico «ao lado da morphologia des-
envolve-se a physiologia animando as abstrac-
coes, transformando os textos em realidades
vivas.

Assim, o Direito expurgando-se dos vicios
primitivos na corrente lustral da civilisa¢dao, hau-
rindo a vida na téta do grande movimento in-
tellectual das sociedades, tem formas e funcgoes
que se influenciam reciprocamente e se com-
pletam.

O direito toriia se effectivo sahindo do
abstracto para o concreto, funccionando.

Dahi a liberdade de agir, o jus agendi—
contra as extorsoes; dahi a accao que é o pro-
prio direito armando-se contra o acto turbativo.

A faculdade de tornar effectivo o direito,
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o jus persequendi in judicio ¢ condicdo vital, da
suia propria natureza e essencia: ao passo que
a accdo processual, —o que Paula Baptista cha-
ma demanda——tem os seus movimentos limita-
dos por normas exactas, por formalidades de
antemio postas, segue um curso obrigado, como
um veio d’agua correndo por dentro de riban-
ceiras altas.

Quero dizer que a accao emquanto potencial,.
ligada ao proprio direito como inseparavel com-
plemento objectivo, entra no circulo das leis
materiaes, e, consequentemente, segundo o § 23
do art. 34 da Constituicio Federal, é da com-
petencia exclusiva do congresso da Unido;
como exercicio do direito, o que propriamente
se chama parte dramatica, entra no quadro das
leis formaes ou adjectivas, e neste caso deve
submetter-se d4s normas estabelecidas pelo poder
legislativo dos Estados.

E nem outra cousa fez o codigo dando, no
seu art. 407, os contornos legaes da accdo fa-
culdade atim de que independesse da accido
exercicio a ser posteriormente normalisada
pelos congressos estaduaes.

E serd bom nao esquecer que o Codigo
Penal foi promulgado no mesmo dia do decreto
n. 848, que organisa a justica federal, ou a 11
de Outubro de 1890, e depois de ter sido con-
feccionado o projecto de Constituicdo, que assen-
tava, com referencia ao Direito substantivo da
Republica, quasi nos mesmos termos da lei fun-
damental publicada a 24 de Fevereiro do anno
seguinte.

Nem parega extranho o voto do legislador
constituinte approvando, entre as leis do Go-
verno Provisorio, o Codigo Penal e o respe-
ctivo art. 407, pois vé-se, pelo estudo com-
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parado de outros dispositivos da Constituicdo,
que o seu intuito foi reservar para o poder cen-
tral certos principios basicos do direito na dis-
tribuicao da competencia legislativa.

E' assim que no art. 72, § 22, assegura a
effectividade do fabeas-corpus ; no § 23 elimina
o foro privilegiado, salvo as causas que por
sua natureza pertencem a juizes especiaes; no
§ 31 mantém a constituicio do jury: no § 13
determina que a prisdo ndo pode executar-se,
sendo depois da pronuncia do indiciado, salvo
o flagrante delicto; no § 14 estabelece o re-
curso da fian¢a nos casos em que a lei ad-
mittir; principios liberaes que o legislador con-
stituinte poz ao abrigo das contingencias de
um naufragio na organisacao processsual dos
Estados. '

Com relagao ao fabeas-corpus o pensa-
mento do legislador foi assegurar o todos os ci-
daddos o meio prompto e energico de reaccio
contra os poderes exorbitantes, toda vez que
esses auctorisassem constrangimento illegal, dei-
xando 4s leis estaduaes o processo desse recurso
ou o que propriamente se chama remedium
juris, '

Com relagdo 4 fianca déd-se o mesmo, sendo
facil separar-lhe os dois aspectos ou os mo-
mentos diversos. Num caso trata-se de garan-
tir o instituto, tracar-lhe os cortornos e dizer as
hypotheses em que ¢ possivel ; no outro trata-
se de prescrever-lhe as normas, ou a maneira
melhor de ser posto em pratica.

No Direito Criminal, por exemplo, subsiste
em vigor o texto do art. 406 do Codigo de 1890:

<A fianga ndo serd concedida nos crimes
cujo maximo de pena for prisao cellular, ou re-
clusio por quatro annos».

sk
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O legislador estxdual nao poderd ir de en-
contro ao disposto nesse artigo, nem conceden-
do garantia do instituto da fianca aos que incor-
rerem em pena maior de quatro annos, nem o
negando aos que forem passiveis de pena infe-
rior dquelle tempo no maximo.

udo isto é incontestavel.

Mas os legisladores pernambucanos ndo
tiveram duvidas em esquecer o disposto no art.
" 407 do Codigo, esquecidos, a0 mesmo tempo,
que em accorddo unanime o Supremo Tribu-
nal Federal decidio no 1.- de Dezembro do anno
passado :

- que a deferminacao da acedo publica ou
privativa para a punicao dos delictos e dos
casos em que cabem taes accdes pertence 4 es-
phera do Direito Penal, e ¢, portanto, de com-
pletencia exclusiva do Congresso da Repu-
blica ; '

- que carecem de poder os CongressosEs
taduaes quando ampliam a c01npctenc1a limitada
pelo Codigo Penal;

~—que, conseguintemente, as leis amplia-
tivas ndo podem ser applicadas, arguidas como
ficam de inconstitucionalidade (3).

Corroborante  d’esta opinido foi a lei n.
121, promulgada a 11 de Novembro de 1892,
que tornou de ac¢ao publica os crimes de furto
de gado, cabendo u, poderes estaduaes ape-
nas a deferminacdo da forma dos respectivos
Processos e julcfamc’nfos.

O Dec. n. 123, publicado a 10 de No-
vembro de 1892, pelu presidente do Estado de
S. Paulo, preceitiia:

Ao ministerio publico, em geral, incumbe

(3) Nao esquecer que esses artigos foram escriptos em 1895,
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denunciar os crimes e contravengoes ndo ex-
ceptuadas no art. 407 § 2 n. 2 do Codigo
Penal.

O Dec. n. 1030, publicado a 14 de No-
vembro de 1890, diz que incumbe ao minis-
terio publico em geral denunciar os crimes e
contravengoes em todos os casos ndo exceptua-
dos pelo art. 407 do Codigo.

Da mesma forma preceitiia a Consolidagao
das Leis do Processo Criminal do Estado do
Rio de Janeiro no art. 42 ns. 2 e 12.

No Senado Federal disse o illustre Sr. Coe-
Iho Campos referindo-se 4 disposicdo do citado
art. 407 : :

«Nem arevogou a Constituicdo por dar aos
Estados certa parte no direito processual ; por-
quanto pelo codigo promulgado antes della era
consagrada, como principio do direito criminal,
a accao publica dos delictos. Ella subsiste, por-
que ndo houve revogacao dessa classificacao
feita pelo codigo, quando dominava jd o regi-
men federativo, sendo de direito pelo menos de
facto».

Tudo isso vem fazer a prova decisiva da
inconstitucionalidade incontestavel da lei n. 140

que serviu de assumpto a estas consideracoes
juridicas.

Os legisladores do Estado, se estivessem
de boa f¢, na simplicidade angelica da igno-
rancia, pederiam a Deys que me desse vida e
satide por essas ligeiras nocoes que lhes enviei
de boa vontade.

Em vez disto, fingem acr

adiis g
: gei eaitar ue a lei de
duas faces o Janus juridico ~¢ uma obrg per-
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feita, com as melhores condi¢des de viabili-
dade.

E se, por ventura, elles quizessem rir-se,
na intimidade, desse desgracado aleijdo, o re-
gente da pequena orchestra de operetas desmo-
ralisadoras do regimen federativo neste Estado,
franziriao sobrecenho para os ameagar com as
tempestades do Olympo de Offenbach. (4)

Agosto de 1895.

Phaelante da Camara.

(4) Felizmente a lei parece ter cahido em desuso. O unico
processo a que deu origem dorme em grau de recurso no Supe-
rior Tribunal do Estado, ha dez annos.



