Processo Criminal

O Codigo Penal dispondo sobre a acgdo
criminal, estabeleceu no art. 407 tres meios de
inicial-a :

1.° A queixa da parte offendida, ou de quem
tiver qualidade para represental-a.

2.° A denuncia do Ministerio Publico, em
todos os crimes e contravengoes, exceptuados:

a) os crimes de furto e damno, nio tendo
havido prisdo em flagrante ;

b) os crimes de violencia carnal, rapto, adul-
terio, parto supposto, calumnia e injuria, em
que somente caberd proceder por queixa da
parte, salvos os casos do art. 274.

3.° O procedimento ex-officio nos crimes
inafiancaveis, quando nao for apresentada a
denuncia nos prazos da lei.

Os casos do art. 274 sio:

1.> si a offendida for miseravel, ou asylada
de algum estabelecimento de caridade ;
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2. si da violencia carnal resultar morte, pe-
rigo de vida ou alteragdo grave da saude da
offendida;

3.° si o crime for perpetrado com abuso
de patrio poder, ou da autoridade de tutor, cura-
dor ou preceptor. :

Como se vé, o Codigo Penal decretou dois
meios principaes. para a effectividade da accao
criminal : a queixa da parte offendida e a de-
nuncia do Ministerio Publico, pois que o ter-
ceiro meio-—-procedimento ex-officio—é substi-
tutivo da denuncia e somente limitado aos cri-
mes inafiangaveis, quando a denuncia nio &
trazida a juizo no praso legal.

A queixa nao soffre restriccoes; a parte
offendida pdde por si ou por intermedio de
seu representante legal intentar a queixa em
todos os crimes e contravengdes, que a affecta-
rem por qualquer modo.

A denuncia, porém, foi subordinada a di-
versas condigoes.

O Codigo assentou a regra de que a de-
nuncia por parte do Ministerio Publico é um
meio de iniciar a ac¢do em todos os crimes
e contravengoes; mas excluio da mesma regra
os crimes de furto e damno si nio tiver ha-
vido prisio em flagrante, e os de violencia car-
nal, rapto, adulterio, parto supposto, calumnia
e injuria, deixando certo que taes crimes sdo
de ac¢do privada, e que somente poderdo ser
levados ao conhecimento do juizo por queixa
da parte offendida ou de seus representantes
legaes, salvo em alguns casos especiaes, em que

attribue ao Ministerio publico o dever de dar
denuncia.

Assim a regra ¢ sujeita a algumas excep-
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coes, e estas a outras excepgdes, que restabe-
lecem a regra geral. :

Em todo o caso a queixa so pode ser
dada pelo offendido ou seus representantes le-
gaes; a denuncia sO pode ser apresentada P?]P
Ministerio Publico; e o procedimento ex-officio
sO pode ter lugar nos crimes inaffiancaveis e si
a denuncia nao houver sido offerecida no praso
legal.

: Em taescondicaes, em face do Codigo Penal,
a queixa deixou de ser um dever para o Promotor
Publico, ou uma faculdade para qualquer pes-
soa do povo quando O ofrendldg for pessda mi-
seravel que, pelas circumstancias em que se
achar, ndo possa perseguir o offensor, como de-
terminava o art. 73 do Codigo do Processo
Criminal ; a denuncia  deixou de competir. a
qualquer pessoa do povo, como prescrevia o
art. 74 do mesmo Codigo; e o procedimento
ex-officio dos juizes formadores da culpa, que
a lei n, 2.033 de 20 de Setembro de 1871 no
art. 15 abolio, excepto nos casos de flagrante
delicto, nos crimes policiaes, ou quando esgo-
tados os prasos legaes os Promotores Publicos
ou seus Adjuntos ndo apresentassem .a queixa
ou denuncia, e sempre que as autoridades ju-
diciarias reconhecessem casos de responsabili-
dade sendo o processo de sua competencia, e
nio sendo, si o Promotor ou seu Adjunto, aos
quaes houvessem sido remettidas as provas do
crime, ndo officiasse nos devidos prasos, ficou
limitado aos crimes inafiangaveis, quando a de-
nuncia:nao for apresentada dentro do tempo
marcado pela lei. : :

Como complemcnto do disposto no art.
407 sobre a acgao penal, o. Codigo no art.
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408 determinou que em todos os termos da
ac¢do intentada por queixa seja ouvido o Mi-
nisterio Publico, e que nos da que o for por

denuncia ou ex-officio possa intervir a parte
offendida para auxilial-o.

O Codigo Penal nao conseguio manter-se
em suas disposi¢oes referentes aos meios de
iniciar a ac¢do criminal e 4s condigdes deter-
minadoras da competencia dos agentes incum-
bidos de lhe dar movimento.

Os Estados abrigados sob o preceito da
Constituicdo da Republica, que lhes assegura
uma vida independente para reger-se pelas leis
que adoptarem, réspeitados os principios con-
stitucionaes da Unido (art. 63), ¢ para legislar
sobre o seu direito processual, como uma con-
sequencia do art. 34 n. 23 da mesma Consti-
tuicdo, a exemplo do que fez a Unido, ndo se-
guiram as raias tracadas no Codigo Penal re-
lativamente 4 competencia para a propositura
da acgdo criminal, e resolveram ampliar em al-
guns casos e restringir em outros a accao pu-
blica.

O Estado do Pard no Decreto n. 359 A
de 19 de de Junho de 189] (art. 74 11

in-
cumbio ao Ministerio Publico—Dar queixa em
nome do offendido oy de seus representantes

legaes com prova de falta absoluta de meios
para exercer a acgio criminal, que privativa-
mente lhe pertence, salvo o disposto no art. 279
§ 2 do Codigo Penal.

O Estado de S. Paulo na Lei n. 18 de
21 de Novembro de 1891 art. (71 § 9.°) tam-
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bem incumbio ao Ministerio Puplico—Dar queixa
e promover os ulteriores termos do processo
em nome do offendido, quando este for pessoa
miseravel que, pelas circumstancias em que se
achar, nao possa perseguir o offensor ; € na Lei
n. 109 A de 30 de Setembro de 1892 (art. 1.°)
deu competencia ao mesmo Ministerio Publico
para denunciar o crime de furto sem o flagrante
delicto.
O estado de Minas Geraes na Lei n. 18
de 28 de Novembro de 1891 determinou que
a0 Promotor Publico compete—Exercitar a ac-
cio criminal em todos os crimes de furto e de
damno, e no crime de calumnia e injuria con-
tra empregado publico: no exercicio de suas
funcgaes. :

O Estado do Piauhy em sua Constitui¢ao
de 13 de Junho de 1892 (art. 71 II) conferio
aos Promotores Publicos a attribuicao de de-
nunciar nos crimes de injuria e calumnia irro-
gados aos depositarios da autoridade publica
em razdo do cargo, 0 queé foi reproduzido na
Lei n, 27 de 18 de Julho do mesmo anno
(art. 84). :

O Estado do Amazonas na_Lei n. 32 de

dispoz

4 de Novembro de 1892 (art 35 n. 2) disp
que compete ao Promotor Publico—Dar queixa

em nome do offendido, a seu requerimento ou
de seus representantes legaes, com prova de
falta de meios para exercer a acgao crim;ng],
que privativamente lhe pertenca, salvo a dis-
posicio do § 2 do art. 279 do Codigo
Penal.
O Estado de Pernambuco no Regulamento
de 23 de Janeiro de 1893, sob o titulo de—
Disposicoes concernentes a_formacao da culpa
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em geral—determininou no art. 98 que a accio
penal serd iniciada : _

1.° Por queixa do offendido ou de sey pai,
mai, tutor ou curador, e do conjuge ;

2.° Por denuncia do Ministerio Publico em
todos os crimes e contravencaes, exceptuados
os indicados nos ns. 1 ¢ 2 § 2.° do art. 407
do Codigo Penal, guardada a disposi¢do do
art. 274 do mesmo Codigo e a do art. 73 do
Codigo de Processo Criminal :

3.° Mediante procedimento ex-officio.

No art. 102 0 mesmo Regulamento dispoz
que o procedimento ex-officio ters lugar :

- 1.° Nos casos de flagrante delicto :

2.° Nos crimes inafiancaveis quando nio
for apresentada a denuncia nos prasos estabe-
lecidos por lei;

3.° Nos crimes de responsabilidade,. sendo
competente a autoridade judiciaria que os re-
conhecer em feitos ou papeis submettidos re-
gularmente a seu exame jurisdiccional.

O Estado do Rio de Janeiro na Lei n.
43 A de 4 de Marco de 1893 prescreveu no
art. 221 que aos Promotores Publicos incumbe :

a) Exercitar a ac¢do criminal: IX nos cri.
mes de injurias e calumnias, ameacas, ferimen-
tos, offensas ou violencias qualificadas crimino-
sas por lei, contra o empregado ou funcciona-
rio publico, somente em exercicio_de suas func-
¢oes, quer o delinquente seja preso em flagran-
te, quer nao; X nos crimes de furto de animaes
dos pastos de fazenda de criagdo ou lavoura,
e de productos de estabelecimentos agricolas ;
XIll, em todos os outros crimes, mediante re-

querimento do offendido ou pessoa que legal-
mente o represente.
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k) Dar queixa e promover os ulteriores
termos do processo em nome do offendido,
quando este for pessoca miseravel que, pelas cir-
cumstancias em que se achar ndo possa perse:
guir o offensor. .

Mais tarde a citada Lei n. 43 A foi alte-
rada pela de n. 287 de 14 de Margo de 1896;
mas ficou mantida a competencia dos Promo-
tores Publicos e seus Adjuntos para—Da}' quei-
xa em nome do offendido a seu requerimento
ou de seus representantes legaes, com prova
de falta absoluta de meios para exercitar a ac¢do
penal, que privativamente lhe pertenga, salvo a
disposicao do art. 279 § 2. do Codigo Penal.

O Estado do Rio Grande do Sul na Lei
n. 10 de 16 de Setembro de 1895 (art. 98 § 2.)
declarou que aos Promotores Publicos compe-
te:—Dar queixa e promover 0sS ultefxores termos
do processo em nome do offendido, quando

este for pessoa miseravel.

A Unido, afastando-se desde logo das nor-
mas assentadas no art. 407 do Codigo Penal,
decretou varias modificagoes quanto aos meios
de se proceder 4 formagdo da culpa, e indicou
outras condi¢oes para legitimar a funcgdo do
Ministerio Publico.

O Decreto n. 848 de 11 de Outubro de
1890 (da mesma data do Codigo Penal que tem
o n. 847), organisando a Justica Federal, ndo
fez exclusiva do Ministerio Publico, como o
Codigo Penal, a attribuicdo de denunciar em
todos os crimes ; conferio-a tambem a qualquer
pessoa do povo, nos crimes politicos e nos cri-
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mes de responsabilidade da al¢ada federal, se-
gundo a disposicdio do art. 52, reproduzida
no art. 39 da Parte 2.1 da Consolidacio das
Leis referentes d Justica Federal, approvada pelo
Decreto n. 3084 de 5 de Novembro de 1898.

O Decreto n. 1030 de 14 de Novembro
do mesmo anno de 1890, que organisou a
Justica no Districto Federal, tratando do Mi-
nisterio Publico, dispoz no art. 166:

«Incumbe ao Ministerio Publico em geral :

> § 2.0 Dar queixa em nome do offen-
dido, a seu requerimento ou de seus represen-
tantes legaes com prova de falta absoluta de
meios para exercer a ac¢do criminal, que priva-
tivamente lhes pertenca, salvo a disposicio do
art. 279 § 2. do Codigo Penal.» E o caso do
adulterio ou infidelidade conjugal, Cuja acgdo ¢
licita somente aos conjuges.

Alei n 21 de 24 de Outubro de 1891
mandou que continuasse em vigor o Decreto Le-
gislativo n. 3163 de 7 de Julho de 1883, que ad-
mitte denuncia no crime de furto de gado vac-
cum, cavallar e muar e dos productos de la-
voura, inclusive estabelecimentos vinicolas, dos
estabelecimentos de salga ou preparagdo de car-
ne, peixe, banha e couro, e de cortes de madeira,
uma vez que os referidos productos nio estejam
recolhidos a depositos, armazens ou celleiros.

A Lein. 76 de 16 de Agosto de 1892,
que reorganisou o servico policial no Districto
Federal, decretou no art. 16 que — cabe 4
accdo da justica publica o procedimento para
a puni¢do do crime de furto, sem embargo da
excepeao do n. 1 do § 2. do art. 407 do Co-
Codigo Penal, quando prorogado o procedi-
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mento official por queixa escripta ou verbal re-
duzida a termo, da parte offendida.

O Decreto Legislativo n. 121 de 11 de
Novembro de 1892 declarou : no art. 1.° que
a Lei citada n. 21 de 24 de Outubro de 1891
comprehende, quanto 4d acc¢do publicz}, o furto
de gado de qualquer especie, competindo aos
Estados a determinacdo da forma dos respecti-
VoS processos e julgamento; no art. 2. que nos
crimes a que se refere a mesma Lei, a acgao
publica sera iniciada sob representacio do of-
fendido, e perime pela desistencia deste, pagas
neste caso por elle as custas; e no art. 3.°
que o furto de gado vaccum, cavallar e muar
serd punido com a penalidade do art. 330 § 4.°
do Codigo Penal, sendo a multa em relagdo

ao objecto furtado.
A Lei n. 628 de Outubro de 1899, am-

pliando a acgdo penal por denuncia do Minis-
terio Publico, abrangeu:

1. Furto.

2. Damno em cousas do dominio da Unido,
dos Estados e Municipios, ou em livros de no-
tas, registros, assentamentos, actas ¢ termos, au-
tos e actos originaes de autoridade publica.

Cumpre notar que relativamente ao crime
de furto, a citada Lei n. 628 somente permitte
que a accdo publica seja iniciada mediante re-
presentacio do offendido, si o furto se der en-
tre parentes e affins até o 4.° grdo civil, ndo
comprehendidos na disposi¢do do art. 335 do
Codigo Penal que contintia em vigor, a qual
prohibe a ac¢do criminal de furto entre marido
¢ mulher, salvo havendo separagio judicial de
pessoas e bens, ascendentes, descendentes e af-
fins nos mesmos grdos.
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Legislaram ao mesmo tempo a Unido e os
Estados sobre os meios de exercitar a accao
criminal e sobre a competencia para promovel-a ;
e as respectivas leis, se affastando dos moldes
fixados no Codigo Penal, abriram espaco a du-
vidas, que provocaram desde logo a questdao de
saber si a determinacdo do procedimento judi-
ciario criminal era pertencente ao direito substan-
tivo attribuido privativamente ao Congresso da
Unido, ou da esphera do direito adjectivo outor-
gado tambem aos Estados pela Constitui¢do Fe-
deral.

A questdo, debatida nos Juizos e Triby-
naes da Republica, teve decisces differentes, que
se firmaram em motivos ponderosos.

Entenderam uns que estava dentro dos li-
mites das leis processuaes indicar os agentes
que devem ter competencia para movimentar a
acgdo criminal, tracando-lhes as condicoes e mo-
dos du seu exercicio ; e conseguintemente que
aos Estados cabia legislar, como lhes pareces-
se conveniente sobre a materia, sem embargo
do disposto no art. 407 do Codigo Penal, que
ficou sem forca obrigatoria para os mesmos Es-
tados ex v/ do art. 34 n. 23 da Constitui¢ido
Federal decretada em 24 de Fevereiro de 1891,
posteriormente ao Codigo, que ¢ de 11 de
Outubro de 1890.

Outros, porem, entenderam que os Estados,
que na organisacio do seu Poder Judiciario Je-
gislaram sobre a competencia para a proposi-
tura da accao criminal, em desharmonia com 0
Codigo Penal, exorbitaram de suas faculdades e
procederam inconstitucionalmente.
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Entre os primeiros se nota o Tribunal de
Justica do Estado do Piauhy, confirmando um
despacho de pronuncia proferido em processo
Instaurado por denuncia, que 0 Promotor Pu-

lico em obediencia 4 Constituicdo do Estado

€ ao Decreto Estadoal, que organisou a res-
pectiva justica, deu por crime de injurias irro-
gadas ao Governador do mesmo Estado.

Fundou-se o Tribunal nas seguintes con-
sideragoes, que constam do seu Accorddao de7
de Dezembro de 1893;

1.° Que pelos arts. 34 n. 23 ¢ 65 n. 2 da
Constitui¢io Federal, competindo @ Unido le-
gislar sobre o direito criminal e a0s Estados sobre
0 processo da justica estadoal, ¢ visto que a
disposicao do art. 407 do Codigo Penal, prohi-
bitiva da accdo publica nos crimes de injurias,
nio pode obstar a observancia das leis esta-
doaes citadas, as quaes sdo conformes 4d Con-
stituicdo Federal, posterior ao dito Codigo, e
portanto derrogativas do que nelle existir g
contrario ou inconciliavel com a indole e es-
sencia do regimen federativo;

2.° Que conforme os principios scientificos
e exemplos de legislagdes adiantadas sdo leis
processtiaes nao s6 as que tragam as clausulas,
requisitos ou formalidades, que os actos judi-
ciaes devem revestir, como tambem as que con-
stituem os orgdos judiciarios, que estabelecem
sua marcha e competencia, que regulam o di-
reito de invocar a autoridade publica (acgdo) e
determinam a creagio e organisagdo dos tribu-
naes; ao passo que sdo leis criminaes propria-
mente as que qualificam os delictos e prescre-

vem as respectivas penas ;
3.° Que a disposi¢do do art. 407 do Co-
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digo Penal niao define crimes, nem estabelece
pena, e sim fixa a competencfa do Promotor
Publico, delimita suas attribuicoes e conseguin-
temente envolve materia meramente processual,
da competencia exclusiva dos Estados, e nio
criminal, da esphera dos poderes federaes;

4.° Que sempre em nossa legislagdo foi
considerada processual a materia do art. 407,
pois o Codigo do Processo Criminal de - 1839
regula o exercicio da accdo criminal, publica
€ particular, detalha a competencia do minis-
terio publico, designa os casos de denuncia e
queixa privada, como o fez indevidamente o
citado art. do Codigo Penal, exorbitando  do
seu objectivo proprio e especial.

9.° Que o art. 83 da Constituicao Federal,
mandando continuar em vigor, emquanto nio
revogadas as leis do antigo regimen no que
explicita ou implicitamente nao for contrario ao
systema de governo firmado pela Constitui¢do
€ aos principios nella consagrados, autorisa que
se observe e se entenda a competencia do pro-
motor publico, conforme estava estatuido na le-
gislacdo preexistente, como caracteristico pro-
cessual.

Entre os segundos, os que entendem que
sao inconstitucionaes as leis dos Estados sobre
a accdo criminal em termos differentes do art.
407 do Codigo, estd o Supremo  Tribunal Fe-
deral, que assim julgou o recurso de revisao
do proprio processo, em que foi proferido o

mencionado Accordio do Tribunal de Justica
do Piauhy.

Sdo0 os seguintes os fundamentos da deci-
sdo do Supremo Tribuna] :

1.° Que sendo da esphera do direito Penal
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a determinacio da acgdo publica O particular
para a punicdo dos delictos, segundo a sua na-
tureza e gravidade, a0 Congresso Nacional com-
pete privativamente, por forca do disposto no
art. 34 n. 23 da Constitui¢ao da Republica, o
deferminar os casos em que cabem taes acgoes;
que por isso O Codigo Penal, que ¢ lei da
Unido, no § 2.° do art. 407, firmando o prin-
cipio geral da competencia do Ministerio Pu-
blico para dar denuncia em todos os crimes
publicos ou particulares, exceptuou expressa-
mente do procedimento official a punicao dos
crimes de injuria e calumnia, em que somente
cabe proceder por queixa da parte offendida,
ainda mesmo quando seja autoridade e no exer-
cicio de suas funccgoes; que assim estabelecida
por lei geral da Unido a competencia unica do
offendido para offerecer queixa contra seu of-
fensor nos crimes de injuria € calumnia, nao
pode lei alguma derogar ¢ssa disposicdo ;

2.° Que, portanto, carecia de poder 0 Con-
gresso do Estado do Piauhy para, ampliando a
competencia limitada pelo Codigo Penal, esten-
der tambem aos crimes de injuria commettidos
contra agente de autoridade publica a acgdo do
promotor publico para officiar nos respectivos
processos como denunciante; e

3.2 Que, conseguintemente contraria & Con-
stituicao Federal nao pode deixar de ser a lei
gio Estado do Piauhy, que organisou a sua
justica na parte em que conferio aos promo-
tores publicos attribuicdes que lhes foram ne-
gadas pelo Codigo Penal da Republica.

Igual julgamento fez o Supremo Tribunal
em Accorddo de 31 de Margo de 1897, revendo
um processo por crime de furto, por ter sido
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a formacio da culpa iniciada em virtude de
denuncia do Promotor Publico de umg comar-
ca de S. Paulo, por forca da Lei do mesmo
Estado sob n. 109 A de 30 de Setembro de
de 1892.

A decisio considerou inconstitucional 1
citada Lei n. 109 A, argumentando :

1.° Que ao poder legislativo dos Estados
cabe somente legislar sobre o direito proces-
sual e nao sobre as materias de direito crimi-
nal propriamente dito, as quaes foram privati-
vamente reservadas ao poder legislativo da
Unido.

2.° Que, sia accdo como demanda,pertence
ao direito processual, com o direito de demandar
em juizo (jus persequendi) pertence ao direito
denominado substantivo (direito material em con-
traposicao ao formal), segundo a distinc¢do clas-
sica igualmente admittida, que o legislador cons-
tituinte ndo podia ignorar, nem deixar de ter em
vista ao tracar a linha divisoria entre a compe-
tencia legislativa da Unido e g dos Estados em
materia juridica ;

3.° Que com essa distincc¢do se harmonisam
as disposi¢des do art. 407 do Codigo Penal,
referentes ao direito de agitar a accio penal, e

que, portanto, taes disposi¢des nio podem ser
alteradas por leis estadoaes.

A €Xposicdo, que ficoy feita, das
de decidir dos' Trib
constitucional sobre
tivamente ao direito
invocado para suste

razoes
unaes mostra que o preceito

a attribuicao de legislar rela-
criminal e sey processn ¢é
ntar ambas gs doutrinas,
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isto ¢, a que se pronuncia pela competencia dos
Estados para dispor a respeito da ac¢ao criminal,
como a que nega a mesma competencia, assen-
tando que as leis dos Estados, que nio se su-
bordinaram ao art. 407 do Codigo Penal, sdo
violadoras da Constituigdo da Republica.

E' realmente interessante a hypothese de
se chegar pelos mesmos principios a duas con-
clusoes differentes, deduzindo-se da mesma dis-
posicdo da lei argumentos oppostos.

Convem, pois, apreciar a questao ¢ assen-

tar a doutrina.
_ Si se attender a que 0 Supremo Tribunal
Federal tem o poder de conhecer e julgar so-
beranamente daconstitucionalidade ou incontitu-
cionalidade de uma lei qualquer,a questdo estd
liquidada. Os Estados nao podem absoluta-
mente legislar sobre a ac¢do penal fora dos li-
mites do art. 407 do Codigo. Penal, conforme
ficou decidido nos Accordaos, cujos fundamentos
foram transcriptos.

Si, porém, abstrahindo dos casos julgados,
se procurar estudar a questdo d luz dos prin-
cipios do direito a solugdo serd outra. A com-
petencia dos agentes, a0s quaes cumpre o dever
ou ¢ facultado o direito de promover a accdo
criminal em toda: as suas phases estd fora do
dominio do direito penal, & que S¢ refere a
Constituicio da Republica; ¢ materia processual
pertencente aos Estados nos crimes sugeitos 4
sua justica.

Pimenta Bueno (Apontamentos sobre 0 pro-
cesso criminal brazileiro, 1. 2) referindo-se ao
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direito criminal em geral, disse que elle—«com-
prehende dois, ou antes tres ramos, que, em-
bora differentes entre si, convergem juntamente
ou em harmonia para manter a tranquillidade,
paz e bem ser da sociedade.»

«. O primeiro desses ramos, aquelle que
estabelece os preceitos penaes, ou, por outra, o
que enumera os delictos e prescreve as res-
pectivas penas, denomina-se direito criminal,
ou antes penal no sentido restricto.

¢« O outro que estabelece a ordem das ju-
risdic¢oes policiaes e criminaes e suas compe-
tencias, que constitue seus orgaos, que os di-
vide, compde e harmonisa, forma a parte da ad-
ministra¢ao da justica criminal que denomina-se
organisacao e divisio policial e judiciaria. »

« O ultimo que determina os termos, a
marcha que as jurisdicoes criminaes devem se-
guir para descobrir a verdade nas questoes pe-
naes e applicar as respectivas leis, ou, por
outra, o que estabelece o modo, as formas, os
meios porque os agentes e autoridades crimi-
naes devem funccionar, este denomina-se pro-
cesso policial ou criminal no seu sentido res-
tricto. No sentidolato o processo comprehende
tambem a parte que anteriormente referimos. »

Terd o direito criminal, de que falla oart.
34 n. 23 da Constituicdo Federal, abrangido
todos os ramos mencionados por Pimenta Bueno ?

Nao. O direito criminal, considerado sob
a feiccdo que lhe imprime a Constituicao, é
mais limitado do que o anterior, é um direito
Meramente substantivo, ¢ aquelle que o citado
jurisconsulto define na accepeao restricta, —

« O complexo das leis que enumeram os
delictos que os Caraterisam, e fixam as penas
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que devem ser applicadas pela infraccdo de seus

preCeitOS. »
Assim, o direito criminal de accordo com

a clasificagao adoptada pelo nosso Codigo Penal,
fica reduzido a especificar os crimes € contra-
vencdes com todas as circumstancias de que se
revestirem, e a indicar as penas ¢ std applica-
¢a0 proporcional a maior ou MEMor temibilidade
do delinquente; em summaa estatuir a respon-
sabilidade criminal e comminar as penas.

E' a propria Constituicdo que autorisa a
assim pensar, porque ella separa 03 ramos apon-
tados, dizendo que compete a0 Congresso Na-
cional—legislar sobre 0 direito criminal e o
processual da justica federal.

A Constitui¢ao, quebrando 0s élos da so-
lidariedade do direito criminal € suas ramifica-
¢oes, que 0 antigo regimen politico mantinha,
desmembrou do mesmo direito a parte proces-
sual, e, a exemplo dos principios basicos da
Republica, fez a federagao do processo, decre-
tando que a Uniao legislasse sobre O processo
da Justica Federal € portanto que cada Estado
tivesse suas leis processuacs.

Alem dos processos da Justica Federal e
dos Estados ha o processo da Justica do Dis-
tricto Federal, que € equiparado aos Estados,
conforme foi declarado no art. 365 do Decreto
n. 848 de 11 de Outubro de 1890.

' pois, incontestavel que 0 Estados podem
legislar sobre o seu processo pela forma que
entenderem conveniente .a0s S€US negocios ju-
diciaes.
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Ora, o direito processual na.pl'lrase_ da Con-
stituicdo da Republica, ou o dlreltp judiciario
assim denominado por diversos escriptores, nio
€ simplesmente um complexo de formulas des-
tinadas a assegurar os direitos conferidos pelas
leis substantivas.

As leis processuaes ou adjectivas tém es
phera mais larga, viao além das formulas ; ellas
estabelecem as accoes, regulam as competen-
cias, estatuem os recursos, e decretam a orga-
nisacdo judiciaria, que € a base do processo.

' 0 que se observa no direito processual
brasiieiro desde o momento, em que elle co-
meeou a ter vida propria, independente das
velhas disposicoes dos tempos coloniaes,

O Codigo do Processo Criminal de Pri-
meira Instancia, promulgado pela Lei de 29 de
Novembro de 1832, logo em sua Parte | se
occupou da organisacio judiciaria, contendo va-
rias disposicoes preliminares, nas quaes foi de-
cretado :

Que para a Administragio Criminal nos
Juizos de primeira instancia, continuasse a divisio
em Districtos de Paz, Termos e Comarcas (art. 1.°).

Que houvessem tantos Districtos de Paz
quantos fossem marcados pelas respectivas Ca-
maras Municipaes. (art. 2.%)

. Que fosse feita nova divisio de Termos e
Comarcas. (art. 3.°)

 Que em cada Termo oy Julgado houvesse
um Conselho de Jurados, um Juiz Municipal, um
Promotor e outros officiaes do Juizo (art. 5.°).

Que em todas as Comarcas houvesse um
Juiz de Direito, podendo nas Cidades popu-
losas haver até tres, com jurisdic¢do Cumulativa,
sendo um delles o Chefe de Policia. (art. 6.°).
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Que ficassem extinctas Ouvidorias de Co-
marcas, Juizes de Fora e Ordinarios, e a Juris-
diccio Criminal de qualquer outra autoridade,
excepto o Senado, O Supremo Tribunal de Jus-
tica, Relagoes, Juizos Militares, que continua-
rido a conhecer de crimes puramente militares,
e os Juizos Ecclesiasticos em materias pura-

mente espirituaes. (art. 8.9).
Em continuagdo 0 mesmo Codigo indicou

as pessoas encarregadas da Administracao da
Justica Criminal em cada Districto e nos Termos,
especificando as competentes attribuigoes.

Na Parte II o Codigo, sob o titulo—Da
forma do processo—dispoz a respeito da acgao
criminal o seguinte:

Que a queixa €
pai ou mdi, tutor ou Curd

conjuge {(art. 72)
Que sendo a offendido pessoa miseravel,

que pelas circumstancias, em que S¢€ achar, ndo
possa perseguir O offensor, o Promotor Publico,
deve, ou qualquer pessoa do "povo pode inten-
tar a queixa € proseguir 10s ulteriores termos
do processo (art. 73.)

Que a denuncia compete ao Promotor Pu-
blico e a qualquer pessod do povo (art. 74) ;

§ 1.° Nos crimes, que nao admittem fianga.

§ 2.° Nos crimes de peculato, peita, con-
cussdo, suborno ou qualquer outro de respon-
sabilidade.

§ 3.° Nos crimes contra 0 Imperador, Im-
peratriz, ou algum dos Principes ou Princezas
da Imperial Familia, Regente ou Regencia.

§ 4.° Em todos os crimes publicos.

§ 5.° Nos crimes de resistencia ds autorida-
des e'seus officiaes no exercicio de suas funccoes”

ompete ao offendido; seu
dor, sendo menor; ou
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§ 6.° Nos crimes em que o delinquente for
preso em flagrante, nao havendo parte que o
accuse.

A Lei n. 261 de 3 de Dezembro de 1841,
reformando o Codigo do Processo Criminal, a
Lei n. 2033 de 20 de Setembro de 1871, que
alterou differentes disposi¢oes da Legislacao ju-
diciaria, obedeceram ao mesmo criterio do Co-
digo do Processo Criminal, comprehendendo
como materia processual a determinagdo da accdo
€ a competencia dos agentes para pola em
exercicio.

No actual regimen politico o Decreto n.
848 de 11 de Outubro de 1890 seguio os tra-
¢os do Codigo do Processo de 1832, e, orga-
nisando a Justica Federal, assentou na Parte |
as bases da mesma Justica, ¢ na Parte Il ro-
gulou o respectivo processo, dizendo quanto
ao criminal o seguinte :

« Os Juizes Federaes procederao criminal-
mente, provocada a sua accdo por queixa ou
denuncia (art. 50).

« A queixa compete ao offendido, seu pai
ou mai, ou conjuge, tutor ou curador, sendo
menor ou interdicto (art. 51). »

« A denuncia compete aos Procuradores
da Republica e a qualquer pessoa do povo :

a) nos crimes politicos.

b) nos crimes de responsabilidade da al-
¢ada federal (art. 52). »

Resulta das disposices legaes transcriptas
que a accdo criminal sempre foi considerada
como pertencente ao direito processyal.
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A isso ndo se contrapde o Codigo Penal
por ter prescripto no art. 407 que haveria
a ac¢do por queixa, por denuncia e mediante
0 procedimento ex-officio.

O Codigo Penal, decretado sob o domi-
nio da unidade da legislagao processual, e quando
0 processo ainda ndo estava divorciado da lei
substantiva, se referio dac¢do do mesmo modo
que o Codigo Criminal de 1830 disse no art.
312 que a accusa¢ao por parte da Justica con-
tinuaria em todos os crimes, em que até entao
tinha lugar.

Nio ¢ um caso isolado em nossd legis-
lacdo. Diversas leis substantivas OU materiaes
contém disposicoes adjectivas ou processuaes;
assim como differentes leis adjectivas contém
"disposi¢oes substantivas.

O Codigo Commercial (feita abstrac¢do da
Parte J1l_-Das Quebras—) deu regras proces-
suaes, e especialmente sobrea citagdo no comeco
gia causa e da execug¢do, como S€ vé nos arts.
24 e 25 do Titulo Unico, capitulo 2.0 que se
inscreve— Da ordem do juizo nas causas cont-
merciaes.—

A Lei n. 1237 de 24 de Setembro de 1864,
que reformou a legislacao hypothecaria, dispoz
sobre as respectivas acgoes ¢ execucoes, esta-
belecendo o sequestro como preparatorio da
accao, a forma decendial com 0 processo- e
execucio do Decreto n. 737 de 25 de Novenl-
bro de 1850 (Regulamento processual do Juizo
do Commercio), ¢ o foro civil :

A Lei n. 2033 de 20 de Setembro de
1871, (Reforma Judiciaria) decretou penas 4
aquelle que por impericia, imprudencia ou falta
de observancia de algum regulamento, commet-
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ter ou for causa de um homicidio involuntario,
Ou quando do facto resultarem somente feri.
mentos ou oifensas physicas (art. 19); ¢ ainda
mais, precisou os meios pelos quaes se opera
0 artificio fraudulento, que caracterisa o estel-
lionato, de que trata o § 4. do art. 264 do
Codigo Criminal (art. 21). :

O Decreto n. 169 A de 19 de Janeiro de
1890, que substituio a Lei hypothecaria citada,
n. 1237 de 24 de Setembro de 1864, tambem
dispoz sobre as acgoes e execugoes hypothe-
carias e pignoraticias, mandando usar do pro-
CeSSO executivo dos arts. 310 a 317 do Regu-
lamento n. 737 de 25 de Novembro de 1830,
sujeitando a causa 4 jurisdiccao commercial do
foro do contracto ou da situacao dos bens hy-
pothecados, 4 escolha do credor, e dando ins-
trucgdes sobre g citacdo dos devedores e a
defesa que elles poden offerecer.

Alei n. 628 de 28 de Outubro de
1899, que ampliou a accao penal por denuncia
do Ministerio Publico, regulou o processo em
diversos crimes e contravengoes, augmentou a
penalidade da contravengao do art. 367 do Co-
digo Penal (Loterias e Rifas) com a prisdo cel-
lular por um a tres mezes, o comminou a pena
de 503000 a 100$000 4s pessoas que tomarem
parte, sem ser por algum dos modos especi-
ficados no § 2. do citado art. 367, em qual-
{quer operacao em que houver promessa de pre-
mio ou beneficio dependente de sorte,

O facto, portanto, de estar no Codigo Penal
que a accao se exercita pela queixa, pela de-
nuncia ou pelo procedimento ex-officio, niao
transforma em  direito criminal propriamente
dito o que é processual por sua natureza,
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Si todas as disposi¢oes contidas no Co-
digo Penal fossem necessariamente de direito
substantivo, taes serido tambem as do art. 405
do mesmo Codigo, as quaes como verdadeiras
instruccoes para a fixagdo do valor do objecto
sobre que versar o crime nas hypotheses dos
art. 330, 331 e 339, recommendam que, para
regular a pronuncia, o Juiz da causa fixe o
mencionado valor, mediante arbitramento feito
por dois peritos de sua confian¢a, devendo o
arbitramento assentar na avaliagdio do objecto,
ou em falta deste, na prova documental ou
testemunhal, podendo ser corrigido pelo Juiz.

Ninguem descobrird, no art. 405 do Co-
digo um preceito de ordem criminal ou penal.

Sahindo do campo do direito nacional e
penetrando no de legislagdes estrangeiras, obser-
va-se que a determinagdo da ac¢do criminal e
dos agentes que lheimprimem o movimento tem
sido tambem objecto pertencente ao quadrodo
direito processual.

O Codigo Francez de /nstruccdo Criminal,
promulgado em 27 de Novembro de 1808 com
as modificagdes que lhe fez a Lei de 17 de
Julho de 1856, decretou a acgdo criminal, con-
siderando-a publica e privada e estabelecendo
0s casos, em que o Juiz pode proceder por si
sO e directamente, os casos em que o faz me-
diante communica¢do ao Agente do Ministerio
Publico, os casos em que este procede por si
¢ por denuncia propria ou de terceiros e por
queixa do offendido, e finalmente as condigoes
para que o mesmo offendido possa dar a queixa
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€ se constituir parte civil perante o Juiz de Ins-
truccao.

A conhecida—Novissima Reforma  Judi-
ciaria Portugueza—decretada em 21 de Maio
de 1841, sob o titulo—Do Processo nos feitos
crimes—depois de haver dividido os crimeés em
publicos e particulares especificando-os, e de ter
denominado — querela — a declaracio de qual-
quer crime feita em juizo, conjuntamente com
O requerimento para que delle se conheca, de-
terminou que nos crimes publicos so podessem
querelar o Ministerio Publico ¢ as partes par-
ticularmente offendidas, ¢ nos crimes particu-
lares as partes offendidas,

A’ essa regra a Reforma fez algumas ex-
cepcoes entre outras, a que conferio 2 qual-
quer de povo o poder de querelar nos crimes
de suborno, peita, peculato e concussio con-
mettido por empregados publicos.

O art. 407 incluio no Codigo Penal uma
disposi¢do meramente processual, conforme pon-
derou o illustre Desembargador Lima Drum-
mond em importante artigo, que «O Direito»
publicou 4 pag. 5 do seu vol. 66.

Com effeito os termos do citado art. 407
deixam ver claramente que o Legislador teve
em vista o exercicio da accio, desde que disse
que ‘havera lugar a accio penal por queixa,
por denuncia e mediante procedimente ex-of-
ficio.

Assim, a ac¢do de que cogita o Codigo
Penal ndo ¢ o direito de demandar, e sim o
meio ou o modo de proceder em juizo; ¢ o
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medium legitimum persequendi in judiciojura,
quee cuique competunt, segundo a defini¢do de
Heineccio, com plena acceitagdo de Teixeira
de Freitas (Consolidagdo das Leis Civis—In-
troduc¢do nota 20) que entende que a acgao ¢
um direito e um meio; € simultaneamente um
Hivarat s iy GRG0 TIEID AISOTC,, COTID
facto do homem para reconhecimento de seus
direitos, a ac¢do entra na classe dos actos ju-
ridicos.

Pode-se affirmar que em geral as nossas leis
consideram a acgdo como ufm meio de tratar

as causas em juizo, do_que dio prova o Re-
de 25 de Novembro de 1850

¢ 0 Decreto n. 848 dellde Qutubro de 1890,
que fallando em ac¢ao ordinaria, ac¢dao sum-
maria, acg¢ao especial ¢ accao executiva, allu-
dem ao processo, que € 0 que experimenta taes
modalidades.

O Codigo Penal nao firmou no art. 407
um preceito de direito substantivo. Si o hou-
vesse feito, o Decreto n. 848 de 11 de Outu-
bro de 1890, que é, por assim dizer, seu ir-
mao germano por procederem da mesma ori-
gem e serem da mesma data, ndo teria trans-
posto os limites do mencionado art. para dar
a qualquer pessoa do povo a competencia de
denunciar nos crimes politicos e de responsa-
bilidade da alcada federal (art. 52), e nem dei-
xaria de se referir ao procedimento ex-officio
como um dos meios de iniciar a acgdo crimi-
nal, declarando apenas que — os Juizes fede-
raes procederiio criminalmente, provocada a sua
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accdo por queixa ou denuncia (art. 50), e 56 in-
cidentemente admittindo aquelle procedimento
para a formagdo da culpa em casos de respon-
sabilidade do Procurador da Republica (art. 69).
Si a disposi¢do do art. 407 do Codigo
Penal fosse de caracter substantivo, o Decreto
n. 1030 de 14 de Novembro de 1890, oriundo
da mesma fonte, mas para ter applicacdo no
Districto Federal, nido incumbiria ao Ministerio
Publico—dar queixa em nome do offendido, a
seu requerimento ou de seus representantes le-
84€s com prova de falta absoluta de mejos
para exercer a accdo criminal (art. 166 Seie)
e nem a Consolidacio das Leis referentes 4
Justica Federal, approvada pelo Decreto n.
3084 de 5 de Novembro de 1898, se desvia-
ria_do Codigo Penal para alargar a accdo, de-
terminando no art. 37 da Parte II que, sendo
o offendido pessoa miseravel, péde o Ministe-
rio Publico ou qualguer pessoa do povo in-
fentar a queixa e proseguir nos ulteriores ter-
mos do processo.
~ Como se v¢, a queixa segundo o Codigo
Penal somente pade ser dada pelo offendido
ou por seus representantes legaes; mas em face
do Decreto n. 1030 a queixa tambem pode ser
dada pelo Ministerio Publico em nome do of-
fendido, a seu requerimento ou de seus repre-
sentantes, havendo carencia absoluta de meios
para exercer a ac¢do criminal, assim como pode
ser intentada por qualquer pessoa do povo, no
caso de miserabilidade do offendido, conforme
0 Decreto n. 3084, o qual se referio ao art. 73
do Codigo do Processo Criminal.
Como se vé ainda, a denuncia nos termos
do Codigo Penal s6 compete ao Ministerio Pu-
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blico : mas a vista do Decreto n. 848 a de:
nuncia tambem pode ser dada por qualquer
pessoa do povo nos crimes politicos e nos de

responsabilidade da alcada federal.
Como se vé mais, O procedlmento ex-of-

ficio conforme o Codigo Penal tem sempre
lugar nos crimes inafiancaveis, quando a de-
nuncia ndo ¢é apresentada nos prasos legaes;
mas o Decreto n. 848 somente se occupou do
mesmo procedimento para a formagdo da culpa
20 Procurador da Republica quando sujeito a
processo de responsabilidade (art. 69); e O
Decreto n. 3084, na parte criminal, 0 omittio
contentando-se em comminar a multa de.....
20%000 4 1003000 aos Procuradores da Repu-
blica, seus adjuntos e substitutos, que sem mo-
tivos justificativos ndo apresentarem a queixa
ou denuncia no tempo legal (art. 50).

As differencas apontadas ndo exprimem
uma violagdo ds disposicdes do Codigo Penal,
e nem deve ser increpado de incoherente 0
Legislador por nio ter submettido a umso cri-
terio a acgao criminal, qualquer que fosse a cir-
cumscripdo judiciaria, em que ella se effe-
ctuasse. O Legislador acompanhou a torrente
da opinido de que a Republica, tal como fora
instituida, ndo .comportava a unidade proces-
sual, opinido que ficou triumphante na Consti-

tuicio Federal.

A accao, a que allude o Codigo Penal,
estd circumscripta no direito processual, que a
Constituigio da Republica conferio d Unido
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a0 Districto Federal ¢ aos Estados nos seus
respectivos departamentos.

- Si tem apparecido duvidas e difficuldades
embaragando a applicagdo do preceito consti-
tucional, e se estd geralmente reconhecido que
0 processo deve ser uno, como ¢ o direito
substantivo, proscreva-se pelos mejos legaes ¢
de modo definitivo e peremptorio a disposicio,
que trouxe o pomo da discordia para o Tem-
plo da Justica.

Recife,~—1908.

Dr. Augusto Vaz,



