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PARECER

Da Commissao da Faculdade de Direito do
Recife sobre o Projeeto da ereagéo de
uma Universidade no Rio de Janeiro.

arecer acerca dos Pro-

universitario _
ao conheci-

Faculdade de

Nomeados para emittir p
jectos de organisacio de um instituto
na capital da Republica, vimos trazer,
mento da illustrada Congregagio da
Direito do Recife, o resultado do nosso exame, dando
assim cumprimento 4 tarefa que nos foi commettida.
Nio é o parecer que apresentamos uma analyse cir-
cumstanciada dos alludidos Projectos, nem a exposi-
¢io completa e detalhada do que pensamos em refe-
}‘encia a assumpto de tdo alto valor qual &.0 da or-
ganisagio do ensino superior. Limitamo-nos a des—
tacar idéas que nos pareceram susceptiveis de critica
Por inadaptaveis quer ao nosso meio quer aos fins
do instituto projectado, e a consignar o nosso applan=

S0, quando o plano, a0 nNoSso ver, s¢ harmonisou com
os verdadeiros interesses da instrucgio especial e
paiz consa-

technica a cujo desenvolvimento deve 0
grar os mais desvelados esforgos.
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Dois sdo os Projectos que nos foram apresen-
tados.

Para maior clareza de exposigio, vamos apre-
cial-os em separado. Antes, porem, de os enfren-
tarmos, convem que algumas palayras sejam dictas
em referencia ao valor social e scientifico da Univer-
sidade.

Rejubilaria, sem duvida, o nosso patriotismo, si
a creagdo de uma Universidade viesse dar impulso
ao desenvolvimento da instrucgio superior no Brazil,
e os bem intencionados esforcos do Governo Federal
nesse sentido tém para nds um alcance elevado, pela
idéa que traduz de dar uma organisagio nova, mais
efficaz, mais completa, mais satisfactoria a esse en-
sino superior que tantas reformas j4 tem soffrido
sem vantagens apreciaveis. Mas nio somos daquel-
les que véem na creagio de uma Universidade brazi-
leira a condigio necessaria para que a instrucgio
superior se exalce e brilhe em nosso paiz com o vi-
gor e a intensidade que reclamam os nossos impul-
" sos de progresso e as nossas ambi¢des de glorias.

A acgdo mais poderosa que a Universidade pode
exercer sobre a mocidade e, em geral, sobre o meio
social, é a de dar 4 instrucgiio publica em seu mais
elevado grio, a unidade de que ella necessita, é a
de manter uma larga base sobre a qual se desen-
volvam as especialisagdes sem romper os- lagos de
mterdependencxa que existem entre os diversos ra-
mos dos "conhecimentos humanos que tém por obje-
cto a natureza, o homem e a sociedade.

Mas, para alcangarmos esse resultado, de quan-
tos nucleos universitarios teriamos necessidade ?

De quatro ou cinco, e concebidos de modo a
crearem relagOes estreitas entre as differentes facul-
dades.

Difficuldades de toda ordem embaragariam a
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execugio desse plano, mas si conseguissemos ven-—
cel-as teriamos, em compensagio, a ventura de colher
o melhor fructo que pode produzir a organisagiao

universitaria.

PROJECTO AZEVEDO SODRE’

O pensamento capital deste Projecto éfazer uma
adaptagio, ao nosso meio, do typo universitario alle-
maio, alias sem adoptar o seu arranjo scientifico e

algumas das particularidades mais notaveis de seu
mechanismo interno.

A Universidade & ao mesmo tempo, um estabe-
lecimento publico dirigido e fiscalisado pelo Estado,
e uma livre corporagio de cultores da sciencia, go-
sando de certa autonomia administrativa e de com-
pleta independencia scientifica, (*) ou, como diz o
art. 1 do Projecto, & um instituto de ensino ¢gosan-
do de personalidade juridica e de autonomia didacti-
ca, administrativa e disciplinar, sob a vigilancia do
Estado. »

Os professores distribuem-se por tres classes:

os docentes livres, os professores extraordinarios e

0os ordinarios.

A nomeagio dos professor
decem a um systema similhante ao da Allemanha.

Emfim, as idéas capitaes da organisagio da Uni-
versidade foram, como confessa 0 Sr. Dr. Azevedo
Sodré, hauridas na Allemanha.

As Universidades allemdes t
riosa. SAVIGNY achava que a sua patria se devia or-
gulhar de ter encontrado a forma especial de suas
Universidades, forma que permitte a todo talento a

es e 0 Sell accesso obe-

&m uma tradigdo glo-

(1) PAULSEN.—Die deutschen Universitaeten, Berlin, 1902,

p. 92—96.
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sua livre expansio, que garante aos estudantes a
mais plena liberdade, e que facilita a assimilagio de
todo progresso scientifico.

O modelo nio podia ser melhor, portanto. Mas
nao poude ser adoptado em sua totalidade, e ndo é
licito esperar que o mechanismo incompleto dé os
mesmos resultados que o organismo integro.

Algumas vezes, é certo, forga era por de lado o
modelo como em relagio 4s faculdades componentes
da Universidade.

As faculdades que constituem o corpo universi-
tario allemio, segundo o typo classico, sio: —a de
theologia, a de direito, a de medicina e a de philo-
sophia. Excluida a primeira, que, entre nés, nio
teria razio de ser, desde que a organisacio do insti-
tuto ¢ acto de um Estado absolutamente neutral en-
tre as religides e essencialmente leigo, e desde que
as religides, como objecto de investigagOes scientifi-
cas, constituem um ramo dos estudos sociologicos,
restariam as tres ultimas.

O Projecto, porem, entendeu de bom aviso trans-
formar a faculdade de philosophia em faculdade de
lettras, e achou materia para formar duas outras:—
a de mathematicas com applicagio 4 engenharia e a
de sciencias physicas e naturaes.

Nada diremos dessa organisagio que nos parece
acceitavel, por aproveitar elementos que ja existem.

Ponderaremos sdmente que cumpre attender ao

estudo das sciencias naturaes e historicas, assim

como da logica, da psychologia e da philosophia na
faculdade de lettras, para que ella possa aspirara
desempenhar, entre nds, ainda que mais modesta~
mente, missio similhante 4 que na Allemanha foi
lassignalada 4s faculdades de philosophia, quer como
institutos de conservagio e diffusio do progresso
scientifico em sua feicio puramente theorica, quer
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como escholas preparadoras tanto dos estudantes que
se destinam a outros cursos, quanto dos candidatos
a0 magisterio superior. (*)

Tambem nos agrada o.systema de eleigio deo

SOCPO docente da Universidade, por ¢ crear, como
diz o auctor do Projecto, um estimulo perenne e uma
emulaciio salutar que concorrerio nio s6 para elevar
0 nivel da instrucgio no 10sso professorado, como
tambem para fomentar a instituigdo de uma littera-
tura scientifica brazileira. »
: O candidato ao magisterio comega como docente
livre. Si revelar aptidio intellectual e moral, serd
Promovido a professor extraordinario, mediante con-
curso de trabalhos e titulos. De professor extraor-
dinario, passard, pelo mesmo processo, a ordinario.
Embora tenha attingido ao posto mais elevado de sua
carreira, nio cessa para o proféssorordinario a ne-
cessidade de trabalhar e de estudar, pois, a0 seu
la}do, os docentes livres e os professores extraordina-
rios mantém cursos que hio de estar com o Sed em
Constante emulagio.

Nio somos adversos a
executado entre nds, mas quer 10S parecer que 0
.Systema proposto offerece, ao candidato, mais ensat-
chas para que manifeste as suas habilitagdes, e aos
que o tém de julgar, base mais segura de julgamento.

Resta saber, entretanto, si poderemos pol-o em
Pratica, dada a tibieza do nosso amor ao estudo.

O que temos por de todo excusado, nesta parte
d_a reforma, é o rejeitarem-se as designagdes tradi-
Clonaes de lentes substitutos ¢ cathedraticos, sem
duvida alguma, mais de accordo com as funcgoes de-
claradas nos estatutos da Universidade, do que as de
Professor ordinario e professor extraordinario,
M’

() PavLsen,—op. cit. p. 528—540.

o concurso como tem sido
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Este ligeiro commentario feito 4s idéas do Pro-
jecto até aqui consideradas, apezar de nio estar com
ellas em perfeita consonancia, deixam perceber mais
as notas de accordo do que os reparos dubitativos.
Muitos pontos ha, porém, que mais abertamente nos
atastam do Projecto.

Assim & que o art. 4.°, § 1.° assignala como
funcgio da Universidade «ministrar a instrucgio se-
cundaria e superior, por intermedio de suas facul-
dades, tendo em mira dar ao ensino um cunho emi-
nentemente pratico e profissional, deixando de lado,
tanto quanto for possivel, as preoccupagdes theoricas
e doutrinarias,» e esta orientagio nio nos parece a
mais conveniente aolevantamento do nivel intellectual
do ensino, nem tio pouco a mais propria a desenvol-
ver a litleratura scientifica nacional a que allude o
Projecto logo em seguida ao passo transcripto.

O abuso das especulagdes, o excesso de idealis-
mo e os desregramentos da metaphysica trouxeram
como reacgio o desamor das theorias, o desprezo
pelo doutrinarismo.

Hoje, porem, o equilibrio mental vae tendendo
a se restabelecer nestes dominios, j4 se tendo che-
gado a comprehensio de que, sem a theoria em sua
forma pura e elevada, o estudo perde muito de sua
flexibilidade e extensio, prepara os profissionaes, os
praticos, os que sabem luctar pela vida, mas nio
suscita essa classe especial de homens que vivem da
sciencia e para a sciencia. De tal facto resulta um
movimento mais moroso na marcha ascencional da
sciencia, quando niio o desvio ou o regresso,

O ensino, em todos os seus graos, deve combi-
nar, n'um feliz consorcio, a theoria e a pratica, a
utilidade immediata da applicagio e a vantagem me-
diata, porem de alcance mais alto, da investigacdo
estimulada pelo puro amor da sciencia,



Nem se diga que nio tem valor a nossa obser-
vagio, por se tractar de um simples voto emittido
pelo Projecto em um dos seus dispositivos.

O que & certo é que esse voto resume a orien—
tagio a que deve obadecer a organisagio do ensino
superior, segundo os moldes propostos, e este facto
o collcca muito em relevo entre os pensamentos di-
rectores da reforma. Nio podemos tambem acom-
panhar o Projecto na parte em que declara que o0s
titulos e diplomas conferidos pelos Institutos Esta-
doaes <« sb dario direito ao exercicio profissional,
apés approvagiio em cxame de estado feito perante
a Universidade.» Nio podemos acompanhal-o pela
razio imperiosa, si outras nido houver, de que o le-
gislador ordinario nio pdde cercear direitos que a
Constituiciio federal outorgou aos Estados, como é o
de crearem os seus estabelecimentos de ensino su-
perior, e a condigio imposta pelo Projecto acarreta
como consequencia uma limitagio aos direitos dos
Estados. y

Diz a Constituiciio federal, no seu art. 35, que
incumbe ao Congresso federal was ndo privativamen-
te:...§ 3.0 crear instituiges de ensino superior e secun=
dario nos Estados.

Deste dispositivo se conclue que foi reservada
aos Estados a faculdade de organisar o servigo da
instrucgio superior, cumulativamente com a Unido.
E si attendermos a que o art. 65 assegura aos Hs-
tados :...§ 2.5, —em . geral todo ¢ qualquer poder ou
direito que lhes nio for negado por clausula expres:
sa ou implicitamente contida nas clausulas expres-
sas da Constituigio, convencer-nos-emos de que nio
ha outra intelligencia a dar ao citado preceito con-
stitucional.

Niio ha, cremos nés, materia para davida possi-
vel neste ponto, mas como o apoio das auctoridades
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¢ sempre valioso, recordamos que o nosso modo de
vér se acha corroborado pelo que diz, em seus com-
mentarios, o illustre Dr. Joio Barbalho. @)

Si os Estados podem fundar estabelecimentos de
ensino superior e dar-lhes a organisa¢io mais con-
sentanea com os seus fins, é forcoso reconhecer que
os titulos conferidos por esses estabelecimentos de
ensino superior hio de ter valor e efficacia, pelo me-
nos, dentro dos limites dos respectivos territorios.

O Projecto, portanto, contraria a Constituigiio
federal, quando sem fazer resalva alguma, submette
a4 novo exame perante a Universidade, os titulos con-
feridos pelos institutos de ensino superior que os
Estados crearem no exercicio de direito que a Con-
stitui¢io lhe assegura.

A Universidade tem, pelo Projecto, um caracter
de reparticio fiscal, cumo arrecadadora do imposto
de sello pago pelos funccionarios nomeados pelo rei-
tor e pelos directores de faculdades, e como emis-
sora de sellos adhesivos especiaes para certiddes e
outros documentos de caracter universitario,

Julgamos que essas attribui¢des nio se harmo-
nisam bem com os fins da Universidade e que a
actividade despendida em operagdes dessa ordem
prejudicarda as funccdes proprias que o instituto ¢
chamado a desémpenhar, funcgdes delicadas e espe-
cialissimas das quaes depende a forracio da men-
talidade brasileira.

Sabemos que esse alargamento de competencia
da Universidade procede do facto de se querer con-
stituil-a estabelecimento economicamente autonomo,
vivendo, desde que for possivel,

de seus proprios
recursos.

Mas o nosso receio de que, entregue aos seus

(%) Commentarios, pag. 135, ao art. 34 n. 30,
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proprios recursos, venha a Universidade a definhar
sinio a desapparecer, Jonge de acceitar essa justifi-
cativa, mais nos avigora no sentimento de que o
Estado nio pdde afastar de si a obrigagio de forne-
cer o ensino em todos os seus graos, quando o povo
& fraco ou moroso em seu desenvolvimento intelle-
ctual e quando a populagio & disseminada e pobre.

Algumas vezes, o Projecto alarga as attribuigdes
da Universidade a tal ponto que ou ella nio cumpri-
ra os seus deveres ou servird de obstaculo ao livre
desenvolvimento do ensino. Cabe-lhe, por exemplo,
(art. 4 § 13) : verificar as habilitagdes dos alumnos
que estudarem humanidades no Districto federal e
dos candidatos a exames de preparatorios em toda a
Republica. Si entendermos esta attribuigio com a
amplitude que resulta dos termos em que é expres-
sa, diremos que ¢ exorbitante e offensiva dos direi-
tos dos Estidos. Si, porém, se refere ella aos pre-
paratorios exigidos para a matricula nos cursos da
Universidade, parece-nos que empregou o Projecto
uma redacgio menos clara neste passo, porque o que
pdde razoavelmente fazer a Universidade é organisar
as mesas examinadoras que devam julgar as habilitagoes
dos candidatos a exames de preparatorios, como nol-o
diz o art. 13 n. VIIL

Qutras vezes o Projecto especialisa em excesso
as funcgbes da Universidade. Entre essas funcgOes
se assignalam, por exemplo, as seguintes :—promo-
ver estudos especiaes sobre a flora e a fauna brazi-
leiras ; promover e levar a effeito a coufecgio de um
codigo pharmaceutico (codex medicamentarius) ; to-
mar conhecimento das formulas das especialidades
Pharmaceuticas e conceder aquellas que merecerem
Sua approvagio a competente licenca para a venda
em todo o Brazil (art. 4 §§ 15, 16 e 17). As duas
Primeiras attribuigdes, por sua especialisagiio, entram
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mais naturalmente na esphera da competencia das
faculdades de sciencias physicas e naturaes e de
medicina, do que no circulo das funcg¢des geraes da
Universidade.

A ultima importa em transformar a Universida-
de em repartigio de hygiene publica, o que nos pa-
rece desvantajoso para ella, como corporagio essen—
cialmente scientifica, que esth em seu papel emittin-
do pareceres, mas que delle se afasta quando exerce
auctoridade extranha 4 funcgio didactica que lhé &
peculiar.

Nio pretendemos ser minuciosos em nossos re-
paros, Deixamos, por isso, de considerar outros
pontos em que as idéas do Projecto nos parecem
susceptiveis de critica. Do que j4 dissemos resulta,
bem accentuado, 0 nosso modo de ver.

Ha tambem certas particularidades, como a dos
honorarios, a da inferioridade em que se pretende
collocar as faculdades de direito, e a preferencia
concedida as faculdades livres de direito sobre as
officiaes, que intencionalmente, nos abstemos de dis-
cutir, para que niio nos acoimem de suspeitos.

Ha, finalmente, pontos que sémente valeria a pena
examinar por occasiio de ser elaborado o Projecto
definitivo da organisagio da Universidade.

Entra nesse numero a divisio do anno lectivo
em dois semestres, sem que, alids, medeie entre

ambos um periodo de ferias, divisio cujas vantagens
ndo percebemos.

PROJECTO LEONCIO DI CARVALHO

Mais prudente reformador do que o auctor do
Projecto que acabamos de apreciar, o Sr. Dr. Leon-
cio de Carvalho ergue a construcgio da futura Uni-
versidade sobre os solidos fundamentos da tradigio
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nacional, consolidando as disposigdes vigentes, mo-—
dificando-as e ampliando-as de modo a se adaptarem
4 nova ordem de cousas.

Além disso, o Sr. Dr. Leoncio de Carvalho nio
se limita a dar os lineamentos geraes da Universi-
dade. Expde, em tragos mais seguros, a organisa-
¢ilo geral e apresenta as disposigdes especiaes refe-
rentes 4s faculdades de direito, de letras e diploma-
tia e de commercio, dcixando apenas 4 competencia
de especialistas o preparo dos estatutos das facul-
dades de medicina e engenharia.

O primeiro reparo, que nos occorre fazer ao
plano do illustrado lente da Faculdade de direito
de S. Paulo, & em relagiio a faculdade de commercio.

O commercio ¢ profissio nimiamente pratica.
Deve ter por base intellectual, alem do preparo geral
fornecido pela instrucgio secundaria commum, 0 ti-
rocinio feito em escholas especiaes, onde se minis-
trem os conhecimentos essenciaes & vida commer-
cial de um modo mais pratico do que theorico, onde,
n’uma palavra, s¢ formem os directores de estabe-
lecimentos mercantis e os auxiliares do commercio,

A taes escolas nio cabe, de modo algum, o ti-
tulo de faculdades, nem as collocaremos bem n’'um
cirso universitario. :

Nio ignoramos que, na Allemanha, o ensino
commercial tem se transformado consideravelmente
a0 influxo da sciencia e de umacomprehensio mais
exacta do commercio - como funcgio vital da socie=
dade, e que esta transformagio, que outros paizes

procuram assimilar, tem ido até opounto que o Pro-
" Mas esse exemplo

jecto ambiciona para o Brazil.
-

nio destroe as nossas consideragdes, porque pens
mos que a reacgio em favor da melhoria da educa~
¢io do commerciante vae se desviando de seu natu-

ral objectivo.
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"~ A organisag¢io da faculdade de lettras nio se-
guio, a nosso vér, a melhor orientagio.

Curso de ordem superior, deve presuppor o co-
nhecimento das linguas que actualmente se ensinam
como preparatorios ou, pelo menos, da portugueza,
da franceza e da ingleza, e, assim, o tempo despen-
dido com o estudo dessas materias, segundo propde
o Projecto, sera mais vantajosamente empregado,
pensamos noés, com a acquisigio de outros conheci-
mentos indispensaveis a quem se exorna com a lau-
rea de bacharel ou doutor em letras e diplomacia.

Entre esses conhecimentos releva notar o das
nogdes geraes do direito, para que o estudo do di-
reito constitucional e do administrativo tenha um
ponto dec apoio na sciencia mais geral de que essas
disciplinas siio simples ramos ¢ da qual devem re-
ceber a vida e a direcgio. Uma cadeira de encyclo®
pedia juridica ou de introducgio 4 scieacia do di-
reito se nos afigura, por isso, imprescindivel no ter-
ceiro anno da faculdade de lettras e diplomacia.

Mantem o Projecto a organisagio actual da fa-
culdade de direito. Seria, entretanto, de bom aviso
aproveitar o momento em que se remodela todo o
ensino superior do paiz, para retocar, pelo menos, a
distribui¢io das cadeiras do curso juridico cujos si-
ndes a pratica tem revelado, como ainda nio faz um
mez nol-o indicava o Dr. Laurindo Leiio em sua
Memoria historica

O estudo do direito romano, no primeiro anno
do curso, é improprio para prender a attengio do
alumno e para suscitar-lhe amor pela sciencia em
que se inicia. Representando uma civilisagiio ex-
tincta e a base do direito civil dos povos occidentaes,
em maioria, o estudo do direito romana tem um ca-
racter historico e illustrativo que melhor se desta-
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cara, si for feito em combinagio com o estudo do

direito privado nacional.
Os phenomenos de ordem economica,
mais simples e os mais geraes da vida social, de-

viam estar collocados no limiar do curso, tanto mais

quanto o conhecimento delles & base necessaria para

o direito commercial que hoje nio se estuda sindo
4 luz da economia politica.

O direito internacional privado, que joga com 0O
direito civil, o commercial e o processual, nio pbde
ser assimillado pelo estudante que ainda i1gnora
essas materias por completo, tendo apenas prnetra-
do no campo introductorio do direcito civil.

O logar proprio dessa disciplina, que, por seu

desenvolvimento, merece ser posta
lado da le-

sendo os

extraordinario
mais em relevo no curso juridico, & ao
gislagio comparada sobre o direito privado, da qual
é uma das mais interessantes applicagdes, e em se-
guida ao direito civil e commercial cujo funcciona~
mento modifica e completa.

A philosophia do direito melhor ficaria como
coroamento do curso juridico, cujos resultados deve
synthetisar, do que no primeiro anno onde mais
Proveitoso seria um olhar de conjuncto sobre a scien-
cia juridica tal como o péde fornecer uma intro-
ducgio ao estudo do direito. A historia do direito,
por intermedio da qual, a jurisprudencia se consti-
tue um dos mais valiosos repositorios de documen-
tos sociologicos, & indispensavel para que se fornega,
a0 estudante uma educagio juridica integral.

Estas observagdes nos levariam a propdr uma
reorganisacao do curso _]lll‘ldlco official, reforma que
nos parece mais urgente, mais valiosa mesmo do
que a creagdo de uma Universidade, si ndo suppu-
zessemos que, assim procedendo, exorbitariamos da
missio que nos foi confiada. Em todo caso deixa-
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mos dito o sufficiente para se conhecer como reor:
ganisariamos a seriagio das disciplinas estudadas
nas faculdades de direito, si tivessemos de apresen-
tar, nesta parte, um substitutivo ao Projecto.

Sdo estas as reflexOes que nos occorreram ao
lermos os trabalhos acerca dos quaes tinhamos de
emittir juizo.

Destes parcos elementos, a Congregacio da Fa-
culdade de Direito do Recife sabera extrahir o que
fér digno de aprego, accrescentando ¢ que a sua
experiencia dictar para bem esclarer o assumpto,
con‘espondendo assim ao appello do Governo, em-
penhado em realisar uma reforma que interessa
muito de perto ao futuro intellectual do Brazil,

Recife, 4 de Abril de 1903,

(Assignados) Crovis BEvILAQUA.
Dr. ConstaNcio PONTUAL.
Dr. VirGINIO MArQUES C. LEZo. .
Dr. Aporrao T. pa C. CIrNE.
Dr. T1to pOS P. pe A. Rozas.
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