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[mportancia da Legislago Comparada

Si a Legislagio é o complexo de todas as
prescripgdes juridicas de um povo e si a Compara-
¢do & o processo pelo qual o espirito, analysan-
do as cousas, procura descobrir as semelhangas
¢ differengas que existam entre ellas, a Legisla-
¢d0 Comparada me parece dever ser a Sciencia
que tem por objecto immediato conhecer as se-
melhangas e differengas entre as leis de um povo
e as dos outros povos com o fim de ensinar o
que é melhor 4 seguranca da ordem e 4 effi-
cacia do progresso das sociedades humanas.

A Comparagio é que faz se destacarem as
superioridades e inferioridades, as vantagens e
de§vantage11s, as opulencias e miserias das insti-
tuigdes de certos paizes com relagio as dos
outros.

E si a Legislagio Comparada nio visasse
por fim o alvo superior de aproveitar 0s resul=
tados do confronto para proporcionar medidas

&>
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que tendam a preencher lacunas, a eliminar ir-
regularidades, a esclarecer pontos duvidosos, a
PTEVer casos 1novos, a suavisar asperezas ou a re-
forcar fraquezas, de maneira que as condig¢des
sociaes se tornem, em toda parte, cada vez mais
favoraveis 4 expansio das actividades e ao bem
estar dos individuos, a mim se me figura que o
estudo della ndo compensaria o esfor¢o que requer.

Sim, de certo.

Examinar a historia, procurar, subindo mno
curso do tempo, o fio conductor que nos ha de
levar 4s raizes dos institutos actuaes, vir de 14
seguindo as transformacdes porque elles tem pas-
sado entre os diversos grupos até hoje, sob as
influencias de clima, alimentagio, crusamento de
raga, condigbes materiaes de vida, cultivo intel-
lectual, habitos guerreiros ou pacificos, ete, per-
der tempo e energias na Comparagio dos Co-
digos, somente para ornamentacio do espirito ou
poder exhibir em qualquer momento o luxo da
erudigiio, penso, seria traballo vio.

- «Nestes ultimos dias da civilisagdo—ponde-
ra com razio Herbert Spencer (1)—vemos que
10 tocante ao vestuario dos homens, as condi-
¢oes de apparencia tem cedido o campo 4s de con-
forto ; a0 mesmo tempo que, na sua educagio,
o util tem ultimamente cortado no ornamental.s

~ No presente, a medida que certas illusoes se
desvanecem, certas convicgbes se firmam e a

vida se nos mostra finalmente, como deve ser—

a grande cousa—a que devemos dedicar todos
os esforgos para tornal-a menos md, menos .dese-~
gual, menos dependente das fatalidades da na-
tureza, como do arbitrio dos homens,

. (1) A. Educacio.
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E quero crer que foi sempre essa intuicdo
que sz teve da Legislagio Comparada, pois a
Historia me conta que, desde os antigos, os ho-
mens encarregados de reformar as instituigSes
de sua patria viajaram por plagas estrangeiras ou
procuraram dalli mesmo iustruir-se sobre o que
estas haviam produzido de mais digno para ser
adoptado.

E’ assim, por exemplo, que Plutarco (2) nos
diz, falando de Lycurgo : -

«Il partit donc et il alla d’abord en Créte.

Il observa avec soin les institutions du pays
et il conversa avec les personnages les plus en
renomn. :

I1 approuva fort quelques unes de leurs lois
et 1l les recueillit pour en faire usage quand il
Serait de retour a Sparte. -

De Créte, Lycurgue fit voile pour 'Asie.

Les Egyptiens croient que Lycurgue a aus-
Si voyagé chez euxo. :

E’ assim, por exemplo, ainda, que Edouard
Cugq (3) nos refere, com relagio 4 Iei das XII

aboas :

«L/influence de la Gréce sur la redaction des
Douze Tables est attestée por le temoignage una-
Nime des historiens. Ils expriment disant que
le premier resultat de Paccord intervenu entre les
tribuns et le senat fut Penvoie en Gréce d'une de-
Putation de trois membres. _

L’histoire de cette deputation est suspecte ;
Mmais les Decemvirs ont eu certainement connais-
Sance du droit grec..

Plusieurs dispositions = sont empruntées aux
lois de Solon. ‘ :
TRy R

(2) Vies des Hommes Illustres, vol. 1.0,—Lycurgue.
(3) Institutions juridiques des romains, vol. 1.0, cap. 3,..
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D’autres rappellent les doctrines de Pytha
gores ou d’Heraclito.»

E’ assim, por exemplo, tambem, que Pla-
niol (4) se exprime, em referencia ao Codigo
Civil de 1804.

«Les territoires qui étaient reunis a la re-
publique frangaise, avant la paix d’Amiens, re-
gurent le Code a sa promulgation, comme la
France propre.

Dans la suite Napoleon introduisit son Code,
a mesure qui ses conquétes s'etendaient, dans un
certain nombre de nouveaux pays.

Enfin, certains pays adopterent voluntaire-
ment le Code francais.

.. Les Republiques de I'"Amerique du Sud,
sourtout la Bolivie, I'Uruguay, PArgentina l'ont
copié; puis I'Espagne,la Roumanie et I'Italie
méme en ont subi tour a tour 'ascendant.»

E’ assim, por exemplo, mais, que Gorai (5)
nos indica, quanto ao Codigo japonez de 1898:

« Bien que ce nouveau Code se soit inspiré,
dans son plan general, du Code allemand, il se
compose d’emprunts au Code frangais pour une
moitié environ de ses dispositions.

On pourrait dire que, pour la theorie, on
s'est inspiré du Code allemand, pour la pratique,
on a fait des emprunts au Code frangais.

Cetait chose naturelle puisque deux des
trois redacteurs avaient etudié le droit en
France.»

E’ assim, finalmente, por exemplo que,para
elaboragio do projecto de 1890, COELHO RODRI-
GUES se transportoud Europa ealli se inspirou no
Codigo de Zurich e principios predominantes na Al-

4) Traité Elementaire de Droit Civil vol. 1.0, cap. 5.%
5) Le Code Civil —Livre du Centenaire. -
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lemanha, segundo palavras de EDUARDO SPINOLA
(6)e que Crovis (7), para confecgdo do que apresen=
tou em 1899, valeu-se muito dos seus conheci-
mentos adquiridos no estudo e ensino da Legis-
lagio Comparada de que é abalisado professor
na Faculdade de Direito desta cidade, conforme
se verifica de suas «Observagdes para esclare-
cimento do projecto do Codigo Civil Brasileiro.»

No tocante ao ensino da Legislagio Com-
parada desde muito tempo que elle é recom-
mendado pelas leis, nos termos do que expde
Caxpipo DE OLIVEIRA (8).

Assim ¢ que a Lei da Boa Razdo, de 1769,
mandava queseaquilatasse da boa razio do direito
romano pela nogiao quedelle se désse nas leis das na-
¢oes christds, que os Estatutos redigidos em 1825
para os cursos de Olinda e S.Paulo indicavam nio
s6 a explanagio do uso moderno do direito romano,
como o exame da jurisprudencia analoga das na-
¢oes polidas, e que o Dec. de 1879 preceituava
que o estudo do direito constitucional, criminal,
civil, commercial e administrativo fosse sempre
acompanhado da comparagio da legislagdo patria
com a dos povos cultos.

Ja se vé, pois, que a Legislagio Comparada
e com aquelle fim que lhe assignalo ndo é uma
cousa mnova.

Nem se diga que tudo isso foi apenas—«la
double consequenceinevitable de 'action long temps
continuée de I'imitation» — como quer Tarde (9).

Nio duvido que a imitagdo exercesse em
todos os tempos e logares alguma influencia.

(6) Systema de Dir. Civ. Bras.

(7) Prejecto do Cod. Civ. Bras. -

(8) Curso de Iegislagao Compal"ada.
" (9) Les Transformations du Droit,
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Mas estou convencido de ser tudo isso
antes a prova evidente de que, por um lado, o
direito estd subordinado, como producto do pen-
samento humano, 4 lei eterna da evolugdo, sob
condigdes da ereditd, do ambiente e da lotta, como
adverte D’AGUANO (10), impondo-se por isso 4s
consciencias independente da imitacio e até
mesmo contra ella, e, por outro lado, de que
tendo a vida o mesmo caracter fundamental em
todas as epocas e localidades, as aspiragdes tendem
irresistivelmente ao mesmo objectivo e exigem as
mesmas garantias aos licitos interesses do homem.

O que ha e Clovis (r1) o faz sentir é que
nem sempre se fez a Comparagio de Legislagoes
com o methodo, com osystema, com o criterio, com
a largueza e superioridade de vistas de hoje em dia.

Isto mesmo s6 se tornou possivel depois da
propagagio do methodo experimental, que tdo
prodigiosos resultados tem produzido no estudo
das sciencias physicas e naturaes, da publicacio
dos Codigos de todos os paizes, das reunides de
Congressos juridicos, do estreitamento das rela-
¢oes internacionaes, da creacio de cadeiras e re-
vistas especiaes da disciplina, sob o influxo das
idéas da philosophia da epoca, de modo que,
agora, a Legislagdio Comparada, havendo-se des-
tacado por assim dizer completamente da nebu-
losa juridica, accentua seu caracter de sciencia
autonoma, com methodo, objecto e fim proprios,
inconfundiveis, estendendo sua accio a todo o
globo, quando d’antes se limitava a partes insigni-
ficantes delle. .

E’ que, como escreve Ihering: (12)—«la

10) Gen. ed. Evol. del Dir. Civ.
11) Revista Ac. da Faculdade do Recife, Anno XIV.,
(12) I’Esprit du Droit Romain.
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prosperité d’'un peuple se compose dune succes-
sion non interrompue d’elements etrangers. Sa
langue, ses arts, ses moeurs, sa civilisation toute
entiere, en un mot, son individualité ou sa na-
tionalité est, comme l'organisme physique et in-
tellectuel, le produit d’innombrables actions exer-
cées par le monde exterieur ou d’emprunts faits
a celuicl...

Dans le monde moderne Ihistoire du droit
prend un essor plus elevé: elle devient vraiement
une histoire du droit. Les lineaments des droits
isolés cessent de se cotoyer sans se toucher: ils
se croisent, ils se reunissent en un seul tissu
dont le droit romain et le droit canon consti-
tuent la trame originaire commune.

Centres puissants, ces deux droits emergent
au-dessus de la multitude des sources isolées du
droit.

Ils confondent la pratique et science des na-
tions lesplus diverses dans une actioncommunes...

Ou, como, pondera Saleilles (13):

«Il est aussi anormal d’isoler un peu-
ple de Phumanité, qu'il serait radicalment, faux
d’etudier Pindividu en dehors de la Societé le
serait aujourd’hui perdre son temps et sa peine
que de demontrer une pareille evidence.

Le courant porte invinciblement au cosmo-
politisme juridique.»

E que os espmtos emmentes collocando-se
acima dos prejuizos de raga, 1oca11dade, religido,
patria, inspirando-se uns mos outros, aprovei-
tando uns os trabalhos dos outros,- continuando
uns o edificio levantado pelos outros, querem er-
guer bem alto o templo do direito, onde a re-

(13) Pascaud: Le Cod. civ. Preface de A. Colin.
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ligido de todos seja o swum cuique tribuere do
jurista romano. ,

E' que, por ultimo, o§ nobres destinos hu-
manos impdem que o direito se universalise,
alargue sua sombra proctetora por todos os can-
tos da terra, abrigue sob sua immensa ramagem
toda a familia e a Legislagio Comparada, pes-
quisando as causas das differencas e verificando
que se fundam em preconceitos, vai eliminan-
do-as pouco a pouco para dar logar 4s semelhan-
Gas das normas e 4 egualdade dos preceitos.

E, quando mesmo, conforme pensam alguns,
esse resultado jamais pudesse ser conseguido, o
que ndo ¢ verdade, porque o progresso 1esse
sentido é enorme e incessante, ainda assim,
acho, deve ser este sempre o idéal que 108
inspire e alente.

Das consideragdes até aqui adduzidas resul-
tam a importancia, a utilidade, a necessidade do
estudo da Legislagio Comparada.

Desgamos a mais alguma minuciosidade e
todos se convencerio disso.

E’ no estudo da Iegislacdo Comparada que
o jurista aprende a conhecer o que deve ensinar,
o que deve recommendar, o que deve propor
para tornar o direito cada vez mais perfeito,
mais completo, mais garantidor dos interesses
individuaes.

« O conhecimento isolado da legislacio do
seu paiz, como observa DUQUESNE (1 4), leva pouco
a pouco o jurista a se habituar com os seus de-
feitos e a consideral-a perfeita. Ao contrario,
um olhar para o direito estrangeiro mostra-lhe
frequentemente que outros povos encontraram

(14) Clovis, cit. Revista, Anno XIV,

:
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para os mesmos problemas que nos preoccupam
outras e melhores solugdes, levantaram e resolveram
questdes que a legislagio patria desconhece. »

E no estudo da Legislagio Comparada que
o Legislador encontra, na phrase de Crovis (15):
«o museu abundante, o vasto laboratorio de ex-
periencias indirectas onde se poderd abeberar da
lecgdo fecunda dos homens e dos povos, princi-
palmente si ndo se limitar a estudar as dispo-
sicoes em abstracto e antes perguntar 4 estatisti-
ca e 4 historia quaes os resultados produzidos
pela applicagio das leis que examinar, que cau-
sas determinaram, que estorvos embaragaram seus
effeitos beneficos, que auxiliares multiplicaram
seu poder de acgdo.»

- B, finalmente, no estudo da Legislagio
Comparada que o juiz encontra elementos para
bem cumprir sua missdo. :

Com effeito : sabe-se que o juiz ndo pode
deixar de decidir as causas sujeitas 4 sua com-
petencia, sob o pretexto de que o caso é omisso
ou obscuro nas leis patrias. Nova Cons. das
Leis Civ. art 58, Cod. Francez, art 4.°; Cod.
Civ. Hollandez art. 131.

As leis nio podem tudo prever ; mas o juiz
carece a tudo prover, declarando o direito das
partes em litigio.

O remedio, as proprias leis patrias o in-
dicam. A Ord. L. 3.% tit. 64. dispunha:

« E quando o caso de que se
trata nio for determinado por lej,
estylo ou costume de mossos reinos,
mandamos que seja julgado, sendo
materia que traga peccado, pelos sa-

(15) Comp. de Leg. Comp.
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grados canones. E sendo materia
que ndo traga peccado, pelas Ieis
Imperiaes... ‘

As quaes Ieis Imperiaes man-
damos somente guardar pela hoa
razao em que sio fundadas,

E, si ainda nfo for o caso ahi
determinado, se guardem as glosas
de Accursio e na falta a opinido de
Bartholo.. E, por ultimo, seja elle
rentettido a Nés para darmos sobre
1sso a mnossa determinacio.»

Posteriormente a Lei de 18 de Agosto de
1769 ordenou que as glosas e opinides nio
fossem mais seguidas e que a boa razio das Ieis
Imperiaes fosse a dos principios e regras do di-
reito das gentes ou a2 que se estabeleceu nas
leis politicas, economicas, mercantis e maritimas
das nagdes christis,

E ainda depois, a Tei de 28 de Agosto de
1772 estatuiu que a hoarazio do direito romano
fosse a daquellas normas que ndo se fundassem
em preconceitos daquelle pPovo, mas houvessem
sido recebidas no uso moderno das nacdes cultas

Exceptuando o direito Canonico e a semessa
do caso ao soberano Lara determinar  como Josse do
sen agrado, cousas incompativeis com a lettra e
o espirito de nosso Pacto Fundamental, as i
outras prescrip¢es ainda se acham em vigor
entre nds, por forca do disposto no art. 83 da
Const. de 24 de Fevereiro, :

E, actualmente, o0 Dec, p. 848 de 11 de
Outubro de 1890 repetiu no art. gl epiea -

« Os Estatutos dos povos cultos
: : e especialmente os que regem as
relages juridicas da Republica dos

- \QUOTH
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Estados-Unidosda America do Norte,
os casos da Common Law e Equity
seriam subsidiarios da jurisprudencia
e processo federaes.»

Ora, nestas condigdes, 0 juiz que nio achd fias
leis patrias a solugdo da questio subméttida ad
seu veredictum, tem de recorrer 4 Legislagio Ro:
mana, aos Estatutos dos povos cultos, 4 Com:
mon Law e 4 Equity dos Estados Unidos:

Mas, o juiz ndo se orientard nesse oceano
de leis si ndo tiver a bussola que $6 o estido
da Legislagio Comparada lhe pode forméceér.

Assim, elle precisa saber, antes dé tudo,
que o direito romano, depois de haver subido
do strictum jus ao direito pretoriano ¢ deste ao
da Compilag¢do justinianea, soffren a iiflifencia
dos direitos germanico e canonico, com 65 quaes
se fundiu. :

Que, apezar dessa influencia, tal era a sii-
perioridade do direito romano e tal foi o aper-
feicoamento que lhe imprimiram as Universidd-
des e os Glosadores, que elle dominou ¢uasi éx-
clusivamente na Italia, na Hespanha, ém Porfi-
gal e até na Romania e Grecia.

Que, si o direito romano nio predominoif
quasi exclusivamente, forneceu em todo caso a
maior parte das normas de que se compdem os
Codigos de Franga, Austria, Hollanda, Suissa é
Allemanha, inclusive o de 1900, conforme &
lecgio de Dernburg (16), que nos ensina: :

«Di tre parte constitutive principali constd
il diritto communi: in primo luogo del diritto ro-
mano, come trovasi fissato mnel Corpus juris-
del Imperatore Giustineano ; in secondo luogo dei

(16). Pandette—Trad. Cicala.
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principii del diritto canonico; ed in terzo luogo
delle consuetudeni e leggi di origine germanica,
Fra queste tre parte constitutive il diritto ro-
mano prende il prima parte.

Il maggior numero delle norme del diritto
comune € de origine romana.s

Que o mesmo direito romaro ndo influiy,

entretanto, ou muito pouco, nos costumes dos
Turcos, Russos, Escandinavos, Inglezes e America-
nos do Norte, 0s quaes se conservaram aferrados
ds tradigdes do seu direito originario para sé de
pouco tempo a esta parte cederem 4 pressio das
ideas novas.

Que, porisso, Glasson (17) divideas legislacdes
em tres grupos:—daquellas  em que «l'element
romain s'est juxtaposé i lelement barbare ou
coutumier pour se fusioner ensuite avec lui ; das
que «<ont conservé comme base du droit Civil
la legislation romaine dont Pesprit a passé dans
leurs Codes actuels »; e das que «ont gardé
leur caractére national, fondé le plus souvent sur
le droit barbare, modifié par les coutumess
gruposestes aque Crovis e C. pE OLIVEIRA ainda
juntam um quarto, formado dos Codigos Ame-
ricanos do Sul, onde algo de novo e original
tem sido introduzido.

E s6 depois de todas essas  nogoes ¢é que
elle pode estar habilitado g procurar a solu¢do
das duvidas, conforme a logica e a lei, prinieiro
nas legislagées que mais directs o profundamente
absorveram o direito fomano, e sé depois, entdo,
nas outras, pela ordem do seu afastamento da-
quelle intenso féco de luz.

Ainda mais: tendo o juiz de consultar na

(17) Le Mariage Civil et le Divorce,

J
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jurisprudencia e processo federaes especialmente
a Common Law e a Equity, elle precisa saber,
egualmente antes de tudo, que essa Common
Law e essa Equity se formaram na Inglaterra.

Que, como nos explica o cit. Grassox (18)
le droit civil derive encore aujourd’hui en An-
gleterre de deux sources principales: le droit
commun (Common Law) et les statuts (Statute
Law). La Common law comprend un ensem-
ble de coutumes et de principes qui ont pris
force legale & la suite d'un usage immemorial
avec le consentement exprés ou tacite du pou-
voir legislatif. Tes coutumes sont generales
ou speciales et les coutumes generales sappli-
quent a tous et 4 toutes les jurisdictions: ce sont
elles qui regissent, en grande partie, les succes-
sions aux biens reels, la proprieté fonciere, les
formes et les effets des contrats, les testaments,
les actions en justice.

Que «la loi commune peut etre moderé par
Pequité, qui est la correction de ce en quoi la
loi est defectueuse a raison de son univer-
salité ».

Que esse direito da Inglaterra, constante
dos Reports e Records, (collecgies das decisdes
dos magistrados) ou das obras dos jurisconsul-
tos, foi levado para os Estados-Unidos pelos co-
lonos e ahi continuou a viver modificado pelas
circumstancias do novo meio, como 10s accres-
centa Cooley (19), nestes termos: :

. «The colonists clamed that Code of law
acompanied them, as a standart of right and of
tection in their emigration and that it remained
Protheir la v, excepting as in some particulars it
28 RS

(18) OD. cit.
(19) Gen. Princip of Const, Law.
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was found unsuited to their circumstances in
the New-Word.»

E que, ainda, apezar do aferro 4 tradigdo,
nos Estados-Unidos do Norte mesmo, ja ha Co-
digos, como os da Luiziania, Carolina, e de
Nova-York, que outros buscam imitar,

Alem disso,0 juiz tem constantemente diante
de si casos de casamento e divorcio de estran-
geiros, successsio de estrangeiros, contractos de
estrangeiros, exect¢io de sentengas estrangeiras.

E, em todos esses casos, por disposicio de
lei patria, precisa o juiz conhecer como a capa-
cidade e o estado delles sio regulados nos seus
respectivos Codigos.

Emquanto nio se chega 4 uniformidade de
precéitos juridicos ertre as nagoes, cada Fstado
procura estender o mais possivel a forca de suas
leis para proteccdo dos respectivos subditos, onde
quer que se achem, e essa proteccio vai abrindo
espago a um Direito Internacional Privado, que,
dia a dia, se expande e fortifica,

FE é ainda na Legislagio Comparada que
entronca mais esse ramo de estudos, que conta
hoje innumeras disposicses positivas obrigatorias
€ um riquissimo arsenal de tratados, compendios,
de revistas e decisdes.

Julgando, portanto, hastante o que hei af-
firmado para comptrovar os meus assertos, comn-
cluo por estabelecer, como uma regra geral, que
o estudo da Legislacio Comparada ¢, na quadra
em que nos achamos, um estudo indispensavel
a todos que se dedicam a0 direito, sejam pro-

fessores ou advogados, magistrados on legis-
ladores.

Dr. HERSILIO DR Souza.




