Sobre a ideia do Estado

e da administracao

Conceito do Estado

O conceito do Iistado é uma das materias
mais controvertidas do direito e mesmo das phi-
losophias sociaes, por causa do desdobramento
Istorico do phenomeno, em varias modalidades,
determinadas por elementos diversos, povo e no-
bresa, além d’uma instituicao que com o tempo.
tomou este caracter, a realeza. Tudo isto influe
nos animos dos que o estudam, ja diversifi-
cados por orientacoes philosophicas que mul-
tiplicam profusamente cada uma das solucoes
respectivas, nao 86 no espaco, em systemas in-
numeros, como no tempo, onde elles se distri-
buem em verdadeiras phases doutrinarias cor-
respondentes as do direito: ontologica, do Es-
tado derivado do homem, em contracto primi-
tivo, e assumindo demais a forma d’um ser
vivo, psyvehico ou cosmico; fm(*{/m(h)]ow(a do
Lstado racional, moddador do real, regimen
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avitatis et patrie; ideologica, do Estado subs-
tancia; para chegar emfim ao Tstado pheno-
menal da actualidade.

Deixando de lado esse dédalo inextricavel
das orientacoes philosophicas, limitando o es-
tudo aos resultados, ainda assim o conceito do
listado oscilla entre cousas diversas: uma
1deia avelhantada, archaica, do Iistado reale-
za ou governo, do tempo em que elle era a sub-
missao absoluta de poves ignorantes, misera-
vels e fracos a governos despoticos; uma ideia
reaccionaria, contra esse despotismo, -mas ti-
mida, da consagraciao da verdade, a influencia
do governo, pelo receio de sua usurpacio, que
vestringe o Hstado ao povo; para chegar afi-
nal a verdade, pela enunciacao de ambos os
“elementos, povo e sua representacio gover-
nativa.

O conceito governista appareceu no tempo
do monarchismo absoluto, quando o povo nio
era levado em conta, tendo as suas cabecas pen-
dentes d’'um aceno caprichoso d’um monarcha
luxuoso e cruel, firmado n’um exercito perma-
nente, de envolta com as supersticoes popula-
res, de prestigios reaes, ao ponto de Luiz X1V,
dizer muito afoitamente que, o Estado era el-
le: L’ Etat c¢’est moi. A theoria nio teve tal
descaramento, mas chegou ao mesmo resulta-
do, porque definiu o Estado pelo governo que
era entao exercido pelo monarcha despotica-
mente,

Bodin disse: governo de muitas admi-
nistracoes sob um poder soberano Voltaire,
d’Holbach e os encyclopedistas nio se remon-
taram a mais,

Hste conceito achou agasalho no paiz que
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ostd na transicio do absolutismo ao constitu-
¢ionalismo, pela prepotencia tradicional do mo-
narcha, tdo forte pelo apoio do mais podero-
so dos exercitos, que diz ser representante de
Deus e assim nilo ter que dar satisfacao ao po-
vo, (a Allemanha), d’onde passou a auctores
de outros paizes, em melhores condigoes, por
imponderacoes de influencias scientificas, ver-
dadeiros legados recchidos, sem beneficio de
inventario. Thering disse poder coactivo e dis-
ciplinado; Seydel, poder que rege um pPovo
n’um territorio; Lasson, communidade de go-
verno que busca a mais alta forca de coaccao;
Leroy Beaulieu, poder de impdr constrangi-
mento, leis e impostes; Korkounov, realisacao
do poder coactivo de modo independente.

Como sc fosse um crime perpetrado con-
tra os povos pelos agentes dos despotismos, es-
se conceito tem aggravantes e attenuantes.

A aggravacio vem de se por a na toda a
sua erueza, accentuando a situacao do povo e
do governo nos Istados absolutistas, com o er-
ro da generalisacao aos mais. Foi o austriaco
Glumplowicz quem se encarregou de salientar
toda a atrocidade d’esta orientacao, delinin-
do o Estado dominacao dos fracos pelos fortes,
dos vencidos pelos vencedores que constituem
0 governo, ete.

Duguit diz: a forca material, classe ou
raca, que é de facto a mais forte n’uma socieda-
ce, mitigando porém, a sua severidade com a
conformacao a regra social da solidariedade,
como se este cuidado pelos interesses publicos,
legitimasse o absolutismo. A attenuacac vem
ora da intervencao popular no conceito gover-
nativo, ora do arvoramento do Estado em um
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phenomeno abstracto, o que entretanto nada
mais ¢, pelos termos usados, que o disfarce do
governo, ou mesmo um fim que nio da a conhe-
cer o meio. A consagracao do povo no conceito
governativo foi obra de Herbart, com a socieda-
de protegida pela forca, de Wippermann, uni-
ao de homens sob um poder supremo, e de Ba-
liki, no livroEstado como- organisacdo coacti-
va da sociedade.

Liste conceito disfarcou a odiosidade que
encerra por uma qualificacdo de IEstado abs-
tracto que apparece subsidiariamente em al-
guns autores de nota, como Jellinek que o de-
fine, synthese dos interesses collectivos; mas
com um grao menor de abstraccao, elle figura
muito por obra de Zorn, entidade abstracta
que exerce a soberania n’um territorio, de Mer-
kel, sujeito d’uma ordem onde se realiza a
communidade de vida d’unr povo.

Kissa ideia do Estado abstracto, que se tor-
niow definitiva em de Lestrade, foi levada is
suas ultimas consequencias por Laband e Jel-
linek. Laband entendendo que os Estados mem-
bros federaes nio sao soberanos, procuroun ou-
tro caracter geral dos mesmos, que nao fosse
a soberania e deparou-se com a dominacao,
oriunda d’um direito proprio, a liberdade’ de
accao, pelo qual elle constrange as pessdas li-
vres de modo que tudo o mais age em virtu-
de d’um direito delegado. Jellinek acerescen-
tou ao direito de dominacao a capacidade de
fazer leis e mover-se em conformidade com as
mesmas; e depois a faculdade de se obrigar
por sua propria vontade; d’onde definir o Es-
tado, povo dominado pela vontade extranha
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d’'um poder que s6 deve ser obrigado por si
mesmo.”’ -

Vem de longe uma definicdo finalistica do
Histado. Socrates, Stahl, Affolter, Wundt, fa-
zem-n'o forma da vida ethica d’um povo, ete.
Molinari mudou o fim para economico, de em-
prezas industriaes, que classificou em patri-
moniaes (Russia), limitadas (Prussia), here-
ditarias (Inglaterra), e nacionaes (republi-
cas).

Thering tornou o fim juridico, regimen de
liberdade. Rosin deu-lhe o fim nacional e Brie
o universal. O conceito popular, que ao con-
trario elimina o elemento governativo, surgiu
naturalmente com Aristoteles na republica hel-
lena, como communidade de cidadaos sobre
uma constituicio e ainda poude ser reprodu-
zido por Cicero na republica expirante de Ro-
ma, como organisacao d’um povo.

Os sectarios do direito natural, que na
crenca geral era um correctivo dos defeitos do
positivo, ndo podiam deixar de suffragal-o.
Grotius disse, perfeita reuniio de homens li-
vres para a fruicao do direito e do bem estar;
Vattel mudou para a manifestacio d’um povo
constituido em communidade independente;
Rousseau para associacio que defende e pro-
tege a pessoa e os bens dos cidadaos; e Kant
" para reunido de homens sob a lei do direito.
Quando o historicismo appareceu, ja as revo-
lucoes constitucionalistas permittiram que Pu-
chta dissésse, aspecto juridico da colligacio
d’uma nacao, que Savigny simplificou na ma-
nifestacao d’um povo, reproduzida por Wai-
tz, e variada por Gerbét, para forma juridica
da vida d’'um povo. Thering corrige o seu con-

e
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ceito governista, dizendo sociedade emquanto
tem a potencia do constrangimento, ou foreca
accumulada d’'uma nac¢ao que monopolisa o di-
reito de constranger.

Jellinek por sua vez attenua o seu concei-
{o abstracto, affirmando que, desde que uma
cominunidade pode por potencia e meios de
- ¢oaceao que véem d’ella, exercer sua dominacao
conforme & organisacao que lhe é propria, é
um Estado; e Duguit tambem mitiga o gover-
nista, com o conceito da associacio onde cada
um se contem em seus deveres pela potencia
de todos, ou organisacao capaz de vencer as re-
sistencias individuaes.

Afinal surgiu o verdadeiro conceito do Ios-
tado, aquelle que consagra ambos os elementos,
POvo e governo, e accrescenta o seu caracter es-
pecifico, a soberania, a personalidade, ou am-
bos. A soberania que Hobbes unira por influ-
encia da epocha do monarchismo absoluto ao
coverno, conceituando o Iistado, governo de
muitos negocios sob um poder soberano, influin
em (ierke, potencia organisada com consciencia
d’um fim; Jellinek, potencia estabelecida sobre
um territorio, ou ainda organisacao - politica
d’um povo estabelecido sobre um territorio, ten-
(io por sustentaculo uma vontade unica, toda
poderosa; Rebi, collectividade que se acha de
posse d’um poder supremo ou tambem commu- -
nidade territorial independente e investida de
potencia de commandar os subditos, nos limi-
tes que ella 86 impoe a si mesma; Hauriou,
sociedade que cria uma cousa publica e a ella
se conforma pela soberania; Cawés, povo, go-
sando da soberania tervitorial ¢ de posse d’um
governo,
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A personalidade que Savigny ligara ao
povo por sua existencia em listado, como tam-
- bem Romagnosi que a derivou da cohesao na-
cional, serviu a Arndt, communidade que apre-
senta a mais alta organisaciao d’um povo na
unica personalidade capaz de agir; Stein, ecom-
munidade de homens, clevada a personalida-
de autonoma ¢ agindo por si; Rehm, reunido
de pessoas organisadas com fins civis e pos-
suindo a personalidade de direito internacio-
nal; Bluntschli, pessdoa politicamente organi-
sada d’ama nacio; Iismein, personificacio ju-
ridica d’uma nacao. Segundo Clovis, Kalter-
born, Mohl, Komarowsky, renegaram a sobera-
nia por seu conflicto com a solidariedade, e
ficaram 86 com a personalidade. Despagnet
depois de caracterisar o Iistado por am-
bas, denomina toda a soberania de independen-
c1a manifesta pele governo, ¢ define-a em seu
aspecto externo, a affirmacao do Iistado co-
mo pessoa moral independente; e Clovis muda
para capacidade. A

Emfim foram ambas, soberania ¢ perso-
~ nalidade reunidas por Gerber, potencia do or-
ganismo concebido como- pessoa; Welker, as-
sociacdo personificada, viva e livre, soh a di-
reccao d’um governo constitucional que aspi-
ra a liberdade e felicidade de todos; Gerber,
- pessoa soberana de direito; Merignae, pessoa
soberana, reconhecida pelos mais Estados, e
proprietaria d’um territorio; Bluntschli, per-
sonificacio da potencia de uma nacéo.

O conceito d’um phenomeno deve encerrar
o8 caracteres mais geraes, que $ao communs a
todas as suas modalidades; mas a sociedade
faz excepeao 4 esta regra, porque ahi as insti-
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tui¢oes variam com as civilisacdes, de modo que
ha entre os seus inicios e o estado actual um
verdadeiro abysmo, e reunir os caracteres com-
muns as duas phases extremas’e outras, é nio
sO perder o tempo com meras curiosidades
historicas, como atrapalhar os estudos norma-
- tivos das sciencias sociaes, principalmente das
juridicas. :

- D’ali dever o conceito do Estado abracar
especialmente os ultimos estadios desenvolu-
tivos do phenomeno de modo a ser a sua mais
clevada genecralisacio, que sirva de lemma a
todos os seus estudos. E’ isto que nfio fazem
os auctores, quasi todos preoccupados com so-
brevivencias ancestraes do Istado, especies de
vestigios paleontologicos do seu desenvolvimen-
to historico, como no cosmos ¢ o annel de Satup-
no, ¢ na vida as formas inferiores. Para o de-
monstrar vejamos os tracos geraes d’esse de-
senvolvimento.

Desenvolvimento historico do Estado

O desenvolvimento historico do Hstado &
interpretado diversamente pelos auctores, co-
110 successao de formas de ooverno ou de indj-
viduo e collectividade ou organisacoes sociaes,
militares e industriaes, além d’umas phases abs-
tractas. As successoes de formas de coverno fo-
ram: monarchia, aristocracia o democracia,
para Aristoteles, Brentano, seguidas de nova,
monarchia ¢ aristocracia (Michelet) ou pre-
cedidas da idolocracia (Bluntschli); democra-
cia e monarchia para Passy, com aristocracia
intermediaria (Sckleiermacher), acabando por
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nova democracia (Spencer); theocracia, aris-
tocracia e democracia para Giddings; anarchia,
republica, monarchia ¢ militarismo moderno
para Letourneau. As successoes de individuo e
collectividade sdo por sua vez: collectivismo
antigo, conciliacao intermediaria e indivi-
dualismo moderno para d’Aguano; ao passo
que Cimbali inverte os dois ultimos termos: in-
dividualismo e conciliaciio moderna.

A orientagio capital versa sobre organi-
sacoes sociaes: militarismo, legalismo e indus- .
trialismo para Comte; militarismo e industria-
lismo para Bagehot ¢ Spencer.

Muitos precedem —nas de patriarchismo e
outros de anarchismo das hordas.

Afinal vém os carvacteres abstractos: ho-
mogeneidade antiga e heterogencidade moder-
na para Spencer e o contrario para Tarde ; sim-
plicidade antiga e composicio actual para
Spencer, sendo invertidos os termos por Sim-
viel; desigualdade antiga e igualdade moder-
na para Tarde e o contrario para Le Bou.

Para mim o Estado tem um desenvolvi-
mento historico variadissimo; porém & seu
facto capital a alternativa da liberdade com o
despotismo, que se opera varias vezes, como dois
individuos que luetam cternamente, sendo o
vencido de hoje, vencedor d’amanhd, porque
ora a liberdade repousa nos seus louros, des-
presando sempre a experiencia do . assalto
prompto do inimigo, incessantemente impelli-
do pela ambicdo humana; e desfallecendo mes-
mo na inercia de sua vida tranquilla: ora o
despotismo affrouxa a disciplina, que lhe deu
ganho de causa, passada a opportunidade da
tensdo de sua energia, emquanto os Opprimi-
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dos fortificam ma adversidade, sob o estimu-
lo poderoso das vexagoes insupportaveis, a rea-
tividade vital dos individuos. . ;
Todos os paizes europeus entraram na his-
toria, por uma phase de despotismo em que
o Estado teve a forma da realeza guerrecira,
originada das invasoes e chefiadas por gene-
raes, que logo desappareceram para ficar
em campo as republicas militares; onde o go-
verno era exercido pelos conquistadores, cupa-
tridas gregos, quirites romanos e ealdermann
germanos, que nao chegaram a republica, mas
annullaram a realeza na monarchia feudal; e
onde o povo, composto de vencidos, demos gre-
go, plebs romana, servos germanos, ficou sem
direitos, nao so politicos, como civis, sem con-
nubvwm, commerciwm e testamentun, como se
dizia em Roma, degradado para condicio de
parias europeus, que a religido nao sanccionou
e as racas fortes a que pertenciam nio consen-
tiram que se immobilisassem como na Asia, mas
(que, em todo caso foi uma instituicao de cas-
tas, mostrando ao mesmo tempo a origem das
asiaticas. :
im seguida todos elles entraram no regi-
men da liberdade, que 86 a Grecia realisou com-
pletamente. Com o desenvolvimento economi-
co dos vencidos, sempre homens de boa raca
> assim capazes de lucta; com a energia que
segue ao conforto, empregada para a reconquis-
ta dos direitos perdidos aue até o animal faz
no terreno dos instinctos; e finalmente com o
auxilio de homens superiores dentre os proprios
dominadores, Sclon, Clisthenes, na Greecia,
Spurius Cassius, Licinius, os Grachos em Ro-
na, e os legistas na edade media, poderam os
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cspoliados emaneipar-se da compressao dos seus
tyrannos, imprimindo aos governos aristocra-
tas um ecaracter democrata, que for na Gre-
¢ia e em Roma a cooperacao do povo no gover- .
no directo dos nobres e na edade media a for-
macio de cidades municipaes com direitos ci-
vis e politicos, de caracter igual aos dos feu-
dos, porque a extensdo territorial tornava im-
possivel o governo directo que entretanto ca-
da cidade realisava internamente. Seu carac-
ter ¢ o de conflicto das racas, mas nao no pon-
to de vista em que collocaram o Estado, Glum-
plowiz e seus sectarios, de denominagio dos
vencidos, porém, de emancipacio dos mesmos
e perda da antiga submissio aos nobres.
Essa liberdade chegou a sua plenitude na
Grecia. O elemento popular climinou d’uma
vez as velleidades aristocratas, montando d’um
modo rapido e maravilhoso o governo demo-
crata, que para ser contido no ambito estreito
da cldade, foi 0 mesmo povo em sua actividade
diurna, sem differenciacao governativa, nem
social, porque todas as classes niveladas offi-
ciaram no Hstado, isto é, exerceram directa-
mente o poder. Os grandes cidadaos Aristi-
des e Pericles foram ainda os seus auxiliares.
O phenomeno nao se reproduziu em Roma,
porque os aristocratas ja transformados
~ de antigos quirites (vencedores) em patricios
(ex-servidores publicos e ricos), preferiram
cntregar-se ao regimen do absolutismo dos
sens companheiros a hombrear-se com os des-
cendentes de seus antigos escravos ou pelo me-
nos da plebs que servira aos seus avos. O mes-
mo deu-se na edade media, por outras razoes. .
Os legistas cercavam em nome dos municipes
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as realezas para fortifical-as e em troca darem
- batalha aos nobres que os attacavam de seus
feudos; e essas realezas apoiadas de mais em
erermtos permanentes, eliminaram nao sO as
nobrezas como 0s proprios Municipios, cerce-
ando-lhes os direitos que tinham e frustando-
lhes as esperancas de officiarem nos Iistados.

Isto durou ainda pouco e todos os povos
cahiram de novo no regimen do despotismo, con-
quista macedonica, imperialismo romano, mo-
narchismo absoluto da edade media. E’ aqul que
deve ser capitulado o despotismo asiatico, pelo
qual os egypicios, assyrios e babylonicos, medag
¢ persas, comecaram a sua historia politica, por-
que o absolutismo europeu foi uma degenera-
¢ao; a nao ser que no clima d’esse continen-
te nunca tenha podido medrar a liberdade, o
que nao ¢ possivel admittir, attentos os pro-
ductos intellectuaes que implicam o seu regi- .
men e mesmo a vista dos vestigios das reale-
zas geurreiras existentes na India, na Persia
¢ até no Bgypto. O Ramayana e o Mahabharata
relatam emigracoes guerreiras e conguistas do
Decan e do Ceylao aos dravidas, pelos Indis,
chefiados pelo Rama, ete.

Afinal todos esses povos europeus reen-
traram no regimen actual de liberdade, defi-
nitiva na Inglaterra. Emquanto o municipa-
lismo continental, epocha da liberdade nao pou-
de subsistir pelos ataques do feudalismo e en-
tregou-se ao monarchismo que o ombmu, tor-
nando-se absoluto pelo apoio em exercitos per-
manentes e destruicao das anteriores liberda-
des de seus auxiliares; nas Tlhas Britannieas,
uma nobreza pobre de poder pelas invasoes
- successivas de normandos ¢ dinamarquezes que
fortificavam as realezas, teve que congracar-
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se com o8 municipes e limitar assim insisten-
temente a realeza, dando em resultado o consti-
{ucionalismo representativo, que passou a sua
colonia norte-americana, d’onde communicou-se
a Franca que o propagou a todos os paizes
fortes. O phenomeno ainda nado esta ultima-
do em muitos paizes. Com o exemplo da re-
volucio franceza todos os povos civilisados
ameacaram de revoltas constitucionalistas as
realezas, que para segurarem os thronos conce-
deram-lhes as cartas assecuratorias das liber-
dades; mas mantiveram as suas prerogativas
{radicionaes pelo apoio em formidaveis exer-
citos permanentes e pela ignorancia de que s6
sahem os povos pela experiencia propria que
vem da collaboracio no governo, que lhes fal-
ta; ou pelo patriotismo da escol governativa
composta na Inglaterra de ricos e altivos ba-
roes, emquanto a nobreza d’esses,outros pai-
zes ¢ formada por aulicos, pois, o monarchis-
1o absoluto eliminara as nobrezas tradicionacs,
alids ja de si  differentes da ingleza, por
constar de orgulhosos e arrogantes salteadores
dos municipes, que para transitarem com as
suas caravanas precisavam de armar-se em
ponto de guerra, por meio das ligas, hanseati-
ca, por ex. Para completar o quadro do desen-
volvimento historico do Hstado, falta a phase
anterior & realeza guerreira, sobre que nada
osta definitivamente estabelecido de verdadei-
ro, entre as duas hypotheses suggeridas: patri-
archado e horda. '

A horda é suffragada pelos naturalistas,
como Lennam e Morgan. Durkheim pensa po-
‘der ella ser postulada como o typo primitivo
das sociedades, accrescentando que se tornou
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clan, no momento em que perdeu a_indepen-
dencia, sendo absorvido por um grupo maior.

O patriarchado suggerido por Platao e
Aristoteles, 4 vista dos eyclopes da Odysséa de
Homero, seguido por todos os historiadores
com apoilo no Genesis, confirmado pelos es-
tudos de restauracdo linguistica de Spiegel,
Schrader e Pictet, bem como pelos da historia
do direito de Summer Maine, Zimmer e The-
Ting, é como se vé mais suffragada. |
- Apenas ignora-se onde foi o bereco humano,
a que as proprias tradicoes ndo se podem re-
montar, d’onde a questao insoluvel entre os in-
dicadores da Asia ¢ os da Europa. Esta ques-
a0 s6 pode ser bem resolvida, sendo posta em
relacdo a outra, com que ella anda implicada a
da familia, porque quanto a sua origem rola
uma d’essas mesmas solucdes, o patriarchado,
ao lado d’outra equivalente & horda, a promis-
cuidade.

Para mim o patriarchado foi geral, mas,
a horda e a promiscuidade foram possiveis por
forca de certas condicoes especiaes. Onde a lue-
ta com a animalidade feroz das epochas primi-
tivas, foi forte pelo vigor do inimigo, o mas-
todonte, o mamouth, o rhinoceronte, o mega-
cero, 0 urso das cavernas, o ledlo, o tigre, ete,
obrigando o homem a viver no cimo das arvo-
res, como os macacos actuaes, ou no fundo das
cavernas, como hoje os ledes, ou melhor ainda
na superficie dos lagos, attestados pelos vesti-
gios palafiticos, como fazem os castores, a
guerra differenciadora da humanidade nio se
poude ter produzido. Como 0s lobos fracos
para atacar os bois, aggremiam-se em cafilas
enormes, atirando-se contra as proprias boia-
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das, que por sua vez formam verdadeiros qua-
drados, guardando uns as costas dos outros e
apresentando todas as galhas aos inimigos que
os cercam por todos os lados; os homens pri-
mitivos devem ter adquirido logo a experiencia
das vantagens da cooperacio para a defeza
eommum e poupado essas vidas preciosas a
todos, junctamente solidarios na vida e na mor-
LO& |
Ora d’este modo as populacoes polygeni-
cas, talvez uma em cada parte do continente
antigo, devem ter crescido agglomeradas em
seus pontos originaes, sem transitos obstados
pelas florestas virgens ou pelos campos se-
meados de feras. Entdo assim como actualmen-
te as familias obedecem aos seus chefes por for-
ca de suas energias physicas, que na velhice
se convertem em moraes, esses filhos devem
ter conservado o respeito filial e o resultado
foi 0 regimen patriarchal, onde o ascendente
mais remoto permaneceu respeitado por todos.

Onde porém o inimigo animal inexistiu,
ou quando elle foi escasseando e as populacoes
augmentando e ficando pastoris, agricolas, in-
dustriaes, e sobre tudo quando, .a densidade
d’essas populacoes, determinou as emigracgoes,
a solidariedade da vida e da morte desappare-
ceu e com ella a cooperagao, surgindo ao con-
{rario em seu logar o antagonismo dos inte-
resses que chocou as populagoes, occasionando
a guerra.

. Ora n’essas condicoes a auctoridade do ve-
lho deve ter desapparecido para surgir em seu
logar o mais valente e robusto dos homens, o
general. Em seguida deve ter apparecido um
vinculo social novo, em vez do parentesco an-
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nullado, a camaradagem dos germanos. Tudo
isto deu logar a horda, quando primitiva, pois,
a que succedeu ao  patriarchado apenas mo-
dificou as instituicoes parentaes, como demons-
tram a communidade indiana de villa, a genos
hiellena, a gens romana, a marca teutonica, a
clan irlandeza, o mir slavo, o allmenden suisso,
1dentificados por Freeman ¢ Laveleye.

O mesmo occorre com a familia cuja ori-
gem deve ter acompanhado a da sociedade pa-
triarchal em sua generalidade, attestada nos
vestigios aryanos ¢ israelitas, mas differente
na horda, onde pode ter havido prostituicao,
promiscuidade, etec. :

A prostituicdo, ¢ um estado natural dos
povos que ainda nao adquiriram o puddér ori-
ginado da reclusio das mulheres nos gyneceus
¢ d’ahi propagado ao homem para nio as fa-
zer corar. Naturalmente ella imperou nos mo-
mentos de degeneracao social. Nos povos pre-
sos do despotismo, onde a abjeccio humana
cerceou todos os instinctos do homem, que nio
fossem os de se agachar, prosternar-se e tre-
mer diante do tyranno que fazia abrir ao meio
um rapaz, porque o velho pai pedia-lhe que
o deixasse para o seu arrimo, a dissolucio de-
ve se ter apoderado do Iistado, como do lar,
como dos templos (Melita, Aphrodita etc).

A promiscuidade pode ter tido condicoes.
| Debaixo da pressao da guerra, occupado

dia e noife com a defeza e depois pelos habi-
tos guerreiros, com o ataque, sem uma situacio
{ixa, sem pastagem, commercio ou agricultura,
que ligue o homem a um logar, a uma familia,
no torvelinho d’uma situacio constantemente
agitada, sem ter muitas vezes uma companhei-
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ra, nem condicoes para a obter, faltando aiém-
d’isto uma cultura ou uma religiao que orga-
nise este chaos, pode ter acontecido a promis-
cuidade, que em seguida ficasse habitual. Sua
possibilidade é muito escassa, porém, porque
vemos povos que nio tendo ainda o pudor e
suas mulheres ganhando illicitamente os seus
dotes, exigirem d’ellas as obrigacoes das maes
de familia, punindo severamente os seus adul-
terios.

Costumes dynasticos devem ter determi-
nado a polyandria da bella Daprandi de olhos
cor de lotus azul, que o Mahabharata diz ter
“esposado a cinco irmaos pandus. Falta de mu-
lheres pode ter trazido costumes semelhantes
de spartanos, bretoes e irlandezes; e a pratica
de infanticidio das‘meninas explica o resto.

As amazonas mesmo ftiveram seus facto-
res. Muitas vezes os homens dizimados pela
cuerra, as mulheres ainda fortes pela submis-
sdo recente, aproveitaram-se, eliminando os
que restavam, fazendo-se livres e dando-lhes
combate.

O matriarchado foi uma transicao, em que
ellas limitaram-se a impor-lhes suas chefias
familiares, a nao ser que a occupacgao guerrei-
ra do homem produzisse o mesmo effeito, por
differenciacao social.

O facto é que a ethnologia mostra os sel-
vagens polygamos e s6 rarissimamente pro-
miscuos, matriarchaes e polyandros. Letour-
neau, por ex., diz na sua Hvolu¢ao do casamen-
to: tem-se fundamento para crér que o regi-
men, tao inferior da promiscuidade so excep-
cionalmente tem acontecido na humanidade.
Nada prova sufficientemente que tivesse havi-
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do um estado universal de promiscuidade. So-
bre este ponto as theorias, muito apressadas
em concluir tém ido além da experiencia. Dar-
win na  Descendencia do  homenr, escreve: a
julgar pelos habitos sociaes do homem moder-
1o, e pela polygamia de quasi todos os selva-
gens vivos, deve-se dizer que o homem primi-
{ivo viveu em communidades...... possuindo
cada macho tantas femeas, quantas podia sus-
tentar e defender. Pode se dizer a vista do que
sabemos sobre o zelo de todos os mammiferos
machos, que no estado de natureza, a promis-
cuidade é improvavel. .
Completando pois, esse quadro historico
pelos vestigios patriarchaes, deve-se concluir
que, todos os povos comecaram pela liberdade
familiar, passaram 4 tyrannia das republicas
e realezas guerrciras e feudaes, entraram no
regimen da liberdade das republicas democra-
tisadas e democratas e municipalismo, cahi-
ram de novo sob o despotismo asiatico, imperi-
alismo romano e monarchismo absoluto me-
dieval, excepcao da Inglaterra, e reentraram
afinal no actual regimen da liberdade, inicia-
do n’esse paiz no momento municipal, quando
o8 mais povos cahiam sob o ultimo dos despo-
tismos e que acabou pelo constitucionalismo
representativo, que se propagou a todas as na-
coes civilisadas. |
Pois bem, o que caracterisa os regimens
de liberdade, ¢ o facto dos governos serem dos
povos, por elles exercidos (antigos), ou pos-
tos a seu servico (representativos), ao passo
que os despotismos sio caracterisados pela sub-
missio dos povos aos governos. '

- —
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Os conceitos do Estado em face do seu
desenvolvimento historico

O conceito governista s6 convem ao des-
potismo asiatico, ao Imperialismo romano, e
a0 monarchismo absoluto da edade media;
porque s0 elles tiveram este caracter commum
de affirmacio exclusiva do governo e annulla-
cao completa do povo, pelos exercitos perma-
nentes, 4 servico da realeza e depois pelos au-
- licos das cortes, quando as resistencias popu-
lares cahiram pelas constantes adaptacoes dos
individuos, com triumpho dos fracos (adapta-
veis) e derrota dos fortes, nas seleccoes regres-
sivas, operadas na formidavel lucta pela vida,
d’essas sociedades deformisadas pelo servilis-
mo, crueldade e perseguicoes, de toda a espe-
cie, que chega parecer uma regiao de soffri-
mentos da velha lenda do inferno.

A modalidade allema do conceito gover-
nista, do Estado coacecdo, mesmo com a atte-
nuacido da inherencia ao povo, ¢ ainda uma
velharia odiosa que s6 convem a outros Hsta-
dos semiarchaicos, que embora constitucionaes
pela consagracao do povo, como uma realida-
de, sujeito de direitos e obrigacoes, conservam
entretanto, por continuidade de tradicoes ab-
solutistas, os vestigios d’esses tempos da reali-
dade exclusiva dos governos, em que Luiz XIV
podia dizer L’Etat c¢’cst moi. Sac absolutis-
mos disfarcados em constitucionalismo, onde
o caracter patrimonial da realeza pela graga de
Deus ou por direito de conquista, ¢ substituido
apenas pelo caracter legal, do re1 ou presiden-
te, por forca da lei tradicional ou da rapida
manifestacao da vontade do povo e da perma-
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nente instituicao governativa, com vontade
propria ou cousa que o valha. lissa coaccao ¢
um phenomeno real, mas excepcional nos lista-
dos livres, so applicavel a uma minoria com-
posta d’esses individuos que Lombroso quali-
fica de eriminosos natos, reforcada por esses
outros criminosos que Ferri classifica de oc-
casionaes, caracterisados ambos conforme o
criterio de Garofalo, para o erime natural, co-
mo homens que estao abaixo do nivel commum
da humanidade, por sentimentos maus nos pri-
meiros e pela inercia nos segundos. Em rela-
¢ao a maloria, o que da ao Estado a forea que
tém as auctoridades, é o apoio moral dos ci-
dadaos que sabem que sem um governo bom nao
podem subsistir, o que foi notado pelo psycho-
logo Royer Collard proclamando que o con-
sentimento é a unica base solida do governo
d’uma nacao. Depois que a revolucao franceza
apeou do seu carro o governo millenar d’esse
paiz, nao se pode admittir esta dominacao dos
povos pelos governos (que é em ultima ana-
lvse 0 que expressa este caracter da coaccao)
pois se nao foram a ganancia humana e os ar-
dis empregados para conseguil-a, estariam re-
duzidos ao papel de agencias populares, de-
missiveis 4 vontade da maioria dos cidadaos,
pois, tal é o caracter das cleicoes nas republi-
cas. Isto nao quer dizer que o8 governos devam
ser Instaveis, constantemente dependentes das
velleidades das agitacoes populares. Estd vis-
t0 que oS povos que tém o habito de se gover-
nar bem, por consciencia da necessidade do g0-
verno e da distinccao dos interesses pessoaes e
politicos, quando exercem os cargos governati-
vos, realisarao uma sociedade 4 ingleza, que
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tein 0 senso e a energia precisos para ver na es-
tabilidade governativa a condi¢ao de suas pros-
peridades.

A aggravacao do conceito governativo sé
pode convir as republicas aristocratas dos hel-
lenos e romanos e a sua forma equivalente, on-
de a realeza nao foi eliminada, mas annullada
na monarchia feudal.

Foi ahi que occorreu a dominacao dos ven-
cidos pelos vencedores, nunca mais reprodu-
zida na Kuropa, sindo sporadica e parcialmen-
te nos Kstados militaristas, quanto as popula-
¢0es submettidas pela guerra ao governo do
trimmphador. A propria republica democrati-
‘tisada de Roma submetteu ao seu poder de
dominacao todos os vencidos, e os Cesares le-
varam as suas ultimas consequencias.” Foéra
d’isto s6 Alexandre ¢ Carlos Magno pretende-
am submetter o mundo ao seu dominio, ete.

A attenuacao abstracta d’este conceito nio
attinge o Iistado, que é uma instituicao baseada
n’uma constituicao e realisando por intermedio
dos poderes publicos, o regimen do direito, da
defeza cte, assumindo n’essa grande actividade
direitos e obrigacoes que lhe diao o caracter de
pessoa e empregando para esse fim a poten-
cla do povo que se organisa internamente e em
seguida a do governo para se affirmar exter-
namente; garantindo no estrangeiro o direito
- dos seus subditos; e tudo isso é eliminado na
formula abstracta d’esse coneeito. Diante do
movimento alternativo de liberdade e despo-
tismo, como despresar esses elementos que o
determinam, povo e governo, para ficar em
caracteres abstractos de interesses collectivos,
formula vaga que além do interesse propria-
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mente dito, encerra a cultura ete, da collecti-
vidade ? |

A attenuacio finalistica ainda é insuffi-
clente para expressar os caracteres do HEstado.
Vive-se nos verdadeiros HEstados modernos,
Juridicamente, em goso de plena liberdade, eco-
nomicamente, pagando-se, por ex. aos agentes
da defeza, da seguranca, da ordem, da cultura
¢ do bem estar social; e mesmo moralmente, do
modo mais intensivo e extensivo, no coneceito
de Guyot; mas isto nao d4 ao Hstado o carac-
ter de moral, ou economico e quando muito o
luridico, por ser o direito o denominador com-
mum de todos os factos sociaes, d’onde a pro-
cedencia da expressao de Mohl Estado de di-
reito que Bluntschli muda para constitucional.

Este facto porém delle assentar n’uma
constituicao e estabelecer o regimen do direi-
to, nao o priva de ser em parte o theatro das
representacoes do egoismo humano que leva
muitas vezes os autores a incidir na coaccdo;
‘mas que em todo o caso nao o pode caracterisar.

O conceito popular é realmente liberal;
mas 80 convem as formas passadas do Estado
democrata, de feicio directa, onde o povo agia
nas pracas publicas, dentro do ambito estrei-
to d’'uma cidade, sem representaciio politica;
0 que é hoje impraticavel, attenta 4 extensio
territorial do Estado moderno que alargou o
seu pomeoeriun, até os limites do paiz. O Es-
do hoje a vista de suas circumseripedes encer-
ra ao lado do povo que age politicamente por
eleicoes e pelo referendum, o governo que ve-
la por sua vida, honra e liberdade, mantendo
0 regimen do direito, da seguranca e do pro-
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oresso além de represental-o exteriormente on-
de protege os seus concidadaos.

Sob um ponto de vista geral, compre-
hensivo das formas vivas e mortas do Hs-
tado este é apenas o grupo humano que
vive ‘independente em territorio seu. Ksta
forma geral do IEstado, porém, evolulu
como Se diz, desde a tribu rudimentar até ao lis-
tado paiz da actualidade, passando pela moda-
lidade intermediaria da cidade. Dentro d’essas
modalidades geraes do Iistado em seu desen-
volvimento historico quantas differenciag¢oes
determinadas pelo caracter de seus elementos,
povo, governo e realezal! O que importa defi-
nir no KEstado é porém o seu ponto de vista no-
vo, adiantado, deixando fora as especies archai-
cas, como permanencias paleontologicas do seu
desenvolvimento . Ao contrario nao se pode es-
tabelecer principio nenhum, dando direito de
vida a todas as suas formas mortas. Que pode
haver de commum entre as democracias helle-
nas, que eram povos em actividade politica e
as monarchias despoticas, que foram domina-
coes de realeza, sobre povos reduzidos 4 condi-
¢ao de rebanhos de Pannurgio, ou peior ainda,
porque afinal Pannurgio atirou ao mar, ape-
‘nas uma ovelha, e os monarchas incendiaram
Roma, exterminaram Carthago, condemmaram
a morte os habitantes dos Paizes Baixos, phe-
- nomenos sui generis no mundo, porque os sal-
teadores da Calabria que tambem se divertiam
com os tregeitos dos moribundos, nunca tive-
ram presas populares!?

. Por outra, o listado tem sido tudo, desde
o dominio absoluto ou exploracio do povo pela
realeza nos despotismos asiaticos, imperialis-
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mo romano e monarchismo medieval, até a com-

pleta absorpedo do governo pelo povo na demo-
cracia atheniense, e revolucao franceza, tendo
de permeio o equilibrio do povo com o gover-
no no constitucionalismo; além .das especies
anomalas onde o povo coexistiu com a nobreza,
ambas absorvendo o governo, nas republicas
aristocrato-democratas; ou pelor ainda foi um
d’elles eliminado, o governo na horda primiti-
va e 0 povo nas republicas ¢ realezas guerrel-
ras. O Estado moderno ¢ o povo que vive ¢l
seu territorio ecom independencia de qualquer
outra potencia estranha, o que ¢ o titulo inter-
nacional de seu reconhecimento, na associacao
dos mais Estados, por meio d’um governo au-
tonomo, isto é, dumn regimen de direito proprio,
sob auctoridades que o povo mesmo escolhe e
fiscalisa pela opinido, reelei¢oes e até pelo re-
feredum, tendo entre os seus associados o ca-
racter de personalidade, que alids se estende
as suas relacoes internas. Ahi pode agir a coac-
cao quando o mau cidadao accommette a ordem
social, mas, excepcionalmente porque impera
o concurso voluntario dos bons, conscientes da
necessidade da associacao politica, para a ob-
tencao da liberdade pessoal. Essa independen-
cia e sua autonomia nao existiam nos KEsta-
dos despoticos, porque sio regimens de direi-
{o e n’elles a vida humana estava n’um fio, que-
brado ao menor aceno caprichoso do despota ou
de seus arbitrarios e crueis sequazes, além da
ausencia da associacao dos listados, entio oc-
cupada pela guerra sempre imminente. A per-
sonalidade mesma que é a inherencia de direi-
{os ao Iistado, por cumprimento de obrigacoes
pelos outros, é cousa recente, derivads da ex-
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periencia nacional, de ser isto a condi¢io da or-
dem e do progresso social, affirmado pela jus-
tica no espaco e pela reciprocidade do hodve
mihi cras tibi que é a mesma justica no tempo, -
de envolta com os habitos da vida juridica. Tu-
do isto pode ser simplificado no povo sobera-
no, porque a soberania é em parte exercida pe-
lo governo.

Caracteres do €stado: theorias analogi-
cas e empiricas

Os caracteres do Istado tem sido inter-
pretados differentemente, mas sob duas orien-
~ tacOes geraes, uma analogica e outra empirica.
O grupo analogico dos caracteres ¢ elaborado
por similes vagos do KEstado com a vida, com
0 espirito e até com o cosmos.

O simile psychico fol o primelro a ap-
parecer com Platao, reputando Estado um ho-
mem em ponto grande, com as suas tres fa-
culdades representadas pelas classes sociaes,
a intelligencia pelos politicos, a vontade pelos
ouerreiros, e a sensibilidade pelo povo.

Este Sumile teve transformacoes. A pri-
meira fol a da reduc¢ao das faculdades a uma
condicao da personalidade do Estado, como
- oceorria na theoria em relagio & humana. Puf-
fendorf emprestou-lhe uma vontade propria,
“ que Rousseau resolveu em vontade da maioria
¢ Glumplowicz e Duguit converteram em mi-
noria. Afinal Trendlenbourg reunio tudo no
homem universal realisado na forma do povo.

A segunda foi a do organismo transcen-
dente, onde em todo o caso persiste mum pheno-
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meno psychico. Schelling disse organismo do
absoluto, encarnacao da necessidade e da liber-
dade. Hegel elevou-o a substancia divina chega-
da 4 consciencia de si, pela realisacao da liber-
dade. ;

O simile vital surgiu em Roma com Florus
¢ serviu a Hobbes e a Rousseau que o remodela-
ram. Kol porém Spencer que lhe deu a formu-
la classica, de funceao nervosa do governo, re-
gulando a funccao circulatoria, do commerecio
¢ a nutritiva, do povo, reproduzido mais ou
menos por Schaeffle, Lilienfeld, Bordier, Wor-
ms, Jeger, Kspinas e sobretudo Bluntschli que
deu ao governo a funccao de alma, relegando o
povo para a condicdo de corpo, ao contrario
de Savigny que o fizera organisacio corporal
da communidade espiritual d’uma nacdo.

- Afinal surgiu o simile cosmico, com Ben-
tham, Comte, Quetelet, e o proprio Spencer, re-
duzindo o Estado a uma machina, regida pelas
leis de statica ¢ dynamica, que foram pheno-
menos de ordem e progresso para o primeiro
¢ equilibrio e suas condigbes e consequencias
para o segundo; mas que em Schiller, Littré,
lhering, Post, Winiarsky, ete, tornaram-se de
attraccao e repulsio, encontradas, a primeira
no altruismo, e a segunda no egoismo até que
Hauriou, substituiu-as pela thermodynamica.
| O grupo empirico comprehende os caracte-
res classicos da soberania e personalidade ; mas
tambem para os que os repellem, cousas dispa-
ratadas: o poder de coagir, a prerogativa de
dominacdo juridico-politica, a faculdade de se
obrigar por sua propria vontade, o fim univer-
sal ou nacional, além d’um caracter anarchico,
trazido pelos pessimistas. |

- vy
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'Os pessimistas levados pelas impressoes
niorbidas de seus organismos doentes ou es-
treitos, acanhados, dos residuos paleontogicos
do phenomeno cvolutivo, acabaram por invec-
tivar o Estado com palavras injuriosas, fazen-
do votos pelo seu desapparecimento futuro.

O phenomeno appareceu mysticamente,
com Santo Agostinho e Sdo Thomaz repu-
tando-o supplicio terreno, originado do peceado.

Os-anarchistas tomaram-n’o a sua conta,
qualificando-o Godvin de tyrannia, Stirner de
despotismo, Proudhon, de escravidio, Bakou-
nine de dominio da forca, Kropotkine de coac-
¢ao, Faure, de factor da dor universal, Marx,
de antagonismo das classes, Engel, de machina
destinada a ter em obediencia a classe oppri-
mida e explorada. Afinal espiritos sios, como
de Spencer, deixando em esquecimento a evolu-
¢io do Estado, operada em seu proprio paiz e
consternando-se diante das mas especies do
phenomeno, secundam a actividade dos anar-
chistas, considerando-o um producto da im-
moralidade social, que tende a desapparecer
no futuro, quando se estabelecer o amoralis-
mo, pela regularisacao dos actos humanos, de
modo a ndo admittir a offensa d’um individuo
a outro. O caracter coactivo determinou a mais
abundante das orientacdes governistas, na ela-
boracdo do conceito do HEstado, com Thering,
Seydel, Lasson, Leroy Beaulieu e mesmo com
Herbart, Wipperman; mas, foi especialmente
sustentado por Baliki que por elle denominou
o seu livro: Fstado como orgamsacao coactiva:
da sociedade. |

- A prerogativa de dominaciio juridico-po-
litica ¢ de Lahand que no Direito publieo do
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mperio allemio, considerando a soberania e
vendo que os Istados membros da federacdo,
nao tém independencia e sim autonomia res-
tricta, isto é, desfalcada das materias cen-
traes, em vez de concluir que nio sio Kstados
verdadeiros, porque nao envolvem o cidadio
em todas as situacies que se dividem entre elles
¢ a Unido, concluiu ao contrario, o caracteris-
tico do Iistado, que procurando achou ser a refe-
rida prerogativa de dominacao juridico-politi-
ca, orlunda d’um’direito proprio que lhe con-
fere toda liberdade de vontade e de accio pela
qual elle constrange as pessoas livres. D’este
modo esses Estados membros nio tém sobera-
nia, mas sio verdadeiros Estados pela sua li-
berdade de constranger, o que n’esta synthese
¢ o systema da coaceio com o fundamento do
direito proprio da liberdade e de accio, que elle
ora expressa, ora subentende. Jellinek na Dowu-
trina Geral do Estado onde o segue, acerescen-
ta a faculdade de fazer leis e em seguida suggere
outro caracter, a faculdade de se obrigar por
sua propria vontade (que para outros constitue
a soberania) e que consiste no poder de formu-
lar ordens incondicionadas, de que nio ha re-
curso. |

O caracter do fim universal veio com Brie,
todos os mais phenomenos que nio sio Estados
tendo fins particulares; e o fim nacional de
Rosin, tudo mais no mundo, realisando um fim
local. Molinari da-lhe um fim economico de
cmpreza industrial.  Separando o joio do tri-
g0, reconhecer-se-a que nao ha verdade em na-
da d’isto. | . -

O analogismo é uma chiméra que‘sé tem
desvantagens, roubando a cabecas precisas o
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tempo em que poderiam resolver com veracida-
de, as questoes do Iistado. O analogismo vital
de Spencer que é o principal, oppoe & direc-
¢ao governativa que é occasional, devida & si-
tuacao do individuo no governo, situacoes na-
turaes, de todos os individuos, mesmo governan-
tes, na circulacdo e no consummo. A escol so-
cial, segundo Winiarsky e Novicow, a verda-
deira conductora da sociedade, é conforme os
1nesmos - autores antagonica a funceao gover-
nativa, pois, lhe falta a astucia e a audacia
yue sdo as foreas dos politicos. Como o homem
¢ intelligente e volente e a actividade governa-
tiva ¢ exercida por homens elevam essas facul-
dades individuaes a collectivas; mas, sem vai-
tagens porqgue as revolucoes e s eleicoes mos-
iram que os governos fundam-se no consen-
timento.

Ainda mesmo que algum d’esses similes
fosse ‘verdadeiro, nada ad1anta11a para a ex-
plicacao do Estado a que resulta do-conheei-
mento proficuo das suas leis, tanto mais im-
portantes, quanto mais deeidem dos destinos
do homem, da conservacao de suas vidas, acti-
vidades, honras e propricdades. Como fazer
-depender tudo isto de meras analogias? A ana-
logia pode supprir na sciencia os methodos ri-
gorosos de inferencias inductivas e deductivas,
quando esses nao tenham applicacao possivel,
como nas relacoes do cosmos a vida, de amhos
ao espirito e de todos & sociedade, que os 1mo-
nistas identificam ete.; mas o resultado é me-
ra conjectura incapaz de infundir a confian-
ca que a arte politica requer para a condue-
¢ao dos povos.

A ooacqao governatwa é uma reahdado mas
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restricta, como foi vista na materia dos con-

ceitos do Iistado.

A maior parte dos cidadios d’um ITstado
civilisado vive em perfeita liberdade, sem que
interyenha a coacgio da auctoridade, porque o
direito d'um povo é tomado aos seus costumes
¢ nao imposto pelo legislador e seus executores,
£IM{0 a um pequeno numero de transviados, que
para se adaptar aos costumes da maioria,
precisam da auctoridade. B’ a especie penal da
coaccao, porque a civil é antes uma eclucidacao
do direito controveitido que deve convencer
o8 bons cidadaos, desde que a sentenca seja pro-
terida pelos juizes superiores que tém a capaci-
dade e a moralidade precisas para represen-
tar o papel de sacerdote da Justica. Isto foi
comprehendido por Hugo Preuss que reconhe-

_Ge como caracter especifico do Fstado, a cons-
ciencia da dependencia dos cidadfios 4 suas aue-

toridades. Ja Royer Collavrd vira no consenti-
mento a- unica hase solida dos governos. Kor-
kounov disse que se obedece ao governo, por
uma acceitacao tacita, de modo que a auctorida-
de é uma forea que depende, nio da vontade
do que domina, mas, da consciencia do que se
submette. Logo nio é s6 a coaceao social que ca-
racterisa o governo, mas tambem o €0neurso
voluntario dos cidadios, reconhecedores da sua
legitimidade. '

S0 uma minoria do povo nio tem esta cons-
ciencia da necessidade da missio governativa
¢ procura, nao embaracar, o que 86 oceorre
raramente nas revolucdes, mas mfringir a lej,
Violentando ou corrompendo os diréitos dos ci-
daddos e incorrendo assim na coaceao que se
orna subsidiaria do Estado. Depois quer venha
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d’essa coacedo restricta, feita sobre os maos
cidadaos, quer do concurso voluntario dos bons,
tambem limitado, a liberdade em sua accepeao
mais plena, de direitos de vida, integridade,
propriedade e honra, é uma consequencia do
Iistado nas suas garantias, que sdo realisadas
pela lei que as formula e pela justica que as ap-
plica aos casos particulares. Assim o Estado que
nao pode ser caracterisado pela coaceio, nem
pelo concurso voluntario dos cidadios, deve sel-
¢ pela liberdade. Ja segundo Glumplowiez,
lhering, definira por ella o Iistado: regimen
da liberdade.  Estado & o povo que vive em
liberdade por meio d’um governo que nio s6
laz cessar os seus impecilhos internos como o
promove externamente, empregando no pri-
meiro caso a coaceao. Quando Stuart Mill no
seu precioso  livrinho da  Liberdade, assegura
que em Inglaterra vive-se em plena liberdade
legal, infelizmente estorvada pelas oxigeneing
impossiveis da etiqueta, vém os autores dizer-
nos que o listado é o regimen da coacedio. Das
duas, uma: esta coac¢io é simplesmente a lei
ou a justica, e o nome nio representa & COusa;
ou ¢ real, a violencia exercida sobre o cidadio
para a conservacao d’um fim estadual e entio
a conclusio ¢ que esses Estados onde vivem taes
auntores nio attingiram o constitucionalismo
anglo-saxonico. Como quer que seja esta coae-
¢ilo nao existe no direito internacional o entao
ou este ramo juridico pula féra do Estado, o
que ¢é impossivel hoje, quando os eivilisados
vivem principalmente do commercio das ideias
¢ dos productos universaes, ou pula féra do ea-
racter do Estado esta coacefio que nio abraca
as suas reldagoes. A prerogativa de dominagcii
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de Laband é um disfarce do absolutismo por-
(ue ao contrario o verdadeiro Kstado seria o
despotico que é archaico. A dominagdo existiu
1o tempo do dominio eminente dos soberanos
{eudaes e absolutos. Actualmente proprietarios
do paiz sdo individuos, associagoes e familias.
A capacidade de legislar e governar de Jellinek
¢ dos representantes do povo, ¢, em ultima ana-
Iyse, dos representados que 1nstituem para 1530
 governo. Como nas relagoes institutorias eli-
minar o instituinte para dar realidade unica
ou primasia ao instituido ? Aquillo que o Esta-
do moderno tem em relacao ao territorio é o
que tem em relacdo aos individuos, a ohriga-
¢ao da defeza, de modo que nenhum outro povo
se appropie d’elle, como nao submetta a qual-
quer jugo os seus cidadaos; a obrigagao de se-
curanca de maneira que todos conservam as
suas pessoas e bens livres de aggressoes e
condicoes pessoaes e reaes que vem das accoes
wovernativas sobre a saude, a cultura,ete. Em
seoundo logar esta ideia da dominag¢ao ¢ a
nesma da coacedo com roupagens novas, to-
madag a theoria da soberania, que S0 apparen-
temente fica despresada, mas que em realida-
de da o caracter 4 potencia propria de Jel-
Jinek como ao direito proprio de Laband, e
assim esta em parte refutada porque a coac-
“x0-86 se exerce sobre a excepeao criminesa
{icando de pé a soberania, sem esses disfar-
Ces. :
O caracter do fim universal ou nacional
nao merece critica, porque nacionaes e uni-
versaes sao muitos outros phenomenos no mun-
do; além do HEstado nacional ser um phenome-
no que s6 se justifica por ter havido Estados
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universaes em outro sentido, 0os que foram
realisados ou tentados por Alexandre, Cesares
romanos e Carlos V, impossiveis hoje no re-
glnen represmtatno dos interesses populares
¢ inhibidores de caracterisacao de universali-
dade no Iistado commum. A verdade é que
existem duas tendencias no homem: uma ao
humanismo ou cosmopolitismo pelas ideias de
altruismo; e outra ao nacionalismo pelo 1mteres-
se, e principalmente pela lucta pela vida que se
arregimenta na forma do Iistado.

O caracter da anarchia porém é o peior d’el-
les. Pouco conhecedores do desenvolvimento
historico do Kstado, ignorando que a sua mo-
dalidade perfeita surgiu nas Ilhas Britannicas
e tem embaracos serios a vencer para sua uni-
versalisacao, nas tradiccoes absolutas, os seus
autores perdem o tempo em quichotadas com-
hatendo o que ja esta condemnado, ou agem por
sentimentos inconfessaveis. O caracter dado
pelo anarchismo é uma extravagancia imprati-
cavel que poe em duvida o que ha de mais serio
na vida humana, a garantia de nossas liberda-
aes, isto ¢, de vida, honra, propriedade e acti-
vidades, tudo isso que tanto custou a nossos
antepassados estabelecer, por opposicoes deses-
peradas as correntes de tradiedes engrossadas
pela ferocidade do homem, desencadeada nas
posicoes officiaes,

Nao se transforma a sociedade derrocando
as suas mais enraizadas instituicoes; e ainda
mais, fazendo-a retroagir para os tempos do
duello Jlldlcldl‘lo |

Por peiores que sejam as especies esta-
duaes sobre viventes, sio productos da lei natu-
ral da sociedade que s6 pode ser arredada por
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factores novos que lhe dém nova phase, contra
- 08 quaes ¢ nullo o clamor d’um pessimista. A
questao do futuro do Istado nos escapa. Nas
sciencias naturaes pode se prever um estado
futuro pela precisio mathematica de seus da-
dos; mas assim mesmo quanta incerteza, resul-
tante das innumeras hypotheses, por ex. sobre
o futuro da terra, planeta gelado a circular
eternamente na sua orbita systematica, a cres-
cer pela queda dos aerolitos; ou corpo que um
dia ha de cahir no sol ja solidificado, produ-
duzindo a massa gazoza primitiva:- Em socieda-
de, entio, a complexidade phenomenal impos-
sibilita a previsao.

N personalidade do Estado

A personalidade do Estado appareceu com.
Hobbes que o definiu pessoa  cujo  querer
formado pela vontade dos homens deve valer.
como vontade dos mesmos. Rousseau reduziu
& vontade da maioria. Glumplowicz 4 vontade
da minoria. Puffendorf, porém, deixou esse
ponto de vista verdadeiro pelo falso d’uma
vontade propria do Estado, sustentaculo da sua
personalidade, que foi repetido por Vattel.
Originou-se d’ahi uma theoria da vontade na
cxplicacao da personalidade juridica, elabora-
¢a por Zittehmann e Meurer, seguida por (ii-
erke, Hauriou, Regelsberger, Michoud, Iinde-
mannn, Saleilles, Bluntsehli. Tambem os psy-
chologos collectiyistas. entendem que além da
vontade social, ha uma consciencia, como Le
Bon e Novicow; e Rossi assigna ao Estado um
‘pensamento nacional, ) 1o

~ Isto estd annullado hoje, reduzida a per-
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sonalidade a phenomeno execlusivamente so-
ciologico, producto como a individual da ordem
juridica, macional e internacional, devido no
caso, (personalidade social), a nao s6 estarem
por traz os individuos com suas personalida-
des, como a entrarem em relacao. Assim para
J elhncl;, Clovis e mesmo Henvel e Bolze, ella
¢ a capacidade de direitos que tem o Estado,
-sujeito de direitos e 0b1‘1gagoes

Como quer que seja ella é suffragada por
todos os internacionalistas, excepcao de Sey-
del, e Duguit, que niao tém razao. Duguit diz
que é uma theoria a priori a que querem sub-
metter os factos, mas, gue é destruida pela des-
centralisacao e pela federacio, como se s6 hou-
vesse pessoa rica, de muito dinheiro, despotica
de muita vontade, industrial, de multos nego-
c¢ios. ’-se pessoa, desde que se tenha o (111'01’50
de vida e 1ntegr1dade - -

J4& Martens define o Estado ser de direitos
o obrigacies.  Como aquer que seja, pordém o3
autores modernos a consideram’ o principal
caracter do Kstado. Ortolan diz que a persena-
lidade é a base do direito publico moderno. Des-
pagnet, depois de caracterisar o Estado pela
prersonalidade e soberania, divide esta em inter-
na e externa, que entretanto confunde com a
personahdade affirmacao do Eistado como pes-
s0a meral independente, entre os mais de modo
_a ser representado por agentes diplomaticos, fa-
zendo tractados, declarando livremente a guer-
~ Tra, exigindo o 1*espelto do territorio, dos inte-
resses nacionaes, et¢; e em seguida reune am-
bas sob o nome de independencia. Em Clovis
surgiu a clareza. Admittindo com Kalterborn,
’\10}1] Kamnwwaw a anhﬂmqo da snbormm
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com a solidariedade internacional, despresa
n’este direito a soberania nacional pela per-
sonalidade. O direito internacional ndo des-
conhece a soberania, diz elle, que o constitu-
sional conceitia; mas para esse-direito a sobe-
vania é simplesmente a personalidade do EKsta-
do, agindo com a sua capacidade, de exercer
direitos e contrahir obrigacdes, ao influxo da
solidariedade de interesses. -

Nio convenho n’isso.

A personalidade é uma situaciio do Esta-
do, mas que ¢ commum a todos os individuos
actuaes e na feicdo juridica ainda commum a
todas as associacoes, portanto nao ¢ um carac-
ter especifico do Estado. Iste caracter 8O po-
de ser opposto as divisdes administrativas do
lastado, que n@o a tem; mas, n’este ponto de
vista acanhado das relacoes d'um todo as par-
tes nio- tém importancia. |

Depois nio é a personalidade que da di-
reitos e obrigacoes ao Iistado ; mas, ao contrario,
& porque elle tem direitos e obrigacoes na socle-
dade dos Estados, que & uma pessoa juridica.
O direito nio dimana d’essa qualidade do Esta-
do, como nio resalta da do homem. Foi a ener-
oia d’este, de envolta com a necessidade de sua
cooperagio que lhe deu direitos, d’onde veio a
sua personalidade. O mesmo di-se com o Hs-
tado. Foi a energia ainda maior do povo, de
‘envolta com a necessidade de sua cooperacao
na associacio internacional, que lhe deu direi-
tos d’onde veio a sua personalidade. Nao ha
um facto estadual determinador d’essa perso-
nalidade, além da sua energia popular e da ne-
cessidade de sua cooperacao, ¢como no homem

~ pdo foram as suas faculdades psychicas, que.
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o levaram a obter a sua, pois, mulheres, crian-
cas e homens pelo facto de serem estrangeiros,
¢ vencidos ou servos e eseravos niao a tiveram
até recentemente. Ha porém, um attributo es-
pecial do Estado que é a soberania.

Soberania e suas theorias, nacionalista
(governativa e popular) e internacionalista

A soberania é uma das materias mais con-
trovertidas do direito, nao sé6 porque seu con-
ceito ¢ divergente, poder publico, poder su-
premo, unidade d’esses poderes, independencia,
governo proprio, (autonomia), como porque
nao ha accordo sobre o sujeito da soberania,
personificando-a uns no governo, especialmen-
te na realeza, outros no povo, outros no Hsta-
do ou naciio. Além d’isso o direito internacional
intorvem m~ questao, eliminando o poder na-
cional, qualquer que seja, ficando apenas com
& situacao da independencia, que ¢é o caracter
de Estado, para que elle entre n’esse direito
com uma personalidade juridica. O resultado
¢ uma multiplicidade de theorias, que dividirei
em dois grupos: o nacionalista (governatis-
ta, popular e mixta) e o internacionalista.

A theoria governista appareceu eom Bo-
din, (até quem o phenomeno passara desaperce-
bido), que por viver no tempo dos monarchas
absolutos, d’um dos quaes foi amigo, conheceu-
0 na peior especie, a real, d’onde definil-a como
a suprema potestas da realeza, que entre-
tanto limitou contra os factos pelas leis de Deus
- do reino. |

(rotius, talvez porque vivia n’uma repu-
blica, onde o fundador Guilherme de Orange,
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renunciara a presidencia e tivera a gloria de ser
o primeiro homem de Estado, que fez da liberda-
de o principio de sua conducta, elaborou o di-
reito natural, como correctivo do positivo ; mas,
como o filho, Mauricio de Nassau, mandara ma-
tar a Barneveldt, prendel-o entre seus amigos,
de que s6 o livrou a astucia de sua mulher, mu-
dou apenas a formula classica para summum
umperitum da realeza, a que seu grande espiri-
to accrescentou unum ac perse tndivisum.
Hobbes, "essa outra victima das agitacoes
politicas de Inglaterra, que o fizeram expatriar-
se por annos, conhecendo de experiencia pro-
pria as consequencias desastradas das perturba-
coes politicas, considerou-a illimitada pela ne-
cessidade da compressao das liberdades na-
turaes do homo homine lupus, que si nao fossem
debelladas, pela realeza absoluta, reproduziri-
am o bellum omnium contra ommnes, originando-
a entao do contracto social, onde todos menos
um alienaram o poder. A egreja reforcou este
caracter absolutista variando de razoes. S. Tho-
maz déra ao poder origem divina em concurso
com a humana. Os mais eliminaram a vonta-
de popular. Bonald ficou com a revelacao e Ta-
parelli com a sagracao. Filmer acerescentou a. -
familia. Rosmini a occupacdo. Ainda recente-
mente seguindo a mesma orientacio, Valpole
accrescenta a lei. O resultado foi Bossuet Jus-
tificar o absolutismo, isemptando a realeza de

~dar contas ao povo dos seus actos, nao obstante

o Kdicto dos Paizes Baizps, (a gloriosa patria

de Guilherme de Orange, o berco das republicas

modernas), que expulsara a realeza hespanhola,
na pessoa desse doido poderoso que levou a sua
msensatez ao ponto de condemnar § morte um
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povo, composto tambem de creaturas irrespon-
saveis, mulheres, velhos ¢ c¢riancas, innocentes
¢ 1noffensivos, ter dito ja que o prineipe foi
creado por Deus, para governar conforme o
direito e a razao.

' A tradicao tem grande forca ¢ muitos au-
tores modernos, principalmente allemaes, leva-
dos pelo reconhecimento da permanencia do ab-
solutismo em seu paiz, por transplantacao arti-
ficial d’uma instituicao que pedia um desenvol-
- vimento popular millenar, occorrida na Ingla-
terra, onde a realeza capitulou em face do povo
por cerceamentos constantes dos seus poderes
¢ nao méra propagacao pelo movimento revo-
lucionario de Franca; para justifical-a abri-
ram mao da realeza, que entretanto alguns
alnda conservam, como Meyer e attribuiram ao
Governo ou mesmo ao Kstado, considerado como
abstracto, mas, que por ser exercido pelos agen-
tes governativos resolve-se n’elles.
. KEm seguida porém s6 ha divergencia:
poder publico, poder supremo e suas combina-
coes. O poder publico é de Seydel e Austin que
iz poder de constranger os membros do corpo
social a se conformarem 4 vontade soberana.
0O poder supremo é de Zorn, de Rehm, potencia
de commandar os subditos d’um paiz com os
limites que 86 o Hstado impoe a si; de Blun-
tehli, potencia nacional de magestade e forea
suprema, que nao é do principe, porque os Iis-
tados sdo pessoas moraes, mas nao é do povo
porque Ja os romanos davam-n’a aos consules
no reqgum Unperivum. |

Ja antes de Bodin apparecera a theoria
popular, sem a designacio expressa que elle fi-
zera, com os espiritos liberaes que attacavam o
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poder illimitado da realeza absoluta, pondo em
seu logar o do povo. Ja o direito romano, con-
forme Bluntschli proclamava a magestade do
povo, de modo que mesmo sob o imperio fez da

lei a voluntas populi romant.

S. Thomaz fallara do direito das multi-
does, de ordenar o que importa ao bem da com-
munidade, mm1pc11't11]1¢1ndn entretanto pelo mo-
narcha, que Marcilio de Padua eliminou, aca-
bando com.a delegacio popular, tornando 0
povo unico legislador habil e fiscal do governo.
Os protestantes para se livrar das persegui-

coes reaes explorarami a ideia, Althsius so-

bretudo, disfar¢ando muitas vezes o seu nome
por terror, como aconteceu com o Junius Bru-

tus das Vindictas contra os tyrannos. O direito

natural continuou a campanha com Puffendort,
Burlamaqui, Beehmer, Rousseau, especialmen-
te, cujo Contracto Social ¢ a sua epopéa, affir-
mando que o pacto social da ao corpo politico
um poder absoluto sobre os seus membros; mas,
denegando a soberania as assembleas rapresen— :
tativas, porque a cada instante as massas tém
o direito de lhes impor sua vontade e exercer
directamente a sua accao: A soberania define
elle é vontade g(,ra,l que ¢ inalienavel, d’onde
poderem as malorias recusar obodleuua as
auctoridades constituidas, depondo-as e mu-
dando a constituicio. N’isto fazem acto de so-

‘herania e diante de sua vontade, a auctoridade

de seus representantes desapparece. A revolu-
¢ao republicana de Inglaterra proclamou a so-
berania popular em 1648. Milton foz a sua legi-
timacao, na Defeza do povo inglez. Locke sus-
tentou-a no seu Ensavo sobre o governo eivil e
Stuart Mill no Governo representativo reconhe-
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ceu-a como o poder supremo d’uma nacao, ex-
creido pelo parlamento. | |

Da Inglaterra passou o principio aos norte-
anericanos. J4 em 1620 a Virginia teve em sua
constituicao o julgamento pelo jury e o princi-
pio do imposto ser votado por quem o paga; e

. Massachussets, a eleigdo annual dos juizes, o

ensino obrigatorio e a separacao da lgreja do
Bstado. Kra natural que a revolugao republi-
cana o acclamasse e a constituicio o consagras-
se. Jay, Hamilton, Madison, Calhon, Story a
affirmaram e sobretudo Wilson que a concei-
tua, a vontade d’uma communidade indepen-
dente e organisada, quer esta si limite & uma
simples approvacao dos actos do absolutismo,
quer ella contribta activamente para a creacao
das forcas e das formas politicas; de que os reis
e 08 parlamentares, sio meros intermediarios
que a exprimem, mas nao a possuem. D’ahi pas-
sou a Franga onde encontrou o terreno pre-
parado desde Rousseau, de modo que Clermon
"T'onerre a denominou direito collectivo e Ro-
hespierre definiu poder de reprimir as usur-
pacoes dos poderes publicos; e afinal entrou nas
constituicoes republicanas e foi sustentado por
Tocqueville, Benjamin Constant, Julio Simon,
Prevost: Paradol, Ortolan e Lestrade que diz:
soberania ¢ a nac¢ao inteira, comprehendendo
cidadaos activos e inactivos, homens e mulhe-
res, como fizeram Boetie e Lamartine e na Ita-
lia Pierantoni. Mesmo na Allemanha clla tem
sectarios como Cohen e Rehm que a define: von-
ade geral da collectividade que nio depende
d’outra., e S
| Os internacionalistas eedo tiveram de re-
uunciar a estas soberanias do poder supremo
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da realeza, do povo, do governo, niao obstante
Martens consagrar o poder governativo como
delegacao popular; e ficaram s6s com o0s seus
resultados, a independencia e o governo pro-
prio ou autonomo, que sao meras situacoes do
HEstado. I8’ o que se vé em Wheeton por ex. cha-
mando a primelira soberania interna e a segun-
da externa. Ja Vattel dissera que toda nacio
gque se governa sob qualquer forma, contanto
que fique independente de todo poder estranho.
¢ um Hstado. Afinal os internacionalistas de
lioje considerando que s6 é Bstado o que se acha
La assoclacao internacional, pleiteando sua li-
berdade e quando é pequeno appellando para
0 principio da egualdade como fez o nosso Ruy
na conferencia de Haya, substituirdo essa
ideia da soberania, pela personalidade.

FEm seguida substituiram-se esses termos
por suas interpretacoes e fizeram-se novas
_combinagoes. A autonomia foi vontade propria
para Rosin, determinacao exclusiva por sua
propria vontade para Le Fur que escreve: qua-
idade d’nm Estado s6 ser obrigado por sua
propria vontade nos limites do direito, confor-
me ao fim que tem de realisar. A independencia
ficou como o facto de nao reconhecer potencia
superior ao Estado com Emein.

Combinando-as diz Borel: auctoridade
que nao reconhece potencia superior ¢ so 6
obrigada por sua propria vontade; Wilson
pessoa a que todos obedecem e nio obedece a
ninguem; Clovis, modo de ser juridico que nao
reconhece outro poder mais elevado e que tira
de si mesmo o direito de agir, Jellinek, poten-
cia 1ndependente pela impossibilidade d’um
Estado ser limitado juridicamente por outro,
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tendo inherente a capacidade de auto-determi-
uacao, exclusiva de ordens 3111'1(110213 proprias
¢ de auto-limitacao.

A’ essas escolas podemos acerescentar ou-
tra que é a dos factos consummados.

Gaston Bergeret entende nos Principios da
Politica que a soberania é um facto, porque na
vociedade, como na natureza tudo que é deve
ser. Courcelle Senenil faz o mesmo na Prepa-
racdo para o estudo de direito, porque ha go-
verno bom e mau, mas nenhum tem direito que
anteceda ou que sobreviva. Laveleye diz no Go-
verno na democracia: quem edicta leis ¢ ordens
a que ¢ devida obediencia; é soberano. KEm re-
ora é a todos que compete crear um poder que
tem por fim a felicidade e o aperfeicoamento
geral ; mas, a organisacao d’um governo apto
para fazer reinar a ordem legitima é um pro-
blema muito difficil e quasi insciuvel, Um
monarcha exercendo um poder absoluto sem li-
mltagao e sem contrabalanco, pode ser soberano
de direito, si tudo considerado é elle ainda o
~1elhor que possa haver, o que preenche melhor
a sua mlssao attentos os graos de civilisacao do
- povo”.

A sciencia do direito, porém, nao é um'a
historia, mesmo natural, da politica porque o
direito é normativo e o Hstado é por elle cons-
tituido ; porque ainda o homem é progressivo e
0 prom*esso se effectua ou pelo menos se nor-
~maliza pelo  direito; por que a educacao
¢ afinal o elemento principal do progresso,
que é regulado pelo direito. Liogo é preciso es-
crever sobre o direito, nao como faz o philo-
sopho apresentando as suas 1)]1&8(‘% capitaes, e
esmerilhando as suas innumeras variedades;
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mas, no ponto de vista normativo, apontando o
meio conducente do estado mais progressivo
da sociedade. Pode acontecer que o estado de
civilisacao d’'um povo seja atrazado e o autor
nao possa indicar os elementos mais progres-
sivos do instituto -por inuteisjpmas, n’este caso
deve confessar a sua difficuldade para que o
povo fique de sobreaviso e se esforce para al-
ancar o desideratum e nunca justificar o que
uao presta, o que ¢ archaico. Para mim. esta
questao ¢ delicada, mas pode ser resolvida.

Soberania é o poder supremo d’um Estado
que é duplo: do povo em relacao ao governo:
¢ d’este em relacao aos individuos, e mais duas
situagoes consequentes do primeiro . poder:
independencia e autonomia.

Quando o governo legitimamente consti-
tuido age de accordo com o interesse collectivo,
sem opposicao popular que indique a destitui-
¢ao, pelo menos moral do cargo, é obedecido
pelos individuos, dentro dos moldes legaes, co-
mo um pai pelos filhos, sem precisar do appa-,
rato de forca que coage os maus cidadios a
acompanhar os bons na sua obediencia. Ora,
n'isto o governo é um successor da realeza que
tinha o nome de soberano pela obediencia que
lhe tinham os subditos. L.ogo pode se chamar
soberano ao governo,.isto ¢, aos poderes pu-
blicos.. 5

Além d’isso a.realeza decidia em gréo de
recurso ultimo todas as questoes postas perante
seus agentes e esse mechanisio mantem-se ape-
nas complicado, todo poder publico tendo au-
toridades superiores. Logo ainda assim o 00-
verno ¢ tradicionalmente soberano. Ha uma
differenca porém. Actualmente com a differen-

-
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clacao dos poderes, occorre uma feicao nova da
soberania, um d’esses poderes limita os outros;:
o parlamento na Inglaterra e¢ o Tribunal Su-
perior nos I&stados Unidos.

Quando por outro lado o povo constitue
o seu governo, elegendo os seus representantes
ou mesmo os destitue pela deposicao ou moral-
mente, reprovando os seus actos por meetings
e outras manifestacoes da opiniao publica, des-
de que haja em maioria intelligente, esta no ex-
ercicio do poder legitimo que ¢ a soberania
popular ou nacional. Essas duas soberanias es-
taduaes nao sao incompativeis e apenas alter-
nativas, isto é, que a soberania governativa s6
se exerce quando a popular nao estd em acti-
vidade contraria a do governo, pelo menos no
ponto de vista da legitimidade.

A soberania governativa nio é uma delega-
cao da popular, como pensou em parte S. Tho-
maz e definitivamente Locke; nem o seu mero
exercicio como entenderam Rousseau ¢ Stuart
Mill. Sao phenomenos-distinetos por que si o
poder, mesmo extremo, superior do parlamento
inglez, vem da eleicao, como se pensa, o do Tri-
bunal superior norte-americano, composto de
Juizes nomeados pelo presidente com a inter-
vencao do senado, vem da constituicio, acto
dos legisladores constituintes, ¢ verdade, mas
que inventaram uma instituicio, com que o po-
vo nunca sonhou para bem do funccionamento
do governo. Ora a logica manda originar o po-
der do parlamento, dos costumes constitu-
cionaes de Inglaterra, por entre os quaes o par-
lamento, se affirmou como soberano, semn gque
o povo o mandasse fazer e assim fosse nion-
tado o primeiro regimen da liberdade do mun-
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do, de accordo com as exigencias da civilisaciio
moderna, pela differenciacao do trabalho e pro-
gresso da especialisacao.

Nenhuma d’essas soberanias pode ser re-
pudiada. Nao a governista porque ndo ha go-
verno sem poderes e mesmo sem um poder su-
premo, como o parlamento inglez, o poder ju-
diciario norte-americano. Nao a popular por-
que quando o povo elege os seus representan-
tes ou manifesta-se sobre seus actos, appro-
vando ou reprovando e principalmente quando
08 depoe, porque elles ndo tém por divisa o in-
teresse collectivo mas o pessoal, estd no exer-
cicio incontestavel d’um poder supremo reali-
sado contra o pessoal governativo, acerca do
qual nao se admitte arbitrio, como é vedada a
autoridade por mais soberana que seja inter-
Vir nos negocios domesticos d’uma familia.

A questdo porém ndo é de preferencia
como se tem entendido e sim de realidade; e
nenhuma d’ellas pode ser desconhecida, por-
que a governativa é o facto historico nio s6 da
existencia dos poderes publicos, como da po-
tencia do Parlamento inglez, cerceadora das at-
iribui¢oes da realeza, e do Tribunal Superior
norte-americano, declaradora da inconstitu-
cionalidade dos actos dos mais poderes; e a po-
pular é esse outro facto historico milhares de
vezes occorrido na historia politica da humani-
dade, dos povos abatendo os despotismos, re-
tomando os governos usurpados, resurgindo
para a liberdade. "

~Acontece com essas duas soberanias o que
succede com o povo e governo (que as personi-
ficam; de modo que a historia de suas relacoes

-
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vae completar a das alternativas da liberda-
de e do despotismo.

Nos despotismos das castas ou ragas vence-
_doras, dos listados guerreiros, realeza, repu-
blicas e feudalismo, porque comeca a historia
politica da Ifuropa, a soberania governativa
csteve 80, porque o povo fol relegado para a
‘condicao de parias europeus: lulotas gregos,
plebs, romana e servos germanos.

Nos regimens de liberdade das republicas
democratas da Grecia foram ambas personifi-
cadas e unidas pelo povo, tendo o phenomeno
comecado nas republicas democratisadas e.mu-
nicipalismo, pela confluencia das duas, perso-
nificada a governativa pela nobreza e a popu-
lar pelo demos, populus, ete.

No despotismo individual dos lstados asia-
ficos, do imperialismo romano e do monarchis-
mo dbsoluto, bem como olygarchias de todos os
tempos, a realeza e outros tyrannos annullaram
a popular por meio de exercitos permanentes, de
envolta com as supersticoes populares de reale-
zas necessarias por instituicao divina. No regi-
men moderno da liberdade realisado pelo cons-
titucionalismo, onde o0s povos eliminaram
d’uma vez as realezas (Kstados-Unidos, Suissa,
ete), ou pelo menos cercearam por accoes mil-
lenares suas pesadas attribuicoes, ellas sao co-
operativas e harmonicas: o povo forma o go-
verno e o fiscalisa; e o governo conduz o povo
¢ 0 representa.

D’esta permanencm da soberania governa-
tiva e das vicissitudes da popular vem a duvida
sobre esta, occorrida mesmo em autores de na-
cionalidade republicana e principalmente ao
influxo de tedescos, fieis interpretes d’um re-
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gimen que esta em transicao, porque o despo-
tismo millenar teve de cessar bruscamente ante
as exigencias populares propagadas pelo movi-
mento revolucionario de Franea, sem que a na-
cao estivesse preparada para o systema gover-
nativo. -
Nao tem porém razio. Foi o povo que &
sombra da nobreza, diz Bagehot na Constitui-
¢cao da Inglaterra, montou o regimen consti-
tucional. Foi o povo accescento eu, que em au-
sencia da realeza e nobreza e principalmente
por causa de bons eclementos que encerrava,
os puritanos expatriados por imcompatibilida--
de de suas energias pessoaes com o regimen
da vida intolerante da metropole, instituiu a
republica norte-americana. Foi o povo que a
cxemplo d’essas duas instituicoes, montou san-
guinolentamente a republica de Franca, como
a restaurou apos o golpe de Estado de Napo-
leao. Foram os povos das outras monarchias
constitucionaes da actualidade que arrastados
pelo exemplo do francez, forcaram as reale-
zas absolutas a dar-lhes constituicoes e com el-
las governos representativos.

Decorre d’essa liceao historica, um prin-
cipio incontestado, que essa forea popular @

uma realidade com que as realezas devem sem-

pre contar, eliminando-as ou cerceando-lhes a.
potencia. Mesmo na antiguidade foi essa for-
¢a popular que transformou os governos des-
potiscos, eliminando a realeza guerreira dos
romanos e provalvemente dos hellenos e an-
nullando-a no feudalismo, porque a nobreza
occupava em relacao a realeza o papel do po-
vo que perdeu depois quando este surgiu, Foi
a mesma forca que modificou as republicas
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aristocratas e afinal tornou-as democratas na
Grecia, como transformou o feudalismo em mo-
narchias municipaes. O-povo é assim o factor do
seu governo nos periodos da liberdade, como o
exercito permanente, sempre a servico das
vealezas, tem sido o factor dos despotismos.
56 0s governos absolutos que deformisam o0s
povos, nao vém d’elles, porque ainda quando
tenham o seu apoio, os embaem e torturam co-
mo aconteceu cém o monarchismo absoluto aos
legistas medievaes:

A razao que se di para manter a sobera-
nia governativa como exclusiva, n’'um paiz,
nao s6 ndo prevalece em face d’essa marcha
historica, com nao resiste a critica.

B’ verdade que os governos sao directores
populares pelos regimens do direito, da defe-
za, da seguranca, além das promocoes e es-
timulos da cultura, da economia, da sanidade
¢ pratica da beneficencia; mas, tudo isto é fei-
to pelo povo. Nao ha uma forca estranha ao
povo que lhe imponha essas cousas preparadas
pelos seus representantes.

[’ para isso que os povos constituem oS
seus governos, elegem os seus representantes
(ue em cumprimento de suas penosas missoes,
quando tém o sentimento da responsabilidade,
desenvolvem toda a actividade proficua de que
Sa0 capazes. - ;

O Estado em virtude de suas relacoes na-
cionaes e principalmente internacionaes torna-
se uma pessoa social, com responsabilidade
cte; mas, esta personalidade ndo o transfor-
ma em phenomeno abstracto.. Elle continta a
ser o proprio povo. pelo qual, em cujo nome
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sao assumidos os direitos e cumpridas as obri-
gacaoes. ' |

Foi-se o tempo em que a personalidade im-

plhicava um substractum organico, vivo, psvehi-
€0, que alias o governo, conjuncto de homens,
- nao realiza; ella é o facto de ter direitos e obri-
gagoes, que nascem das relacies do pPovo e seus
representantes com outros nas mesmas con-
dig¢oes.
Aquillo que ainda existe em eontraposicao a
Isto na theoria allemi, é uma deturpacao do
regimen representativo pelo prestigio tradi-
cional das realezas, sobretudo forteg de apolo
militar, que produziu o absolutismo, em com-
binacao com a fraqueza do povo habituado 4
submissiao no alongado regimen que lhe fez per-
der o instincto da liberdade. A soberania popu-
lar é assim o poder supremo d’um paiz, em que
¢ povo esta no regimen da liberdade, agindo
directamente no governo que elle constitie pe-
las elei¢oes e mantem pelo consentimento vo-
iluntario até destituido por forca das revolu-
¢coes que alids deviam ser evitadas como tem
teito os grandes chefes de Estado, por suas ab-
dicagoes opportunas.

Ora esta potencia popular é que di aos
povos as suas individualidades e em seguida
a independencia e o governo proprio ou auto-
nomo.

ssa soberania popular é porém uma, COl1-
sa inconfessavel perante o direito internacio-
nal, onde s6 podem comparecer s seus disfar-
ces, independencia principalmente 2! Creio que
nao. Os Estados sio taes em diveito interna-
cional pela independencig reconhecida; mas,
clles vivem na renhida Tuecta bela vida, de que

- -



Faculdade de Direito do Recife 0

— =

sé escapam com independencia, os que a po-
dem ter. Por traz da independencia esta pois
- esta forea popular que a produz e mantem. A
autonomia é o governo proprio, isto é dos po-
vos independentes. A soberania pois, sem dis-
farce ¢ a forca popular que faz uma nagao in-
dependente e portanto autonoma, de poderes
publicos proprios. Nao sei que desdouro vir
a esse “direito, confessando em suas praticas
que, por traz da independencia esta o povo e a
sua frente o governo o representa e conduz.
A soberania nacional transpoe a sua es-
phera, estende-se 4s relagoes internacionaes,
nao porque estas sejao seu reflexo como pensa
Jellinek, mas porque é condicao da independen-
cia que € o titulo do Estado e esta ¢ junctamente
popular e governativa, pois governo indepen-
aenfe é autonomia, Nem pode deixar de ser
assim. Os Estados entram em relacoes inter-
nacionaes por meio dos seus representantes
cxteriores, ministros de estrangeiros e seus
agentes diplomaticos, todos originados do che-
fe do Estado, cumprindo leis do poder legislati-
vo- Como entao ficar nos representantes exte-
riores com abstracao do mais? O proprio poder
+ judiciario lavra sentencas que decidem negocios
- internacionaes. Nao, o governo é uma realida-
~de no direito internacional; e como elle, repre-
senta o povo, este é outra realidade, com o8
seus caracteres de potencia independente e au-
tonoma. Pode o Estado além d’isso ter direitos
internacionaes quando lhe faltam as bases, a
independencia, a autonomia, a potencia popu-
lar? _ S YR
J4 Teibnitz, Philimioore, Oppenheim insis-
tem no caracter juridico da soberania. Blun-
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tschli esmerilha-os. Heenel synthetisa no direi-
to de determinar a propria competencia. sme-
in no de commandar e representar a nacao.

Melhor ¢ manter os nomes classicos, di-
reitos de independencia e autonomia, que im-
plicam a potencia popular e o ultimo dos
quaes envolve o direito de ser obedecido no
exercicio do poder, principalmente em sua le-
oitima decisao.

Os factos existem: a questiao ¢ de palavras.
Devc -s¢ manter o nome ou acabar com el]o [

‘Tudo se denomina no mundo.

(Continua)

Laurindo [Leco.
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