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RESUMO

O presente trabalho analisa 0s aspectos controversos referentes a tributacdo de empresas
que disponibilizam carros autbnomos, tanto sob a ética do fisco, quanto do contribuinte. Examina-
se, portanto, a natureza juridica da atividade econémica desempenhada pelas empresas que
exploram a atividade de disponibilizagdo de carros autbnomos, com vistas a determinar se esta
atividade materializa o fato gerador do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza ou se deve
incidir o enunciado n°® 31 da Sumula Vinculante que prevé a inconstitucionalidade da incidéncia
do ISSQN sobre operacdes de locacdo de bens moveis. Ainda, analisou-se se a tributacdo em
questao seria classificada como analogia ou interpretacéo extensiva, sob a observancia do principio
da legalidade tributaria, na medida em que aquela é vedada pelo Codigo Tributario Nacional e esta
foi permitida conforme decisdo do STF no julgamento do RE 784.439. Isto posto, sem ter realizado
0 esgotamento do tema, o presente trabalho evidenciou a necessidade de um maior debate sobre 0s
impactos no ambito legal e tributario que a nova tecnologia trazida com a disponibilizacdo de
carros autdbnomos pode acarretar.
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ABSTRACT

This essay analyzes the controversial aspects of the taxation of companies who are engaged
in providing autonomous vehicles under both perspectives: the municipal tax authorities and the
taxpayer. Therefore, this article examine the legal nature of the economical activity performed by
companies who provides autonomous vehicles due to determine if this activity materializes the
triggering event of the tax on services of any nature (ISSQN) or if should be applied the Binding
Precedent n® 31 which established the unconstitutionality of the incidence of ISSQN on leasing of
movable property transactions. Moreover, this essay also analyse if this taxation would be
classified as analogy — that is prohibited by the National Tributary Code — or extensive
interpretation, under the principle of tax legality according to the Supreme Court in the judgement
of theextraordinary appeal n° 784.439. Thus, withouth exhausting the topic, this article highlighted
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the need for a further debate on the legal and tax impacts that this new technology can bring with
the provide of autonomous vehicles.

Keywords: Taxation. Tax Authorities. Taxpayer. Autonomous Vehicles. New Technologies.
1 INTRODUCAO

Sob a égide do Estado Democratico e Social de Direito, a Constituicdo Federal representa
um ponto de equilibrio entre a garantia dos direitos fundamentais dos contribuintes e a
sobrevalorizagcdo dos direitos coletivos em detrimento dos meramente individuais.

A tributacdo, nesse sentido, assume particular relevancia ao representar, simultaneamente,
0 mecanismo essencial de sobrevivéncia do Estado, atraves da arrecadacdo, bem como um
instrumento de ingeréncia no patriménio particular, capaz de estimular setores econdmicos,
maxime com a funcdo extrafiscal dos tributos e de promover a equidade social, por meio de uma
tributacdo equanime.

Ao lado dos direitos fundamentais, estdo os deveres fundamentais e, dentre eles, o de pagar
tributos. A partir do momento em que o homem se ordena em sociedade, cedendo parcela de sua
liberdade a um ente suprasubjetivo e dele exigindo prestagdes (positivas ou negativas), impde-se
que financie a sua manutencao.

Debrucar-se sobre o estudo do Direito Tributario, destarte, requer ndo s6 a capacidade de
compreender a ciéncia em seu estado atual, mas a habilidade para antever os proximos estagios da
disciplina, a fim de que sejam estabelecidas as bases tedricas para o futuro.

Para isso, dedicar um olhar atento ao estudo das novas tecnologias é fundamental,
porquanto o gestor publico serd obrigado a trabalhar, por muito tempo, com os efeitos econdmicos
deletérios da pandemia do Covid-19, de modo que a politica tributaria adotada acerca dos servigos
e produtos inovadores (cutting edge technology), notadamente ligados a inteligéncia artificial
(robot tax), seré vital a superacdo deste estado de crise.

Nesse sentido, analisar-se-a, particularmente, a atividade desenvolvida por empresas que
fornecem carros auténomos para o transporte individual intramunicipal de passageiros, por
intermédio de aplicativos, realidade cada dia mais proxima, haja vista a ja utilizacdo de carros
auténomos para servicos de entrega®. Como se V&, o estudo sera centrado no fato gerador do
ISSQN, porém as conclusdes aqui adotadas transbordam o campo do referido imposto municipal,
podendo ser aplicadas ao ICMS, no caso de transporte intermunicipal e interestadual.

Comeefeito, a discussao assume especial relevo em razao de ter por plano de fundo o debate
acerca do alcance do principio da legalidade tributaria estrita, notadamente em funcéo dos
temperamentos que o STF confere a matéria, de modo que a discussao sobre a natureza juridica da
atividade econémica em andlise, para determinar quando ha ou ndo prestacdo de servicos, €
indissociavel do exame acerca daextensao do principio dalegalidade, consoante a jurisprudéncia
da Suprema Corte.

Assim, buscar-se-a estudar a matéria com o escopo de demonstrar em que estado se
encontra o ordenamento juridico nacional no que tange ao robot tax, bem como para propor

5 Dow Jones Newswires. O novo plano da GM? Entregar comida com carro sem motorista. Disponivel em:
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/01/04/0-novo-plano-da-gm-entregar-comida-com-carro-sem-
motorista.ghtml. Acesso em: 15/02/2020.
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inciativas depolitica tributaria id6neas a conferir adequado tratamento tributario ao tema para que,
desse modo, a um s6 tempo, a tributacdo da inteligéncia artificial seja o motor a atrair
investimentos estrangeiros, que gerarao receita ao cofres publicos, bem como de emprego e renda,
possibilitando a arrecadacgdo tributaria, e, consequentemente, o custeio das atividades essenciais
desempenhadas pelo Estado.

2 DO CASOPARADIGMA HIPOTETICOANALISADO

A proposta deste trabalho é analisar situagdo hipotética futura, visando avangar em temas
que venham a surgir a respeito datributacéo incidente sobre servico contratado pela utilizagdo de
veiculos auténomos. E de se considerar, portanto, que pessoas juridicas empresérias venham a
explorar a atividade de disponibilizacdo de carros autdbnomos, contatados por intermédio de
aplicativos, para deslocamento de usuarios nos limites de determinado municipio, de modo que o
usuario cadastra-se na plataforma digital e tenha acesso aos veiculos, podendo deslocar-se,
mediante a escolha deum ponto de partidae de chegada inseridos pelo aplicativo. Tudo de maneira
remota e com participacdo humana apenas no polo contratante.

Para os fins da analise proposta por este trabalho, tem-se a analise da atividade de
disponibilizacdo de carros autdnomos, contatados por intermédio de aplicativo gratuitamente
disponibilizado aos smartphones, para deslocamento de usuarios de modo que o usuério cadastra-
se na plataforma digital e tem acesso aos veiculos, podendo deslocar-se mediante a escolha de um
ponto de partida e de chegada inseridos pelo aplicativo.

E comum, nesse contexto, que 0s Municipios estruturem sua administracdo tributaria para
promover a incidéncia de exacdo — através de lei municipal especifica — sobre servicos de
transporte intramunicipal individual de passageiros por intermédio de aplicativos. O surgimento
delegislacdo dotipo foi impulsionado pela popularizacdo de aplicativos como Uber, 99Pop, Cabify
e congéneres. Nesse sentido, exsurge razodvel que a municipalidade, que ja tenha lei municipal
especifica para tributar servicos de transporte intramunicipal individual de passageiros por
intermédio de aplicativos como Uber, 99Pop, Cabify e congéneres, venha compreender verificado
o fato gerador daexacdo tributaria no oferecimento do servigo de transporte intramunicipal ainda
que disponibilizado pela utilizacdo de veiculos autdnomos.

Tem-se, portanto, situacdo em que incide tributo sob servigo prestado a partir de veiculos
cuja automacdo € completa (MELO, 2021, p. 26), caracterizada pela desnecessidade de
interferéncia humana em todas as etapas da atividade econdmica desenvolvida pela empresa que
ofereca o servigo ao publico consumidor. Uma vez solicitado o veiculo pelo aplicativo, ele ird até
o0 local onde se encontra o usuério, guiado por sistema de GPS e de sensores, e deixa-0 no seu
destino também sem qualquer interferéncia humana, valendo-se de sistema inteiramente baseado
em inteligéncia artificial.

O centro do debate que se quer adiantar, portanto, é a determinacdo da natureza juridica da
atividade desempenhada por empresa cujo objeto social € o oferecimento de servigo de transporte
por veiculo autbnomo, uma vez que, embora tal atividade assemelhe-se aos aplicativos de
transporte atualmente existentes no mercado (v.g. Uber, 99Pop e congéneres), afasta-se deles pela
tecnologia utilizada.

Sintetizando, pretende-se determinar se a alteracdo do modo de operar, em fungéo das
novas tecnologias que se sucedem, tem o cond&o de transmudar a natureza desta, oferecendo
contornos distintos para o fato juridico que o afastam ou aproximam da regra de incidéncia
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tributaria. A pergunta fundamental que se busca responder € a seguinte: a utilizacdo de carros
auténomos para desempenhar o empreendimento descrito acima desnatura o fato gerador do
ISSQN? Em outros termos, a interferéncia humana é pressuposto imprescindivel a materializacdo
de um servigo?

Sigamos na problematizacdo através do exame da doutrina, da legislacio e da
jurisprudéncia que nos parecem servir de ferramentas contemporaneas adequadas a situacdo
proposta.

3 DA NATUREZA JURIDICA DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA E DA SUMULA
VINCULANTE 31

3.1 DAPERSPECTIVADOFISCO

Preliminarmente, frise-se que ndo ha um conceito legal deservigco na lei federal de regéncia
doimposto sobre servico, nem na Constituicdo Federal, porém o CDC define servi¢o nos seguintes
termos:

Art. 3° § 2° Servico é qualquer atividade fomecida no mercado de consumo,
mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de credito e
securitaria, salvo as decorrentes das relagfes de caréter trabalhista.

Ocorre que o debate sobre incidéncia ou ndo do ISSQN deriva diretamente da natureza
juridica da atividade exercida pela empresa, 0 que, por seu turno, perpassa, necessariamente, pelo
conceito de servigo.

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal® estabeleceu o dever de aplicagdo do conceito
juridico de servico em detrimento do conceito meramente econdmico. 1sso porque, pelo critério
econdmico, ha prestacdo de servigco id6nea a autorizar a cobranca do ISSQN quando uma pessoa
transfere bem imaterial (servigo) a outra mediante remuneragdo (MARTINS, 2004, p. 42).

De seu turno, o critério juridico estabelece, considerando a relagdo juridica subjacente ao
fato gerador do imposto em tela, que € necessario haver um negdcio juridico, um contrato, verbal
ou escrito, que perfaca uma obrigacdo de fazer, em decorréncia da qual ocorre a prestacédo do
servico e, consequentemente, ha a materializacdo do fato gerador (JUSTEN FILHO, 1985, p. 90).
Trata-se daquilo que se chama de propdsito negocial.

Recentemente, 0 STF, no julgamento do REn® 651.703/PR, alargou a concep¢éo de servi¢o
para estabelecer que o fornecimento de bens (obrigagdo de dar) conjugado com o fornecimento de
servico (obrigacdo defazer) prestadocom habitualidade e intuito de lucro configura servigo iddneo
a tributacdo pelo ISSQN.

Logo, em que pese ndo haver qualquer intervencdo humana com os veiculos auténomos,
verifica-se que a atividade desempenhada enquadra-se como Servico uma vez que a
disponibilizacdo dos veiculos ndo descaracteriza a prestacdo do servigo, bem como, conforme
demonstrar-se-a mais detidamente adiante, o veiculo sé é disponibilizado em decorréncia direta do

6 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) 116.121/SP, de relatoria do Ministro Octavio
Gallotti. Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 11/10/2000, Data de Publica¢do: DJ25/05/2001.
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necessario deslocamento, de modo que, se inexistir deslocamento, ndo havera disponibilizacdo do
veiculo.

Nesse prisma, esclareceu a Suprema Corte que o dualismo obrigacdo de dar versus
obrigacdo de fazer na conceituacdo de servigo nao é suficiente para fins tributarios, porquanto o
oferecimento deutilidades a outrem, passivel de configurar prestacéo de servico, pode ou nao estar
associada com a entrega de bens, sem que isso desnature a prestacdo do servico.

Com efeito, tomando em consideracdo a Lei n°® 12.587/12, notadamente o Art. 11-B da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, percebe-se que o motorista humano é condicdo
suficiente, mas ndo condicdo necessaria a prestacdo do servi¢o de transporte. Ndo conforma o
aspecto material da hipotese de incidéncia tributaria a necessidade de haver um motorista humano
na conducdo do veiculo. Importa o deslocamento mediante paga.

Porquanto, inobstante a lei preveja requisitos especificos para o motorista pessoa fisica que
efetua o transporte, ndo ha o requisito de que, necessariamente, o transporte seja prestado desse
modo. Ou seja, 0 que a lei estabelece é que quando o servi¢o for prestado por intermédio de
motorista humano, a exemplo do funcionamento atual do Uber e 99Pop, sera necessario obedecer
aos requisitos legais especificos, porém ndo é absolutamente obrigatério que o servico seja
prestado por motorista pessoa natural, ja que a lei ndo estabelece e nem poderia estabelecer que
esta € a Unica forma de prestacdo do servigo de transporte individual privado de passageiros, sob
pena de inconstitucionalidade por viola¢do da livre inciativa e da livre concorréncia.

Além disso, deve-se ressaltar que o fato de inexistir motorista humano nos casos dos carros
totalmente automatizados ndo tem nenhuma relevancia para a materializacdo do fato gerador do
ISSQN, porquanto a alteracdo na forma de prestacdo do servi¢o de transporte ndo muda a natureza
deste, afinal, completa o suporte fatico necessario ao fenémeno de incidéncia da norma de exacao
0 deslocamento mediante paga. A forma de deslocamento é elemento acessorio, irrelevante para o
fendbmeno de incidéncia. Em outros termos: prestado o servico, ha tributo a pagar.

Nesse contexto, admitir como correto 0 argumento de que a auséncia de motorista
transmuda a natureza da atividade desempenhada pela empresa, é chancelar o abuso das formas,
tendente a dissimular a ocorréncia do fato gerador do ISSQN, razdo pela qual ndo se vislumbra
qualquer hipdtese de nédo incidéncia do referido imposto apenas pelo fato de os carros serem
integralmente automatizados.

Na&o hé de se falar em locacdo de bem mdvel, de modo a incidir a Siumula Vinculante 31,
posto que a disponibilizacdo do bem movel (carro) pressuple a predeterminacdo de uma rota de
deslocamento pelo usuério da plataforma. Em outras palavras, resta claro que a disponibilizacao
do veiculo é elemento que foge do nlcleo essencial do propdsito negocial, o que s6 ocorre porque
ha de existir um deslocamento, haja vista a necessaria inclusdo de rota de deslocamento no
aplicativo antes da disponibilizacdo do veiculo e como condigdo necessaria para tanto, razdo pela
qual, ressalte-se, ndo ha de se falar em locacdo de bem mdvel. Inclusive, € irrelevante que servico
seja prestado por carro, motocicleta ou outra espécie de veiculo. Importa que seja prestado o
servico de deslocamento mediante pagamento.

Para fins de exaurir o argumento, destaca-se, por derradeiro, que a propria remuneracao da
empresa ocorre tendo por pressuposto o deslocamento. Isso porque, o modelo de negocio, ora
analisado, pauta-se pela monetizacdo em decorréncia das variaveis tempo e distancia, a fim de
determinar-se o preco da prestacdo do servi¢co assim como ocorre nos aplicativos como Uber,
99Pop, Cabify e congéneres.
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Destarte, ao solicitar o veiculo e predeterminar a rota que este deve seguir, 0 usuario da
plataforma fornece ao servidor da empresa os elementos necessarios ao célculo do tempo que a
pessoa levara para deslocar-se em decorréncia do percurso desejado, de modo que, se a pessoa nao
desejar deslocar-se, ndo inserindo, pois, uma rota previamente no aplicativo, ndo s6 a empresa
deixara de ser paga, como também, e por consequéncia direta disso, ndo havera a disponibilizacdo
do veiculo.

Assim, ratificando o supra exposto, atesta-se que a atividade desenvolvida pelas empresas
que possuem carros autdbnomos é, em verdade, um servico de modo que deve incidir o ISSQN,
posto que a mudanga na forma de prestacdo do servico de transporte, ndo tem o conddo de
transmudar a natureza juridica do servigo para locacdo de bem movel, ao contrario, ha apenas a
atualizacdo do modo de disponibilizacdo do servico, afinal o deslocamento, pressuposto
fundamental ao transporte, permanece inalterado.

3.2 DAPERSPECITVA DO CONTRIBUINTE

E fundamental considerar, como premissa basica, que as pessoas juridicas empresarias que
venham a explorar a atividade de disponibilizacdo de carros auténomos, contactados por
intermédio de aplicativos, para deslocamento de usuarios nos limites de determinado municipio
pode configurar em cessdo de um bem movel, ou seja, na atividade de locacdo de bem mdvel.

Além disso, na atividade de disponibilizacdo de veiculos autbnomos para que 0s usuarios
cadastrados na plataforma se transportem dentro dos limites do Municipio, verifica-se que 0s
proprios clientes designam o local que querem ir durante a locacéo e, assim, utilizam-se de um
bem movel de conducdo inteiramente auténoma com tecnologia que envolve sensores de
localizagdo, GPS, infravermelho e cdmeras de reconhecimento do ambiente.

Nesse sentido, é fundamental perceber que a atividade desempenhada pela empresa
assemelha-se muito mais da atividade desempenhada por locadoras de veiculos-do que aplicativos
como Uber e 99Pop, razdo pela qual ndo se configura a hipdtese de incidéncia da prestacdo de
servicos apta a incidéncia do ISSQN.

Conforme entendimento da Suprema Corte’, determinou-se que é de suma importancia
apurar se a atividade consignada na lista anexa da Lei Complementar 116/03 configura,
efetivamente, uma prestacdo de servigo, tendo em vista que a mera inclusdo da operacgdo na lista
anexa daLC 116/03 ndo transmuda sua natureza para servico. Por outro lado, a falta detipificacéo,
isto é, a ndo previsdo legal, afastaa incidéncia do ISSQN.

Diante do exposto, € necessario pontuar as caracteristicas essenciais para a definicdo do
que seria a prestacdo de servigos e a locacdo de bens méveis a fim de verificar que a utilizagdo de
carros autonomos pode desnaturar o fato gerador do ISSQN ja que pode-se entender que tal
atividade ndo se enquadra em hipdtese de prestacao de servigos, mas sim de locacao de bem movel.

De inicio, verifica-se que ambos os institutos sdo regulados pelo Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002) e, desse modo, é obrigatdria a observancia do artigo 110 do Codigo Tributario
Nacional que veda a alteracdo, o contetdo e o alcance dos institutos, bem como os conceitos e
formas de direito privado (BALEEIRO e DERZI, 2018). Em sintese, ha de prevalecer a definicao
de cada instituto e somente a prestacao de servicos, que decorre da via direta do esforgo humano,

7 STF - RE: 603136 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/05/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-149 16-06-2020.
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¢ fato gerador do tributo do ISSQN. Referido entendimento, inclusive, ja esta consolidado na
jurisprudéncia da Corte Suprema®:

IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) - LOCACAO DE VEICULO
AUTOMOTOR - INADMISSIBILIDADE, EM TAL HIPOTESE, DA
INCIDENCIA DESSE TRIBUTO MUNICIPAL - DISTINCAO NECESSARIA
ENTRE LOCACAO DE BENS MOVEIS (OBRIGACAO DE DAR OU DE
ENTREGAR) E PRESTACAO DE SERVICOS (OBRIGACAO DE FAZER) -
IMPOSSIBILIDADE DE A LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL
ALTERAR A DEFINICAO E O ALCANCE DE CONCEITOS DE
DIREITO PRIVADO (CTN, ART. 110) - INCONSTITUCIONALIDADE DO
ITEM 79 DAANTIGA LISTADE SERVICOSANEXA AO DECRETO-LEIN°
406/68 -PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO
IMPROVIDO.

Nao se revela tributavel, mediante ISS, a locacéo de veiculos automotores
(que consubstancia obrigacdo de dar ou de entregar), eis que esse tributo
municipal somente pode incidir sobre obriga¢Ges de fazer, a cuja matriz
conceitual ndo se ajusta a figura contratual da locacéo de bens moveis.
Precedentes (STF). Doutrina." (Grifo nosso).

Portanto, referido argumento torna insustentavel que o fisco se utilize, exclusivamente, da
expressao “...e congéneres” para justificar a tributacao da atividade de disponibilizagdao de carros
auténomos por meio de aplicativo a medida que o género das atividades desenvolvidas € diverso.

Isto posto, a atividade ora mencionada assemelha-se muito mais a uma locadora de veiculos
doque aos aplicativos Uber ou 99Pop, de modo que é imperiosa a incidéncia da Simula Vinculante
31, entender de modo contrario seria afrontar o principio constitucional da legalidade tributéria.

Stmula Vinculante 31: E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigos
de qualquer natureza - 1SS sobre operac¢des de locacao de bens moveis.

Segundo o Cadigo Civil, na locacéo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra o
uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribuicdo, enquanto a prestacdo de servi¢os
envolve diretamente o esforco humano. A locacdo de bens moveis, portanto, configura verdadeira
obrigacdo de dar, nos termos do artigo 565 do Codigo Civil. Nesse sentido, a jurisprudéncia do
STJ®:

(...) 2.1. Da incidéncia do imposto sobre servicos sob locagdo maquinas com
operador. A locacdo de imdveis, locacdo de carros, maquinas e outros bens,
sem motorista ou operador, ndo tém a incidéncia do ISS por ndo se
caracterizar prestagdo de servico e nao ter previsdo de incidéncia em Lei
Complr. Com efeito, na simples locacéo (cessdo de uso) de bens ndo ocorre a
incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), por
ausente prestacdo de servico, segundo mansa e pacifica orientacédo do
plenario do Supremo Tribunal Federal (RE n® 116121/SP, julgado em
11/10/2000). Neste sentido, foi editada a Sumula n°® 31 no STF: "E
inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(1SS) sobre operacdesde locacdo de bens moveis™” Contudo, havendo a locacdo
de bem (no caso, maquina) com operador, ndo paira ddvidas da incidéncia do
referido imposto, por tratar-se de efetiva prestacdo de servicos, em que o bem
objeto da locacdo é, na verdade, apenas utilizado pelo prestador do servigo como

8 RE 446003 AgR, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, julgamento em 30.5.2006, DJ de 4.8.2006.
9STJ - REsp: 665476 MG 2004/0071734-6, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 04/05/2006,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 31/05/2006 p.248RDDT vol. 133 p. 172.
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instrumento de seu trabalho. (STF - Rcl: 14290 DF, Relator: Min. ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 13/09/2012, Data de Publicacdo: DJe-186
DIVULG 20/09/2012 PUBLIC 21/09/2012) (Grifo n0sso).

Assim, possivel defender que o aspecto material da hipotese de incidéncia do ISSQN é a
conduta humana consistente em desenvolver um esforgo visando a adimplir uma obrigacéo e,
assim, € inconstitucional a instituicdo e a exigéncia de ISSQN em casos de atividades que se
traduzem em obrigacdo de dar e ndo de fazer (BARRETO, 2012, p. 472-431).

No que diz respeito a necessidade de um motorista pessoa fisica para caracterizar a
prestacdo de servigo, traz-se a luz a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, a qual instituiu as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, tendo a fungdo de regular os aplicativos
intermedidrios para prestacdo do servigo de locomocéo individual, como Uber e 99pop.

O referido diploma legal é, até mesmo, repetitivo em varios artigos, dispondo da
necessidade da figura, enquanto persona individual, para que haja a caracterizacdo da prestacao de
um servico, verificando-se a atividade remuneratdria de transporte de passageiros. Conforme é
Visto no conceito posto no art. 4°, inciso X, in verbis:

Lei n° 12.587/2012. Artigo 4° inciso X - transporte remunerado privado
individual de passageiros: servi¢co remunerado de transporte de passageiros, ndo
aberto ao publico, para a realizacdo de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios previamente cadastrados
em aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em rede.

Ainda, a lei exp0e e realca a necessidade da figura do motorista, taxando a condicdes e
requisitos para tal qualificacdo, como disposto no art. 11-B:

Lein®12.587/2012. Artigo 11-B. O servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previstono inciso X do art. 4° destalLei, nos Municipios
que optarem pela sua regulamentacdo, somente serd autorizado ao motorista
que cumprir as seguintes condigdes:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou superior que
contenha a informagéo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade mé&xima e as
caracteristicas exigidas pelaautoridadede transitoe pelo poder publicomunicipal
e do Distrito Federal;

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV);

IV - apresentar certidao negativa de antecedentes criminais. Paragrafo Gnico. A
exploragdo dos servigos remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem 0 cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara
transporte ilegal de passageiros. (Grifo).

Assim, fica claro que a presenca da figura do motorista é condigcdo essencial para
caracterizar o servico detransporte remunerado privado individual de passageiros, em ndo havendo
motorista, ndo ha como exigir que se cumpram as exigéncias que se fazem presentes no sentido de
taxacdo de cobranca do ISSQN.

Dessa forma, ante ao vacuo legislativo no ordenamento brasileiro, fica nitidaque € possivel
a argumentacdo de que as empresas que disponibilizam carros autdnomos exercem a atividade de
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locacdo de bens moveis e, assim, tornando indevida a cobranca de ISSQN pelo fisco municipal,
uma vez que, ndo ocorre prestacdo de servigo nas atividades desenvolvidas pela empresa.

4 DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA: INTERPRETACAO EXTENSIVA X
ANALOGIA

4.1 DA PERSPECTIVADOFISCO

O principio dalegalidade estabelece que a instituicdo de tributos depende de lei em sentido
estrito, nos termos do Art. 150, | da CF/88 e do Art. 97, | do CTN. Isso significa que o Municipio
deverd, através do Poder Legislativo local, criar uma lei municipal, instituindo o Imposto Sobre
Servigo de Qualquer Natureza, haja vista ser sabido que nédo é possivel cobra-lo com fundamento
exclusivo na Constituicdo Federal, nem na lei federal de regéncia.

Além disso, a regra matriz de incidéncia, a fim de dar plenitude ao principio da legalidade,
deve definir cinco aspectos fundamentais para viabilizar a cobranca do referido imposto, a saber,
aspectos material, temporal, espacial, pessoal e quantitativo. Decerto, o aspecto mais importante
para esta andlise é o material, afinal cabe a ele determinar a hipdtese de incidéncia, descrevendo
normativamente o evento que materializa o fato jurigeno, isso é, o fato gerador da obrigacdo
tributaria (CASTRO, LUSTOZA; GOUVEA, 2018, p. 38-39).

Diante disso, deve ser mencionado que ndo € todo e qualquer aspecto da regra matriz de
incidéncia que esta sujeito ao principio dalegalidade, uma vez que, quando o Supremo Tribunal
Federal recepcionou o Art. 97 do CTN, ficou estabelecido, a contrario sensu, que as matérias que
ndo estivessem ali elencada n&o estariam submetidas a este principio (ALEXANDRE, 2017. p.
132), como, por exemplo, a atualizacdo monetaria da base de calculo do tributo, nos termos do
Art. 97, 82°, do CTN e da Sumula 160 do STJ.

Nesse sentido, ha de se observar, ainda, que, como o ISSQN tem potencial de criar uma
guerra fiscal em prejuizo do pacto federativo, o legislador definiu, através de lei completar federal,
diversos aspectos da disciplina desse tributo, notadamente estabelecendo a lista de servigcos que
constituem fato gerador do Imposto Sobre Servicos.

Adentrando ao cerne do debate, o item 16 da Lista Anexa a Lei n® 116/2013 estabelece
como fato gerador do ISSQN o servigo de transporte de natureza municipal, in verbis:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

(...)
16 — Servigos de transporte de natureza municipal.

16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario,
ferroviario e aquaviario de passageiros.

16.02 - Outrosservicos de transporte de natureza municipal. (Grifo nosso).

Em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que, embora a lista anexa a
Lei n° 116/2013 seja taxativa, ela admite interpretacdo extensiva, consolidando, assim, a
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jurisprudéncia da Corte e ratificando o entendimento do STJ nesse mesmo sentido, de modo que
foi fixada a seguinte Tese de Repercussdo Geral'0:

Tema 296 de Repercusséo Geral: E taxativa a lista de servigos sujeitos ao 1SS
aque se refereo art. 156, 111, da Constituigdo Federal, admitindo-se, contundo, a
incidénciado tributo sobre as atividades inerentes aos servicos elencados em lei
em razdo da interpretacao extensiva. (Grifo nosso).

No que tange, especialmente, ao principio da legalidade em face das novas tecnologias, é
possivel extrair da jurisprudéncia da Suprema Corte, Recurso Extraordinario n°® 838.284, a
determinagcdo para que o Legislador valha-se de “clausulas gerais”, porquanto “a ortodoxa
legalidade tributéria, absoluta e exauriente deve ser afastada em razdo da complexidade da vida
moderna e da necessidade de adaptacdo da legislacdo tributaria a realidade em formagao”
(CASTRO; LUSTOZA; GOUVEA, 2018, p. 70).

Destaque-se que o julgado supra é relativo as taxas cobradas pelo exercicio do poder de
policia, entretanto ndo ha qualquer impedimento de que seja aplicada a mesma ratio aos demais
tributos, afinal, onde ha a mesma razéo deve existir o mesmo direito.

Nessa esteira, o0 STF vem decidindo, face as novas tecnologias, que “o Tribunal ndo pode
se furtar a abarcar situagdes novas, consequéncias concretas do mundo real, com base em
premissas juridicas que ndo mais sdo totalmente corretas”, nos termos do que foi decidido da ADI
n° 1.945. Em outras palavras, ndo pode o Judiciario parar no tempo ante a realidade fatica que esta
em constante evolucao.

Desse modo, frise-se:

E fato que a jurisprudéncia do STF vinha sendo construida no sentido de aceitar
“flexibilizagdes” da Legalidade, isto ¢, de afastar o dogma da “tipicidade cerrada”.
Portanto, admitindo que o legislador infraconstitucional se valha de clausulas gerais e
conceitos indeterminados para fixar critérios a partir dos quais o Executivo, por
regulamento, concretiza 0 mandamento legal. Por certo, ndo ha como sustentara ideia de
que possa o legislador ser exaustivo; muito mais o que dele se espera é que seja
suficientemente claro, para que o intérprete possa conhecer sua ordem. Dai nédo
surpreender se reconhega ao Executivo o papelde concretizaro mandamento legal. Desse
modo, o STF ja vem, hd muito, reconhecendo que ao carater principiolégico da
determinacao conceitual exige, que ndo passa de mandamento de otimizagao: espera se
do legislador clareza suficiente, mas ndo exaustiva. (SCHOUERI; FERREIRA; LUZ,
2021,p. 10).

Assim, constata-se que o legislador, ciente da impossibilidade de que a legislacdo
acompanhe pari passu as inovagdes tecnoldgicas que se sucedem cotidianamente, vale-se de
técnica legislativa legitima, ratificada pela Suprema Corte, antecipando-se a problematica
apresentada, para evitar que todo o aparato do Poder Legislativo tenha de ser mobilizado a cada
nova forma de prestacdo de um servico.

Repise-se, como demonstrado no topico 3.1, que ndo ha locacdo de bens mdveis, mas sim,
Unica e exclusivamente, uma inovagdo na forma, ou seja, no modo de prestacdo do servico de
transporte de passageiros, haja vista o transporte ser inerente a disponibilizacdo de carros
autébnomos.

Nesse sentido, ndo se pode concluir pela inaplicabilidade do ISSQN uma vez que tributa-
se ndo sO 0 servico prestado nos termos supra, mas também as atividades congéneres. Esse ponto

10 Recurso Extraordinarion® 784.439.Relatora: Min. Rosa Weber, julgado em 29/06/2020. Supremo Tribunal
Federal. DJE 15/09/2020.
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¢ fundamental ao deslinde da controvérsia, ao passo que materializa verdadeira técnica de
interpretacdo extensiva, reputada legitima pela Suprema Corte no julgamento do RE 784.439.

Dessa forma, note, por oportuno, que ndo ha de se falar em tributacdo por analogia, o que
é expressamente vedado pelo CTN, posto que o seu pressuposto € a existéncia de uma lacuna no
ordenamento juridico, afinal, trata-se de forma de integracdo e ndo de interpretacdo do direito. Ao
contrario, na interpretacdo extensiva, a norma interpretada ja existe, cabendo ao intérprete apenas
ampliar seu espectro de incidéncia, a fim de materializar a vontade do Legislador. A analogia, por
seu turno, refere-se a auséncia de norma para situacées semelhantes aquela ja disciplinada pela
norma cuja aplicagdo a nova situacdo é pretendida. (FERRAZ JUNIOR, 2001, p. 292-294)

Nesse sentido, no caso em tela, tem-se uma interpretacdo extensiva, visto que a fixacao do
sentido da norma ¢ delegada ao intérprete através da expressdo “...e congéneres” (HARADA,
2019), haja vista que, conforme ja explicado, ndo deve o legislador disciplinar ipse literis todas as
formas de prestacdo de um servico, em todas as suas modalidades, até porque é impossivel fazé-
lo, razdo pela qual é necessario fazer uso de clausulas genéricas, sob pena de, a cada inovagdo
tecnoldgica, ter-se por letra morta a disciplina normativa positivada pelo Legislador.

Por fim, sob o ponto de vista extrafiscal e econdmico, ndo tributar a atividade desenvolvida
pelas empresas que disponibilizam carros auténomos implicaria na criacdo de uma vantagem
artificial de mercado em prejuizo dalivre concorréncia, afinal, s estar-se-ia tributando de forma
diversa atividades que tém a mesma natureza juridica, bem como contribuintes que se encontram
em posicdo equivalente.

4.2 DA PERSPECTIVA DO CONTRIBUINTE

Nao se pode esquecer que o principio da legalidade ¢ uma garantia fundamental,
configurando-se como clausula pétrea ao passo que garante ao contribuinte um “estatuto” onde
emerge sobranceira a seguranca juridica, o outro lado do principio da confianca na lei fiscal, razao
pela qual deve ser interpretada ampliativamente em favor do cidaddo. (CALMON, 2016, p. 306).

Nesse sentido, € extremamente temerario que a Suprema Corte ratifiqgue uma interpretacdo
que relega a discricionariedade do Fisco a defini¢ao do fato gerador, ja que afastar a “ortodoxa
legalidade tributaria, absoluta e exauriente”, conforme acima exposto, em favor de cldusulas
gerais, nada mais é do que conferir a parte hiper suficiente darelacdo juridico-tributaria indevidos
poderes para dizer, discricionaria e unilateralmente, quando ha ou ndo o fato gerador, ao arrepio
dadisciplina legislativa do tributo.

Ou seja, a um sé tempo o STF amplia sobremaneira os poderes da Fazenda Publica em
prejuizo daseguranga juridica do contribuinte, haja vista a relativizacdo do principio da legalidade;
bem como permite ao Poder Executivo arvorar-se em fungdes eminentemente legislativas, afinal,
sob pena de violacdo da triparticdo dos poderes, ndo pode o Executivo prever, por via
interpretativa, fato gerador ndo instituido pelo Legislativo, porquanto a ansia arrecadatoria do
Estado deve ser alvo de amplo debate no Parlamento e ndo pautada pela discricionariedade do
governante.

Destarte, 0 que se verifica, no caso em tela, € que € imprescindivel que a regulacdo das
novas tecnologias, na seara da legislagdo tributaria, seja especifica e clara, dentro dos limites
constitucionais, especialmente quando os critérios de interpretacdo e integracdo do Direito ndo se
mostrarem suficientes para tal finalidade (OLIVEIRA, 2019, p. 96).
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Com efeito, a partir do momento em que a Fazenda Publica passa a cobrar exacao sem que
haja previséo legal, tal cobrancga corresponde a parcela indevida, que acaba por se inserir, de forma
confiscatoria, na esfera patrimonial do contribuinte, o que € vedado pelo texto constitucional.

A importéncia, portanto, de uma regulamentacédo especifica e clara advém do fato de que,
alem do contribuinte ter que cumprir a obrigacao principal referente ao pagamento do tributo, ele
ainda deve observancia as obrigacfes acessorias como emitir notas fiscais, fornecer informacdes
sobre receita efetiva e 0s impostos apurados nas operagdes, folhas de pagamento, encargos
gerados, bem como do fato de que o exercicio de competéncia tributaria deriva diretamente do
exercicio dopoderdeimpério do Estado, mormente daautonomia municipal, requerendo, portanto,
tratamento adequado tratamento legislativo (MACHADO, 2015, p. 35).

Sendo assim, o contribuinte necessita de uma lei clara, especifica e expressa para que
cumpra com as duas obriga¢Oes tributarias, a principal e a acessoria, uma vez que o0 principio da
legalidade tributaria aproxima-se, nesse ponto, do grau de especificidade exigido pelo principio da
legalidade penal, de modo que nullum tributum, nulla poena sine lege. Deste modo, Estado de
Direito e a legalidade na tributacdo sdo considerados termos equivalentes por ser essencial ao
Estado de Direito o respeito ao principio dareserva de lei em matéria tributaria (CALMON, 2016,
p. 303).

Desse modo, a lei tributaria deve ser exauriente no que tange a previsao de um fatogerador,
assim como o é quando prevé um crime, posto que, se assim ndo for, havera uma tributacdo por
analogia, o que é expressamente vedado pelo Cédigo Tributario Nacional.

Diante disso, percebe-se que o fato gerador estabelecido em funcdo da atividade
desempenhada pelo Uber e 99Pop ndo se confunde com o empreendimento da empresa que
disponibiliza veiculos autdbnomos, conforme exposto no subcapitulo 3.2 deste trabalho. Logo, se
néo ha previsdo especifica do fato gerador, ha patente inconstitucionalidade dacobranca de ISSQN
para as referidas empresas, afinal hd uma lacuna no ordenamento juridico tributario.

Nas palavras doex-Ministro do STF, Sydney Sanches, a analogia consiste em aplicar auma
hipGtese, ndo prevista em lei, disposi¢do relativa a caso semelhante em concordancia com o0s
seguintes requisitos (CASSONE, 2017, p. 147):

a) € indispensavel que o fato considerado, ou a relagdo juridica contratual, tenha
sido tratado ou tratada especificamente pelo legislador;

b) este, todavia, regulou situacdo que apresenta certo ponto comum de contrato,
certa coincidéncia ou semelhanca com a ndo regulada;

c) a regra adotada pelo legislador para a situacdo regulada, levou em conta,
sobretudo, aquele mesmo ponto comum, de coincidéncia ou semelhanca, com a
situacdo ndo regulada (em suma, a ratio iuris deve ser a mesma para ambas as
situagdes).

Frise-se, a descricdo normativa da atividade tributavel deve ser exauriente e
especificamente prevista pelo Legislador, sob pena de, diante de lacuna legislativa, chancelar-se,
por via transversa, uma tributacdo analogica, em clara afronta do Cddigo Tributario Nacional,
posto que, se o fato gerador diverge daquele previsto na lei municipal, ndo ha de se falar em
interpretacdo extensiva, afinal, a natureza juridica das atividades ndo se confunde.

Porquanto, no caso do Uber, 99Pop e aplicativos congéneres, temos a seguinte
problemética que resulta em duas situacdes juridicas diferentes: (i) o servico de intermediacédo
eletronica do transporte oferecido pela empresa operadora por meio de uma plataforma, o
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aplicativo, com a finalidade de operacionalizar o transporte privado de passageiros; e (ii) a efetiva
prestacdo de servigos realizada pelo motorista cadastrado na plataforma.

Desse modo, a empresa operadora cobra uma taxa ou comissao sobre o servi¢o prestado,
como forma de remuneragdo pelo espaco cedido virtualmente em sua base de dados e layouts de
e-commerce, assim, referido contrato de intermediacdo se assemelha, portanto, ao contrato de
corretagem. Ocorre que, por auséncia de previsdo expressa do referido servi¢o na Lista Anexa da
Lei Complementar n® 116/2003, o Municipio tributa o referido servico com base no item 10.02 da
Lista que se refere ao “agenciamento, corretagem ou intermediac¢ao de titulos em geral, valores
mobilidrios e contratos quaisquer” (OLIVEIRA, 2019, p. 101).

Outrossim, no nosso ordenamento juridico, a Constituicdo Federal, através do artigo 146,
inciso III, alinea “a”, nos revela que cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em
matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre a definicdo de tributos, suas espécies, a
relacdo aos impostos discriminados na Constituicdo Federal e 0s respectivos fatos geradores, base

de calculo e contribuintes.

A tributacdo do ISSQN necessita de dois atos legislativos, o primeiro é a Lei
Complementar, que atualmente é a de n® 116/2003, que tem a competéncia de definir a lista de
servicos que podem ser tributados pelo ISSQN e o segundo é a Lei do Municipio que possui a
competéncia de instituir o tributo e prever todos os aspectos da hip6tese de incidéncia - pessoal,
espacial, temporal, material e quantitativo.

Acerca dessas limitagdes, nas palavras de Hugo de Brito Machado (2010, p. 424), o fato
gerador do imposto é definido pela lei municipal, mas esta definicdo ha de respeitar os limites
fixados pela lei complementar, que, por seu turno, ndo pode ultrapassar os limites decorrentes da
norma da Constituicdo Federal que atribui competéncia aos Municipios.

Assim, como ndo ha, no nosso regramento juridico, lei em sentido estrito que permita a
tributacdo do ISSQN de locacdo de veiculos de conducdo inteiramente autébnoma, ha de ser
afastadaa incidéncia do ISSQN sobre essas atividades por falta de previsédo legal, de modo que
eventual cobranga de parcela tributaria ndo autorizada por lei, implicaria em flagrante
inconstitucionalidade por ofensa ao principio da legalidade.

E importante, portanto, que o Brasil siga a pratica mundial que tem sido pautada pela
necessidade de efetiva criacdo de novos tributos para abarcar as tecnologias que estéo surgindo, a
exemplo do que aconteceu no Reino Unido, com servicos digitais e softwares; em Portugal, com
0 “uber tax”; e na Italia, com o Imposto sobre Valor Agregado (FACHIN; BEVILACQUA, 2021,
p. 72).

Por ultimo, sob a perspectiva extrafiscal, destaca-se que a busca incessante por arrecadacdo
burocratiza a desestimula o empreendedorismo, o qual é capaz de alavancar a retomada do
desenvolvimento econdmico, ainda mais no periodo pds pandémico, de modo que é, no minimo,
questionavel buscar-se, a qualquer custo, tributar a atividade de pessoas juridicas empresarias que
venham a explorar a atividade de disponibilizagdo de carros autbnomos (MELO, 2021, p. 3).

Em sintese, 0s carros autbnomos representam justamente aquilo que se propde a proxima
década no Brasil: a mobilidade urbana como um aliado para as dindmicas de uma inovacao
tecnoldgica pautada na sustentabilidade e na inclusdo social. N&o caberia, pois, onerar-se a relacao
que se estabelece entre a Empresa e os locatarios através do ISSQN, tendo em vista tal tributacdo
que desestimularia a concretizacdo de uma politica que o proprio legislador decidiu por fomentar,
criando um cenario de incongruéncia.

LA R & 180
VIEIRA, Hiago Ferreira Covo Evangelista; SOUZA, Camila Meyer de; AVELINO, Murilo Teixeira. OS DESAFIOS DA
TRIBUTACAO DE CARROS AUTONOMOS NO BRASIL POS PANDEMIA. Revista Académica da Faculdade de Direito do
Recife - ISSN: 2448-2307,v.93,n.2,p. 168-1820ut. 2021. ISSN 2448-2307. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.brirevistass/ ACADEMICA/article/view/250427>




REVISTA ACADEMICA

Faculdade de Direito do Recife
Vol.93 N.02 - Anno CXXX

Portanto, é fundamental que o debate ndo se esvaia pela necessidade de o Estado arrecadar
a qualquer custo, pois a seguranga juridica é valor preponderante e a propria natureza do tributo
ndo se restringe a arrecadacdo, sdo diversos valores e consequéncias que se interligam e inter-
relacionam diretamente com os fatores de producdo dentro da l6gica mercadologica.

Isto posto, atividade desenvolvida por estas empresas sendo inovadora tecnologicamente,
carece do devido debate legislativo sobre a propria funcdo parafiscal da tributagdo uma vez que
pode gerar o desestimulo ou até mesmo a perda dos atores de producdo relacionados a atividade
empresarial desenvolvida. Em tempos, no que a propria Constituicdo Federal, constitucionalizou
0s principios da preservacao e da funcdo social daempresa, &, no minimo, contraditdrio, taxar uma
atividade financeira, sem medir as consequéncias e 0s impactos para o mercado.

Antea todo exposto, a propria esséncia da fungdo do Tributo aponta a inconstitucionalidade
da tributagdo de ISSQN como se tal atividade fosse semelhante aquela exercida por aplicativos
como Uber e 99pop.

O debate legislativo ndo pode ser suprimido, a extra fiscalidade é condicao sine qua non
para que ocorra a taxagdo de uma atividade empresarial, é preciso que o Legislador defina e
pondere as consequéncias da tributacédo, sendo, estar-se-ia colocando todos os atores e fatores de
mercado em clara situacdo de vulnerabilidade, ficando a margem da sociedade, ao bel prazer de
cobrancas ilegais e inconstitucionais pelo fisco.

5 CONCLUSAO

Buscou-se, no presente artigo, sem pretensdao de esgotar o tema, discutir 0s aspectos
controversos referentes a tributacdo de empresas que disponibilizam carros autdnomos tendo em
vista que tanto o fisco quanto o contribuinte possuem importantes argumentos ao seu favor.

Referida problemética baseia-se no fato de que, na contemporaneidade, a rapidez e a
constancia da inovacdo tecnoldgica causam diversos impactos nas relagbes sociais e juridicas,
inclusive no ambito tributario, bem com causam rupturas nas estruturas econdmicas ja existentes.

Assim, analisou-se a legislacdo tributaria hodierna em face das novas tecnologias, com
vistas a determinar sua aplicabilidade, de modo que no caso de pessoas juridicas empresarias que
venham a explorar a atividade de disponibilizacdo de carros autdnomos, verificou-se que ha um
impasse quanto ao conceito de servigo para 0 seu enquadramento como uma atividade similar aos
aplicativos de transportes de passageiros com o Uber e 99pop ou, se, por outro lado, referida
atividade deve ser classificada como locacdo de bem movel.

A importancia da referida classificacdo decorre do fato de que € ela quem ira definir qual
tributo incidird na atividade de disponibilizacdo de carros autdbnomos ou, ainda, se é necessaria a
criacdo de uma regulamentacdo especifica para a referida tributacdo ante o possivel vacuo
legislativo.

Nesse sentido, entender pela criagdo de uma normativa especifica, implica, portanto, a
necessidade de criacdo de normas e leis especificas a fim de regular a tributacdo dos carros
auténomos e, assim, evitar conflitos no &mbito administrativo e judiciario, bem como trazer mais
seguranca juridica sob a observancia do principio da legalidade tributéria.

Por fim, destaca-se que a jurisprudéncia do STF permite a tributacdo de novas tecnologias
sem a previsdo exauriente do fatogerador, técnica que ndo configura taxacdo por analogia, embora
mitigue o principio da legalidade tributaria. Porém, inobstante a isso, entende-se que o caminho
mais seguro, a fim de evitar decisdes judiciais divergentes e inseguranca juridica idénea a
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desestimular investimentos no pais, ainda mais no pés pandemia do COVID-19, é a previsao
legislativa expressa de novos fatosgeradores, quandoa inovacao tecnoldgica for tal que represente
a criacdo de uma nova espécie de fato imponivel.
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