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RESUMO

A busca pela modernizagao da agricultura brasileira torna insustentavel o modo de producao atual.
As praticas potencialmente prejudiciais a preservacdo dos ecossistemas exigem que o Poder
Publico desenvolva politicas adequadas para instrumentalizar a transi¢do agroecologica. A partir
da andlise da producao agricola vigente e da identificacdo dos principais elementos necessarios a
mudanga de paradigma, o problema elaborado questiona se a Politica de Pagamento por Servigos
Ambientais instituida no Brasil pela Lei 14.119 de 2021 se mostra vidvel para estabelecer novas
praticas produtivas rurais destinadas a garantir a prote¢do da natureza e a sadia qualidade de vida
dos seres humanos. O artigo adota o método de abordagem dedutivo, através de pesquisa
doutrindria, legislativa e analise empirica dos programas de governo sobre o tema. Conclui-se que
a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, ¢ promissora e constitui importante
instrumento de transi¢do agroecoldgica, uma vez que pode promover o desenvolvimento
sustentavel e harmodnico entre sociedade, meio ambiente, economia e cultura.

PALAVRAS-CHAVE: Transi¢do agroecoldgica; pagamento por servicos ambientais; politicas
publicas; desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT

The search for the modernization of Brazilian agriculture makes the current mode of production
unsustainable. Practices that are potentially harmful to the preservation of ecosystems require that
the Government develop appropriate policies to instrumentalize the agroecological transition.
Based on the analysis of current agricultural production and the identification of the main elements
necessary for the change of paradigm, the problem elaborated questions whether the Policy on
Payment for Environmental Services established in Brazil by Law 14.119 of 2021 proves to be
viable to establish new rural productive practices aimed at to guarantee the protection of nature
and a healthy quality of life. The article adopts the deductive method, through doctrinal and
legislative research and empirical analysis of government programs. It is concluded that the
National Policy on Payment for Environmental Services is promising and constitutes an important
instrument for agroecological transition, as it promotes sustainable and harmonious development
between society, environment, economy and culture.
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1 INTRODUCAO

A partir dos anos 2000 percebe-se no Brasil a emergéncia de uma discussao politica e
juridica em torno da tematica da produgdo agroecologica de alimentos. Os esforgos estatais
observados no contexto nacional até entdo indicavam uma preocupag¢ao prioritdria com o aumento
da produtividade nos espacos rurais. A conceitualizacdo da nocao de agroecologia, através da lei
10.831 de 2003, propds a reformatagdo do modelo de desenvolvimento rural historicamente
consolidado no campo brasileiro. A op¢ao pela adogdo de um conceito de transi¢do agroecoldgica
apontou a preocupagao do Estado brasileiro com a necessidade de uma politica gradual de mudanca
dos sistemas e técnicas produtivas.

Em que pese os esforcos legislativos, que também se traduziram em dois Planos Nacionais
de Agroecologia, ainda se percebe uma timidez no avango da produgdo agroecoldgica. A adogao
de instrumentos econdmicos, tais como os Programas de Pagamento por Servigos
Ambientais/PSAs, parece trazer caminhos promissores para o avango de uma transi¢do no campo
da produgdo organica.

O presente artigo busca investigar as potencialidades observadas na lei 14.119 de 2021,
que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais, como instrumento de
efetivagdo de uma transi¢do agroecologia no Brasil.

Para responder ao problema, através de uma abordagem dedutiva, o presente estudo ¢
organizado em dois momentos. No primeiro capitulo, ha uma subdivisdo entre a analise da
superacao do paradigma do desenvolvimento, com a defini¢do dos conceitos pertinentes a transicao
agroecologica (1.1) e uma investigagdo sobre a agroecologia no ordenamento juridico nacional
(1.2). No segundo capitulo, € realizado um estudo sobre os Programas de Pagamento por Servicos
Ambientais (2.1) e, finalmente, € analisada a Lei n° 14.119/21, bem como suas potencialidades
relacionadas ao campo da produgdo agroecologica (2.2).

2 SUPERANDO O PARADIGMA PRODUTIVO DESENVOLVIMENTISTA: A
IDENTIFICACAO DO CONCEITO DE AGROECOLOGIA

Embora a América Latina seja uma das maiores produtoras de alimentos do mundo e retina
os paises mais ricos em biodiversidade, o aumento substancial da deterioracdo dos recursos
naturais avolumou os impactos ambientais da agricultura (CASTRO, 2012). A insustentabilidade
socioambiental do modelo produtivo consolidado vem sendo destacado academicamente, seja na
perspectiva do desenvolvimento rural (HEIN; SILVA, 2019; BISPO; PIMENTEL, 2017), das
ciéncias naturais (DUTRA; SOUZA, 2017) ou do direito (WIENKE, 2019).

A superagdo do paradigma da producao agricola focada apenas nos volumes produtivos,
rumo a sistemas produtivos que dialoguem com principios socioambientais apresenta-se como uma
exigéncia atual, reconhecida nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030 da
ONU (objetivo 2: acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢do e
promover a agricultura sustentavel). Nessa linha, mostra-se impositiva a ado¢do de uma nova ética
no modelo produtivo, que vise a transi¢do para modelos agroecoldgicos (1.1). Algumas iniciativas
normativas e politicas, ainda que nao sistematizadas, ja podem ser observadas no cenario brasileiro
(1.2).

2.1 Os caminhos para um novo modelo: a transicio agroecologica
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A transi¢do, segundo Pascal Chabot, ¢ um movimento reflexivo que constitui uma mudanga
desejada, resultante de escolhas, compromissos e resisténcias laterais que impactam o movimento
conjunto (2015). Nesse contexto, a transi¢do agroecoldgica pode ser entendida como a alteragdo
de um modelo produtivo incompativel com a sadia qualidade de vida para um novo sistema de
producdo agricola que incorpore praticas sociais, ambientais e culturais mais justas (WIENKE,
2018)

O paradigma do conhecimento agroecologico, para Shiva, remodela as formas pelas quais
a humanidade compreende as questdes relacionadas com a agricultura e a seguranca alimentar. A
autora explica que isso ocorre em razao do reconhecimento da interdependéncia entre os elementos
naturais e da liberdade assegurada para que agricultores favorecam a producao local de alimentos
e respeitem a cultura tradicional, especialmente das mulheres (2016).

Em outras palavras, a nova ética determina a utilizacao de recursos ja disponiveis para
definir estratégias baseadas na participagao dos produtores, de acordo com suas capacidades, e na
disponibilidade dos recursos locais. Para que o aumento da produtividade seja diretamente
vinculado a conserva¢ao do meio ambiente, além de alcancgar as técnicas empregadas atualmente
na agricultura, essa mudanga estrutural precisa alterar a integralidade da relagdo do homem com a
natureza.

A agroecologia surge, entdo, como um instrumento de ruptura com o modelo tradicional
reducionista e de retomada dos saberes tradicionais, responsavel por oferecer a sociedade uma
nova forma de pensar e se relacionar com o ecossistema (BRAUNER; GOMES, 2019). Miguel
Altieri entende que essa nova abordagem integra principios de diferentes areas para compreender
e avaliar o efeito da tecnologia sobre os sistemas de producdo agricola e sobre a comunidade em
geral. Para tanto, ultrapassa a visdo unidimensional dos agroecossistemas e acrescenta a ela as
dimensdes social, ecoldgica e cultural (2004).

O avango das técnicas de agricultura mais sustentdveis conquista ecossistemas saudaveis e
produtivos, dotados de organismos ricos e equilibrados em razdo de serem minimamente
dependentes de insumos quimicos. Neles, a sustentabilidade, a seguranga alimentar, a estabilidade
bioldgica, a conservacdo de recursos e a equidade constituem os critérios de desempenho a serem
avaliados paralelamente ao aumento da producao (ALTIERI, 2004).

Francisco Roberto Caporal e José Antonio Costabeber identificam a agroecologia como um
plano cientifico que objetiva estabelecer pilares para a criagdo de sistemas agricolas e de
mecanismos de crescimento rural compativeis com a sustentabilidade (2002). Além disso, ela deve
ser entendida como um processo de aprendizagem que possibilita aos produtores rurais encontrar
o equilibrio entre os aspectos ambientais, sociais € econdmicos para garantir que os modelos
agrarios respeitem os principios basicos provedores do desenvolvimento sustentavel (CAPORAL,
2004).

Segundo Paulo Marcio Cruz e Gabriel Ferrer, tudo o que contribua para o ideal de
conquistar condi¢des que garantam a dignidade humana para toda a popula¢do mundial por tempo
indeterminado, € considerado sustentavel (2015). Os autores entendem a sustentabilidade como
uma meta a ser atingida por meio de um processo que permita flexibilizar entre crescer ou
decrescer, globalizar ou desglobalizar, conservar ou transformar, conforme as exigéncias do caso
concreto (CRUZ; FERRER, 2015).

Miguel Altieri a conceitua como a atividade econdmica que, para ser alcancada, devera
reconhecer a importancia de preservar a diversidade da cultura que nutre as populagdes locais e
utilizar esses conhecimentos para desenvolver estratégias agricolas que atendam as necessidades
especificas de cada regido (2004). Nesse sentido, compete ao Poder Publico disciplinar e fomentar
a producao rural em qualidade e quantidade que satisfacam as demandas sociais regionais por meio
de processos que utilizem os saberes tradicionais para manter integro o meio ambiente.
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Reconhecendo-se que a mudanga de paradigma engloba tanto aspectos produtivos (respeito
aos espagos protegidos, uso cauteloso de insumos quimicos, etc), como aspectos sociais (respeito
aos sistemas de organizagao social, a pluralidade cultural, a busca pela distribuigdo justa de renda,
etc.), o questionamento que se apresenta pertinente refere-se aos instrumentos politicos, juridicos
e econOmicos para uma transi¢ao paulatina, mas duradoura, nos sistemas produtivos. Nessa linha,
as perspectivas reducionistas, que classificam os sistemas de produgdo em classes diacronicas
(modelos sustentaveis vs modelos insustentaveis; agricultura intensivistas/industrial vs agricultura
sustentavel) ndo raramente se distanciam de uma andlise concreta acerca da realidade do campo.

O conceito de transi¢ao, que remete a ideia de mudanga planejada e paulatina, traz reflexdes
pertinentes para o cendrio brasileiro. A mudanga de paradigma ético aqui em foco € um projeto de
médio prazo. Longe de propor mudancas abruptas e/ou a emergéncia de proibicdes que nao se
mostrem viaveis, a transi¢do agroecoldgica se apresenta como uma alternativa de didlogo entre os
atores envolvidos nas arenas publicas e privadas.

Nessa linha, cabe indagar qual o rumo visado para esta transicdo. O contexto brasileiro,
seja através de inovacdes normativas, seja através de politicas publicas, ja& propde alguns
instrumentos relevantes.

2.2 A consolidacio da agroecologia na legislacao brasileira

Até o inicio dos anos 2000, as esferas politicas silenciaram no que se refere a consolidagao
de um marco legal para a agroecologia. Salvo estratégias de cunha regional e local, o foco das
politicas agricolas ndo esteve centrado na consolidacao de sistemas de producdo agroecoldgicos.
Em grande medida, os proprios movimentos sociais significativos do setor rural, sobretudo ligados
a agricultura familiar e a reforma agraria, pouca atencdo deram a tematica da transi¢do ecoldgica.
O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, por exemplo, somente incorporou a tematica
agroecologica em meados dos anos 90. A partir do III Congresso Nacional do MST (1995) o
moimento passou a defender uma organizacdo ndo excludente e que assegurasse a reproducao da
capacidade produtiva e a preservacao ambiental (WIENKE, 2019, p. 55). Alguns avangos
importantes foram observados nessa década, sobretudo com a consolidagdo de uma politica de
crédito agricola destinada a agricultura familiar (PRONAF), até entdo inexistente.

No entanto, somente a partir dos anos 2000 as esferas politicas brasileiras buscaram
construir um sistema normativo de regulamentacdo da producdo agroecologica. Para tanto,
estabeleceram principios, diretrizes e instrumentos juridicos que atribuiram ao meio ambiente uma
visdo integrada e sistémica. Dois marcos legais se destacam nesse contexto: a lei 10.831 de 2003
e o seu decreto regulamentador (decreto 7.794/2012).

A let n° 10.831 de 2003, que dispde sobre a agricultura organica em ambito nacional,
definiu o sistema orgénico de producdo agropecudria como aquele que abandona a utilizagdo de
materiais sintéticos, de organismos geneticamente modificados e de radiagdes ionizantes para
empregar métodos culturais, bioldgicos e mecanicos em todas as fases do processo produtivo
objetivando, assim, promover o desenvolvimento econdmico sustentdvel e proteger o meio
ambiente (art. 1°, caput).

Basicamente, a finalidade desse sistema ¢ ofertar produtos saudaveis isentos de
contaminantes intencionais; preservar a biodiversidade dos ecossistemas naturais e a recomposi¢ao
ou incremento da diversidade biologica dos ecossistemas modificados; promover o uso saudavel
do solo, da 4gua e do ar, e reduzir ao minimo todas as formas de contaminacao desses elementos;
reciclar residuos de origem organica; basear-se em recursos renovaveis € em sistemas agricolas
organizados localmente; e incentivar a integracdo entre os diferentes segmentos da cadeia
produtiva (art. 1°, § 1°).
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A lei, porém, somente foi regulamentada através do Decreto 7.794 de 2012, que instituiu a
Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢do Orgéanica (PNAPO). O objetivo da Politica foi
integrar, articular e adequar politicas, programas e agoes indutoras da transi¢do agroecologica
e da produgdo orgadnica e de base agroecologica (art. 1°, caput)

O decreto inovou ao instituir um conceito de transi¢ao agroecologica, definida como o
processo gradual de mudanga de praticas e de manejo de agroecossistemas, tradicionais ou
convencionais, por meio da transformag¢do das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos
recursos naturais (art. 2°, IV). A utilizagdo do termo gradual, reforca a busca de uma transi¢ado
progressiva, que respeite as peculiaridades socio-econdmicas dos atores envolvidos nos diferentes
contextos regionais.

Dois Planos Nacionais de Agroecologia e Producao Organica foram elaborados nos anos
seguintes: um deles incluindo agdes entre os anos de 2013 e 2015, o segundo prevendo agdes entre
2016 e 2019. Entre as estratégias previstas nos Planos podem ser verificados mecanismos politicos
econdmicos, como o estabelecimento de mecanismos de financiamento e subvengdes; a busca de
um seguro de renda adequado a producdo orgénica, a busca de referéncias de precos adequados
aos produtos agroecologicos (BRASIL, 2016, p. 39), o estimulo as compras governamentais de
produtores agroecoldgicos (BRASIL, 2016, p. 63), entre outros.

A tematizagdo dos servigos ambientais promovidos pela produgdo organica também ja ¢
observada nesse contexto. O 2° PLANAPO reconhece que a agroecologia se torna referéncia para
a criagdo de estimulos aos agricultores familiares, assentados da reforma agraria, povos e
comunidades tradicionais, na forma de retribuicdo pelas ac¢oes de conservagdo e pelos servicos
ambientais por eles prestados (BRASIL, 2016, p. 34).

E bem verdade que a nogdo de servicos ambientais ndo é precisamente inovadora nesse
contexto. Ha um conjunto rico de experiéncias regionais desenvolvidas a partir de mecanismos de
compensagdo financeira aos particulares que se engajam na promog¢do de servicos ambientais.
Programas como o Pro-Ambiente, desenvolvido pelo Ministério do Meio ambiente em Estados da
Amazonia Legal; o Programa Bolsa Floresta, gerido pelo Governo do Estado do Amazonas; o
Programa Bolsa Verde, instituido pelo Ministério do Meio Ambiente; e a Lei Chico Mendes, criada
pelo Estado do Acre, sdo exemplos de programa desenvolvidos na primeira década dos anos 2000
a partir da logica de beneficios (monetarios ou nao) visando incentivar praticas agricolas e de
manejo natural sustentdveis (WIENKE, 2019).

No entanto, tais programas ou tiveram descontinuidade ou alcangaram resultados apenas
locais. O desenvolvimento juridico e politico de sistemas de pagamento por servigos ambientais
em ambito nacional ainda carecia de um marco regulador federal. Tal limitacdao parece ter sido
superada no ano de 2021, a partir da emergéncia da lei 14.119.

3 A NOVA POLIiTICA DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: UMA
ALTERNATIVA PARA A TRANSICAO AGROECOLOGICA?

Observados internacionalmente desde meados dos anos de 1980, os Programas de
Pagamento por Servicos Ambientais ganharam maior relevincia no contexto politico
internacional® apds a publicagdo do Relatorio de Avaliacdo dos Ecossistemas para o Milénio, no
ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas, no ano de 2005. Trata-se de documento que deu énfase
a interrelagcdo entre os servigos prestados pelos ecossistemas e o bem-estar humano.

Objeto da analise deste capitulo, os PSAs podem representar um potente mecanismo de
transicdo agroecologica. Inicialmente serdo apresentados os conceitos € elementos centrais do
instituto (2.1) e, em uma segunda etapa, serd analisada a Lei n® 14.119 de 2021, que instituiu a

3 Vide o caso da politica adotada pela Costa Rita, através do Fundo Nacional de Financiamento
Floresta/FONAFIFO (Pégina oficial do Programa: https://www.fonafifo.go.cr/es).
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Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais — PNPSA e criou um Programa Nacional
destinado a efetiva-la (2.2).

3.1 Pagamento por Servicos Ambientais: conceitos e elementos centrais

A nogao de servigos ambientais foi incorporada pelo direito brasileiro com a lei 14.119 de
2021. Nos termos do artigo 2°, III, os servicos ambientais sdo as atividades individuais ou coletivas
que favorecem a manutengdo, a recupera¢do ou a melhoria dos servigos ecossistémicos. A lei, por
sua vez, conceitua servigos ecossistémicos como o0s beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutengdo, recuperagdo ou melhoria das condigoes
ambientais (artigo 2°, II). A distingdo trazida pela lei, ao acrescentar o elemento humano a nogao
de servicos ambientais, ja era observada na doutrina antes da aprovagdo da lei. Alguns autores
definiam os servigos ecossisttmico como o0s beneficios gerados pelos ecossistemas,
independentemente da atuacdo humana. Os servigos ambientais, por sua vez, seriam definidos
como as iniciativas antropicas que favorecem a provisao dos servigos ecossistémicos (TEJEIRO;
STANTON; LAVRATTI, 2014).

Os programas de pagamento por servicos ambientais visam apresentar novas ferramentas
para as estratégias de promog¢do da qualidade ambiental, além dos instrumentos tradicionais de
comando e controle (fundados em sistemas de repressdo). Buscam, portanto, inaugurar uma logica
de incentivos a posturas voluntarias consideradas positivas.

De acordo com Sven Wunder, o Pagamento por Servigos Ambientais surgiu como um
instrumento promissor de politicas publicas voltadas a conservagdo dos ecossistemas diante do
fracasso dos Projetos Integrados de Conservagdo e Desenvolvimento e do Manejo Florestal
Sustentavel (2005). De forma ampla, Ana Maria Nusdeo entende o instituto como a transacao
dedicada a remunerar proprietarios, posseiros ou ocupantes legitimos de areas rurais que
promovam praticas que conservem, recuperem, incrementem ou regenerem o manejo de
ecossistemas aptos a fornecer servigos ambientais, ou mesmo que se abstenham de degrada-los
(2013).

Simplificadamente, trata-se de uma retribuicdo aos possuidores de terras que utilizem
praticas produtivas sustentaveis em beneficio da sadia qualidade de vida de todos os seres
ecossistémicos. Essa remunera¢do pode ser monetaria ou pode dar-se mediante a oferta de
capacitagcoes, de extensOes rurais € de investimentos para a melhoria da estrutura rural, por
exemplo. Em estudo publicado pelo Ministério do Meio Ambiente, Susan Seehusen e Ingrid Prem
defendem que o mecanismo busca alterar a estrutura de incentivos para aumentar a rentabilidade
das atividades de protecdo e de uso sustentavel dos recursos oferecidos pela natureza em
comparag¢do com as atividades indesejadas (2011).

Em linha semelhante, Felipe Wienke estabelece duas nog¢des fundamentais, as quais,
quando associadas, formam a base tedrica do Pagamento por Servicos Ambientais. A primeira
ideia parte do conceito economico de externalidades e, como decorréncia direta desta, a segunda
diz respeito ao principio do provedor/recebedor (2019). As externalidades, de acordo com Ana
Maria Nusdeo, podem ser negativas, como a poluicdo do ar, ou positivas, como os beneficios
gerados pelas atividades que ndo sdo recuperadas por aquele que as produz (2013). A partir dessa
definicdo que se entende o Pagamento por Servicos Ambientais como uma forma de estimulo as
externalidades positivas (NUSDEO, 2012), as quais constituem a base do principio
provedor/recebedor e tém como objetivo efetivar a justica econdmica ambiental e o
desenvolvimento sustentavel (WIENKE, 2019). Segundo Alexandre Altmann, a légica do referido
principio ganha forca na medida em que se orienta a equilibrar as perdas econdmicas que 0s
provedores de servigos ecoldgicos sofrem por causa dos altos custos de manutengao (2008).
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A valoracao dos bens ¢ servicos ambientais decorrente da internalizacdo de custos e
beneficios serve para identificar e ponderar a importancia de cada diferente fun¢do desempenhada
pelos ecossistemas (ARAGAO, 2011). Isso significa reconhecer que os servigos oferecidos pela
natureza sdo essenciais & manutenc¢ao das condi¢des de vida humana e, por essa razao, necessitam
ser financeirizados. A adocao dessas medidas diretas de regulagao a defesa do meio ambiente pode
ser complementada pelo Poder Publico com mecanismos indiretos, flexiveis e eficientes que
induzam o mercado a modificar condutas lesivas e a adotar praticas mais sustentaveis (PERALTA,
2014).

Nesse contexto, o ordenamento juridico assume o que Norberto Bobbio define como uma
funcdo promocional encarregada de substituir o controle passivo pelo controle ativo e, assim,
favorecer acdes vantajosas mais do que desfavorecer as nocivas (2007). Os Programas de
Pagamento por Servigos Ambientais estdo incluidos justamente nessa fun¢do, na medida em que
se desenvolvem a partir de praticas voluntarias sistematizadas em logica indireta e fundamentadas
na implementacao de diversos instrumentos econdomicos de gestdo ambiental (WIENKE, 2019).

A lei 12.651 de 2012, embora nao trouxesse um conceito de servicos ambientais,
apresentou um rol de servigos passiveis de remuneracdo, incluindo a conservacdo da
biodiversidade; a conservacdo das aguas e dos servicos hidricos; a valorizacdo cultural e do
conhecimento tradicional ecossistémico; a conservag¢ao ¢ o melhoramento do solo; a manutengao
de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito (art. 41, I). Percebe-se,
portanto, que a lei exemplifica uma série de servigos ambientais que sao passiveis de remuneracao
no ambito da producdo agricola. Nessa linha, a literatura propde uma classificagdo dos PSAs
voltados aos espagos agricolas em quatro modalidades: (i) PSA de restricio de uso, quando
destinada a compensar um agricultor pela renuncia de uma area; (ii) PSA de restaurag¢do, quando
contribui aos custos de recomposi¢do da vegetacdo em dareas ja desmatadas; (iii)) PSA de
valorizacdo de praticas tradicionais, quando recompensa praticas de baixo impacto ambiental
comuns nas populagdes locais; e (iv) PSA de transi¢do, quando incentiva a adogdo de praticas
agricolas sustentaveis e a diversifica¢dao produtiva (ELOY; COUDEL; TONI, 2013).

A let 14.119 de 2021 fortaleceu essa possibilidade. No capitulo seguinte, propde-se uma
analise da recente lei que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais,
averiguando os potenciais relacionados a transi¢ao agroecologica.

3.2 A nova Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais — PNPSA

A nocdo de transi¢do agroecologica foi incorporada pelo direito brasileiro através do
Decreto 7.794 de 2012. Ao demonstrar a preocupagdo com a necessidade de consolidacdo de
instrumentos que viabilizem uma mudanga gradual dos sistemas produtivos majoritarios no campo
brasileiro, a Politica Nacional de Agroecologia reconheceu a importancia dos mecanismos
econOmicos. Nessa linha, algumas inovagdes trazidas pela lei 14.119 merecem destaque.

Dentre os objetivos da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, percebe-
se um claro didlogo com os esforcos de transi¢ao agroecoldgica. Observe-se nessa linha o estimulo
a conservagao dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio
genético e do conhecimento tradicional associado (art. 4°, inciso II), bem como a busca para se
evitar a perda de vegetacdo nativa, a fragmentacdo de habitats , a desertificacdo e outros processos
de degradagao dos ecossistemas nativos e fomentar a conservagao sistémica da paisagem (art. 4°,
inciso IV). Dentre as diretrizes da PNPSA, ressalte-se a utilizacdo dos programas como
instrumento de promog¢do do desenvolvimento social, ambiental, econémico e cultural das
populacoes em area rural e urbana e dos produtores rurais, em especial das comunidades
tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares (art. 5°, 1II).
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A Lei n° 14.119 de 2021 adotou o critério de adesdo espontdnea para conceituar o
Pagamento por Servicos Ambientais como a transagdo voluntaria através da qual o provedor de
servicos ambientais recebe do pagador destes servigos uma remuneragao, monetaria ou nao,
previamente pactuada (art. 2°, IV). Conforme analisado no subcapitulo anterior, na medida em que
o produtor rural ¢ remunerado por praticas de conservagao, recuperagdo, regeneragao e abstengao
de técnicas nocivas, espera-se uma demanda coletiva pela adocao de sistemas produtivos
agroecologicos.

Cabe ressaltar que o pagamento previsto pela lei ndo se limita as transferéncias monetarias
diretas, incluindo-se igualmente a prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;
a compensac¢do vinculada a certificagdo de redugdo de emissdes por desmatamento e degradagao;
os titulos verdes (green bonds); o comodato; a Cota de Reserva Ambiental (CRA); bem como
outras modalidades que possam ser previstas pelo 6rgao gestor (art. 3°, caput e §§).

A lei reconheceu, outrossim. priorizagao de celebracao de contratos no ambito da PNPSA
para comunidades tradicionais, povos indigenas e agricultores familiares, bem como a preferéncia
de celebracdo de contratos com cooperativas e associa¢des (visando dar maior escala ao programa
de pagamento por servigos ambientais (art. 6°, §§ 2° e 3°). Observe-se que um conjunto
significativo de adesdes aos sistemas produtivos agroecoldgicos se encontra no campo dos
agricultores familiares, os quais adotam, majoritariamente, o sistema de certificagdo participativa
(ao invés da certificagdo por auditoria). O incentivo ao associativismo e a adesdo coletiva aos
contratos de pagamento por servigos ambientais tem o potencial de consolidar uma cultura de
transicdo agroecologica no seio de regides do pais cuja matriz fundiaria apresente uma
predominancia de pequenas propriedades rurais.

O éxito de uma Politica de Pagamento por Servicos Ambientais de nivel nacional depende
de, ao menos, dois aspectos: (i) uma regulamentagao infralegal que concretize novas oportunidades
nos sistemas produtivos e (ii) a disponibilizagdo de uma dotagdo orgamentaria suficiente para o
desenvolvimento de uma politica publica. Ambos os aspectos confluem para uma questao central:
qual o objetivo do poder publico ao implementar uma politica de PSA? Mal formulada, as
estratégias econdmicas podem aprofundar as disparidades entre um modelo produtivo intensivo
(privilegiado econdmica e politicamente) e um modelo agroecoldgico (viabilizado apenas
excepcionalmente em circunstancias especificas).

A decisdo de quais servicos ambientais serdo remunerados depende de escolhas
governamentais: incentivos econdmicos a mudancas timidas nos sistemas produtivos intensivos
ndo sdo suficientes para encorajar uma transi¢cao paradigmatica. Em outras palavras, as estratégias
de Pagamento por Servigos Ambientais so trardo resultados significativos na esfera produtiva a
partir da revalorizagdo econdmica, social e cultural de modelos alternativos. Essa virada politica
exige, de um lado, uma refundacao do sistema de crédito agricola (desde os anos 70 estruturado
em favor de um sistema industrial), e de outro, o implemento de algum mecanismo de pagamento
direto (como por exemplo bolsas ou auxilios técnicos) e/ou indireto (como isencdes tributérias).

Algumas iniciativas de crédito rural ja sdo observadas no Brasil como ferramenta de
estimulo a agroecologia. O Pronaf Agroecologia, operado com recursos do Banco Nacional do
desenvolvimento/BNDES, tem por objetivo financiar os investimentos necessarios para adocao de
sistemas de producdo agroecologicos, com taxas de juros subsidiadas (atualmente 3% ao ano). A
linha de crédito pode ser contratada tanto individualmente, como coletivamente, para
investimentos de infraestrutura de uso comum. No entanto, o nimero de contratos celebrados no
ambito do Pronaf Agroecologia mostra-se inexpressivo, tendo atingido, no periodo de 2013 a 2015,
apenas 2,5% do valor total disponibilizado no ambito do PRONAF (STOFFEL; RAMBO;
EBERHARDT, 2020). Tais dados sugerem que, além da implementacdo de Programas de
Pagamento por Servicos Ambientais, ainda permanecem barreiras culturais para a adesdo
quantitativa ao processo de transi¢ao agroecoldgica. Nessa linha, os avancos juridicos trazidos pela
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lei 11.119 de 2021 devem ser acompanhados de estratégias politicas no sentido de ampliar a adesao
de certas coletividades as politicas publicas de transi¢ao agroecologica.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou investigar os instrumentos apresentados pela lei 14.119 de
2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. O problema de
pesquisa buscou averiguar se a referida lei se mostra adequada para concretizar uma transi¢ao
agroecologica no cenario produtivo rural brasileiro.

O artigo exp0s que, embora a noc¢ao de transi¢ao agroecologica tenha ingressado no direito
brasileiro ha muitos anos, ainda ha uma caréncia de instrumentos politicos habeis a efetiva-la. O
advento da lei n° 14.119 de 2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais se mostra oportuna, uma vez que adota critérios de desempenho adequados a fomentar
uma agricultura em beneficio dos ecossistemas e da saude humana, promovendo um
desenvolvimento social, ambiental, econdomico e cultural integrado.

A nova norma surge como um instrumento de mitigacdo das consequéncias negativas das
acdes antropicas sobre os recursos naturais e direciona especial atengao ao pequeno produtor rural
por meio do estimulo a estratégias baseadas na capacidade de producdo e na disponibilidade de
recursos naturais.

Ainda que politicas publicas complementares precisem ser inseridas no ordenamento
juridico para que seja possivel avangar no caminho de uma transi¢ao efetiva, a lei 14.119 de 2021
estabelece diretrizes e instrumentos promissores para incentivo a producdo agricola, sobretudo no
seio da agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais.
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