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RESUMO

Este trabalho enfrenta se é possivel que seja realizada uma nova Revisao na Constituicéo
brasileira de 1988. A Revisdo constitucional, enquanto espécie de ato do Poder de Reforma, tem
seus contornos definidos pelo Poder Constituinte, sendo premente compreender adequadamente o
que foi estabelecido na Constituicdo. A importancia desta pesquisa estad no fato de que seu
resultado tem grande relevancia para a manutencao da higidez constitucional e, por conseguinte,
do ordenamento juridico. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, a partir
do método hipotético-dedutivo. Conclui que ndo é possivel que seja realizada nova Revisdo
constitucional, de modo que deve ser dada uma interpretacdo restritiva as disposicdes que
estabelecem espécies de atos de Reforma.

Palavras-chave: constituicdo de 1988; poder constituinte; revisdo constitucional; teoria da
constituicdo; poder de reforma.

ABSTRACT

This research answers whether it is possible to carry out a new revision of the 1988
Brazilian Constitution. The constitutional revision, as a kind of act of the Reform Power, has its
contours defined by the Constituent Power, and it is urgent to properly understand what was
established in the Constitution. The importance of this research lies in the fact that its result has
great relevance for the maintenance of the constitutional system and, consequently, of the legal
system. Therefore, a bibliographical and documentary research was carried out, using the
hypothetical-deductive method. It concludes that it is not possible to carry out a new constitutional
revision, so that a restrictive interpretation must be given to the provisions that establish types of
Reform acts.
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1 INTRODUCAO

Em tempos de crise institucional como o atual — para nédo falar das outras que afligem o
Constitucional brasileiro -, a analise de temas correlatos a alteracdo da Constituicdo se faz de
extrema necessidade. Especialmente quando se trata de uma Constituicdo como a brasileira, cujo
Poder de Reforma, nesses mais de trinta anos (1988-...), foi usado e abusado, inclusive perpetrando
inconstitucionalidades flagrantes. De maneira ainda mais grave, o Poder de Reforma se encontra
ameacado sempre que se fala em Assembleia Constituinte ou na realizacdo de uma nova Revisao,
4 sendo esta Gltima objeto deste trabalho.

O estudo proposto nos pde diante de ato que atordoa todo escritor (e também o escritor
da Constituicio): a revisdo de um texto. E revendo seu escrito que um literata aprimora seu texto,
corrigindo-o, adaptando-o0. Nesse caminho, o escritor ndo deve se dispersar da identidade do
original, sob pena de a “re-visdo” se convolar em “visdo”, produzindo um inteiro novo texto,
criando uma crise identitaria, perdendo-o em “ndo sei quantas almas”.®

Um ponto inicial deve ser trazido a colacdo. Apesar de se tratar de fendmeno juridico, o
estudo do Poder de Reforma (género cujo uma das espécies é a Revisao) se conecta com fendmenos
politicos, o que ndo deve atemorizar a andlise do tema, sobretudo, para ndo deixar que as
convicgdes ideoldgicas inconscientes de cidadio comprometam a anélise cientifica. ® A existéncia
dessa conexdo, em verdade, ndo impede que o Poder de Reforma seja analisado enquanto
fendmeno juridico, conjuntura em que o objeto de pesquisa € avaliado com métodos proprios da
ciéncia juridica.

Feito esse destaque, € importante sedimentar que o estudo acerca da possibilidade de nova
Revisdo, sob o método da interpretacdo constitucional sistémica, considerou a Constituicao
brasileira de 1988. Afinal, o enfrentamento da pergunta que da titulo a este estudo pretende chegar
a uma resposta embasada no atual constitucionalismo brasileiro, de modo que esta exposicao esta
voltada para o nosso momento historico-juridico. Para encontrar resposta para o quesito feito,
como caminho, foi necessario examinar a diferenca entre Emenda e Revisdo, uma vez estabelecida
a premissa de que se trata de espécies de ato do Poder de Reforma, bem como questionar qual o
método de interpretacdo deve ser aplicado ao art. 3° do ADCT, que prevé a possibilidade de
Revisdo constitucional, o que terd o poder de definir se é possivel realiza-la novamente.

No enfrentamento dessas questdes, foi percorrido um sinuoso caminho. Inicialmente, foi
estabelecido o conceito cientifico dos institutos “Poder Constituinte” e “Poder de Reforma”, a fim
de melhor sedimentar os contornos da Reviséo, enquanto espécie de ato do Poder de Reforma. Em
seguida, foi feita uma analise do tema no direito estrangeiro, especificamente nas Constituicdes
Italiana, Espanhola e Portuguesa, por terem servido de inspiracdo para o modelo brasileiro. Por
fim, foi realizado um estudo das disposi¢Oes textuais da Constitui¢do brasileira de 1988, a fim de
estabelecer as diferencas entre revisar e emendar, bem como a extensdo do art. 3° do ADCT, a
partir das regras procedimentais, ja que os limites materiais S40 0S mesmos.

O resultado da pesquisa tem grande relevancia para a manutencao da higidez constitucional

4 Cf. DANTAS, Ivo. Poder Constituinte e Revolugdo. Breve introducdo a Teoria Socioldgica do Direito Constitucional.
2. ed. Bauru: Jalovi, 1985; Teoria do Estado Contemporaneo. 3. ed. Curitiba: Jurua Editora, 2016.

5 0 excerto entre aspas faz referéncia ao poema (de dominio publico) de Fernando Pessoa, “N3do sei quantas almas
tenho”, literata de referéncia, que no poema referendado traz como tema central a complexa identidade
edificada as turras com algumas duvidas existenciais, gerando um eu multiplo.

6 Cf. DANTAS, Ivo. Institui¢cdes de Direito Constitucional Brasileiro. 3. ed. Curitiba: Jurua Editora, 2014.
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e, por conseguinte, do ordenamento juridico. Por exigir uma andlise das teorias construidas,
especialmente porque os elementos do objeto a ser pesquisado sdo eminentemente teoricos, a
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental, haurindo recursos doutrinarios
que possibilitem analisar o objeto proposto. Para a construgdo da anélise, foi adotado o método
hipotético-dedutivo, formulando-se conjecturas possiveis a partir da bibliografia e documentacao
avaliadas, de modo que a conclusdo da pesquisa encontra, necessariamente, seu suporte tedrico nas
premissas dispostas pela técnica de pesquisa adotada.

2 O PODER CONSTITUINTE E O PODER DE REFORMA: EMENDA E REVISAO
CONSTITUCIONAIS COMO FORMAS DE MANIFESTACAO DO PODER DE
REFORMA

Ao lado das garantias individuais e coletivas, atualmente objeto de estudos do Direito
Processual Constitucional, as Constituicdes contemporaneas também estabelecem suas préprias
garantias, exercidas pelo controle de constitucionalidade que visam a permanéncia sob o angulo
sociologico da supremacia constitucional que, do ponto de vista juridico, transforma-se em
supralegalidade e em imutabilidade relativa.

Esse imponente sistema de garantias proprias so é possivel em razdo da natureza do poder
que elabora a Constituicio: o Poder Constituinte. © Com base na licio de Georges Burdeau, em
“Traité de Science Politique”, 8 trata-se de poder que é inicial, autbnomo e incondicional, razao
pela qual ndo sofre limitacbes do ordenamento que precedeu a sua instalacdo através da
Assembleia Constituinte.

Nesse momento, ele (Poder Constituinte) institui o Poder de Reforma constitucional, 6rgéo
derivado, limitado e condicional, que é entregue a determinadas instituicbes expressamente
previstas no texto constitucional vigente, incumbindo-o de estabelecer as mudancas (quando
necessarias) para adaptar a realidade social o texto juridico-positivo. Nesse quadrante, também
antevé o procedimento que devera ser seguido. O Poder Constituinte, que se apresenta como um
Poder de Fato, cria um Poder Jure, que é o Poder de Reforma. %0

Nesta altura do raciocinio, é necessario que detalhemos o que poderiamos chamar de
Revolucdo, sob o angulo da Sociologia do Direito Constitucional enquanto sistema, fenémeno
decorrente da ndo aceitacdo espontdnea do Direito Vivo pelo poder politico. A Revolugdo

7 0 fundamento da supremacia constitucional varia na doutrina. Alguns autores dispdem que decorre da natureza
do poder que elabora a Constituicio, o poder constituinte. Nesse sentido: SIEYES, Emmanuel Joseph.
Observaciones sobre el informe del comité de constitucion acerca de la nueva organizacion de Francia.
Introducdo, estudo premiliminar e compliacdo: David Pantoja Mordn. Fondo de Cultura Econdmica: México,
1993.

BURDEAU, Georges. Traité de Science Politique. 10. ed. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence,
1969. p. 184-185. t. 4. Do mesmo autor, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques. 6. ed. Paris: LGDJ, 1974.
p. 55 et seq.

® “Urge que chamemos a atencdo para um detalhe de fundamental importancia: o Poder Constituinte é essencialmente
politico (ou socioldgico) por ndo ser instituido. Os demais — inclusive o de Reforma -, impropriamente chamado
de constituinte derivado — séo instituidos e, portanto, poderes juridicos, cujo exercicio e desempenho se encontram
limitados pelas normas juridicos-constitucionais vigentes. O primeiro é Poder de Fato, enquanto os demais sdo
Poderes de Jure. O primeiro contraria as normas vigentes; o segundo lhes é fiel, inclusive, para garantir a
permanéncia constitucional, por necessidades de técnica legislativa constitucional...”

DANTAS, Ivo. Poder Constituinte e Revolugdo: breve Introdugdo a Teoria Sociolégica do Direito Constitucional.
2. ed. Bauru: Jalovi, 1985. p. 25.

E importante mencionar a impropriedade de termos comumente utilizados na doutrina para se referir ao Poder
de Reforma, tais como poder constituinte derivado ou de segundo grau. O poder ou é originario ou é derivado e
nesta Ultima situagdo ndo cabem denominagdes como “poder constituinte derivado” ou de “poder constituinte
de segundo grau”, havendo até quem use “poder constituinte constituido” e tantas outras que pecam em sua
formacdo pela incompatibilidade dos dois termos forgadamente usados para criar uma nova expressao,
cientificamente inaceitavel.
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consubstancia uma espeécie de Poder de Reforma ndo institucionalizado, tratando-se de um passo
brusco rumo & mudanca, em sobreposicdo da realidade sobre o Direito. E dado integrante da
fenomenologia politica, que trara reflexos para o ordenamento juridico.

Passa a ser oportuna, portanto, a definicdo de Direito Vivo, expressao criada por E.
Ehrlich, compreendendo a lei viva em contraste com aquela que esta sendo aplicada nos tribunais.
A lei viva é aquela que domina a vida, embora n&o tenha sido posta em proposicdes juridicas.!

Apesar da amplitude do conceito defendido pelo festejado pensador austriaco, ndo
desconhecemos nem negamos dois dados: (i) o Direito Vivo se interpenetra no Direito Oficial, ndo
sendo muito provavel que se consiga fixar uma linha demarcadora entre ambos; (ii) além daqueles
valores comuns a todas as camadas que formam uma determinada sociedade, existem outros que
sdo “privativos” de cada estrato social.

Ocorrendo a Revolugdo, em nome de valores sociais e do Direito ndo legislado,
evidentemente todo o sistema juridico-constitucional sera posto de lado e uma nova estrutura
juridica devera brotar com base nos ideais revolucionarios. A Revolugdo tem o poder de revogar e
destruir o Direito legislado, a partir da acdo explosiva de forcas oprimidas que ela desencadeia e a
substitui por outra, considerando as novas demandas sociais. “O objetivo principal de qualquer
Revolucio é a supressdo da ordem juridica pré-existente e sua substitui¢do por uma nova”. 1213

Diante da Revolugdo, desenvolve-se, por assim dizer, quase um processo dialético, em
gue a realidade se apresenta como antitese. A formulacdo de uma nova ordem correra 0s mesmos
riscos da anterior, caso nao haja adaptacao do Direito legislado a realidade social existente.

Chamemos a aten¢do para um detalhe: vitoriosa a Revolucdo, seus lideres, ao assumirem
0 poder, comegam 0s procedimentos necessarios para atingir a ordem juridica nos pontos em que
era inconstitucional, devido a omissdes ou ac¢bes. Contra ela sera deflagrado, apds o afastamento
destas inconstitucionalidades, o processo de juridicizacdo positiva da sociedade. Este processo tem
inicio por intermédio do Direito Transitorio, através do qual ndo se tem de logo as linhas definitivas
da nova organizacdo, mas sim a fixacdo dos objetivos primordiais do movimento, que, se em
principio era algo anti-lei, anti-juridico, em um segundo momento sera fonte do Direito Positivo,
através da qual serd elaborada a viga mestra do novo sistema: a Constitui¢do Politica (juridica).

Estudando o primeiro periodo desta nova elaboracdo do sistema juridico, Clovis
Ramalhete entende que nele existem funcgdes, resumindo-as em duas: (i) inicia 0 processo de
ruptura da ordem juridica estabelecida; (ii) prepara o advento das transformacdes do Direito pela
insurreicdo. 1

1 Tradugdo livre de: “this then is the living law in contradistinction to that which is being enforced in the courts and
other tribunals. The living law is the which dominates life even though it has not been posited in legal
propositions”. EHRLICH, Eugen. Fundamental Principles of the Sociology of Law. New York: Russel & Russel
—Inc, 1962. p. 493.

2 “porque no es que la revolucién transgrede una ley simplesmente, sino que la abroga y la destruye y la liquida por

la accidn explosiva de las fuerzas reprimidas que desencadena, para luego reemplezarla por otra, de conformidad

con las nuevas demandas sociales a las que la revolucidn obedece. De lo qual se infiere que el objetivo principal
de toda revolucion es la supresién del orden juridico pré-existente y la sustitucidon por uno nuevo. Bien dice

POVINA que ‘la revolucién lleva como objetivo proprio, la modificacidn del sistema de la organizacién del grupo’”.

BORJA, Rodrigo. Principios de Derecho Politico y Constitucional. Quito: Editorial Casa de la Cultura Ecuatoriana,

1964. p. 275.

Em apresentacdo de um sentido similar, desta revogacdo também nos fala A L Machado Neto, em seu livro

“Sociologia Juridica”, quando escreve que “a mais importante das repercussdes da revolugdo sobre o Direito

Positivo consiste na revogacdo de todo o Direito anterior ou de parte dele pelo evento revolucionario”.

MACHADO NETO, A L. Sociologia Juridica. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1973. p. 219.

14 RAMALHETE, Clévis. Revolucdo como fonte de direito: apontamentos de teoria juridica das revolugdes. In: Revista
de informag3o legislativa, v. 11, n. 42, p. 99-114, abr./jun. 1974 | Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Uberlandia, v. 6, n. 2, p. 127-145, 1977. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180826.
Acesso em: 21 out. 2021.
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Observe-se que o fato de se tratar de substituicdo de uma ordem juridica por outra (a
ordem antiga pela nova = revolucionéria) ndo se opera de forma imediata ou abrupta. Nessa
transformacao, € possivel identificar o Hiato ou ruptura Juridico-Constitucional. > Ha um corte
no ordenamento juridico-constitucional que aos poucos sera substituido por outro, embora neste
periodo ndo deixem de existir, pelo menos, regras de transicdo ao lado de regras do Direito ndo
legislado, costume, etc.

Esse raciocinio sera representado de forma grafica, passando-se a explica-lo de maneira
didatica nas linhas que seguem (Arte final de VENICIO DANTAS CAVALCANTI)

A — X —Processo Politico-Juridico

Revolugio > Direito
Transitorio

A X

DIREITO ANTIGO m l P DIREITO POS-REVOLUCIONARIO

HIATO CONSTITUCIONAL

De inicio, observe-se que, na reta que compreende as letras A e X, que definimos como
sendo o Processo Politico-Juridico, se encontram dois pontos de imensa importancia: “m” e “p”, o
que faz surgir dois espagos, a saber: “A” “m” identificando o periodo do Direito Antigo, enquanto
no segundo espago “p” “X” voltamo-nos para o Direito Pds Revolucionario. O ponto “m”
corresponde ao periodo da Revolugdo. No ponto “p” tem-se 0 inicio de aplicagdo do Direito
Transitorio.

Na faixa compreendida entre “m” e “p” encontra-se 0 periodo do Hiato Constitucional,
durante o qual se governa através de Editos, Atos Institucionais etc., variando o vocabulo de acordo
com o sistema constitucional.

Nessa fase de Hiato Constitucional, 0 movimento se vé formalmente retratado no que
chamamos de Edito Revolucionario.}” A partir desse documento juridico-positivo, poderemos
identificar os objetivos e a linha do movimento vitorioso, além de sua tentativa de institucionalizar-

15 A doutrina brasileira reconhece que a expressdo “Hiato Constitucional” é criacdo de Ivo Dantas. Cf. DANTAS, Ivo.
Poder Constituinte e Revolugdo. Breve introducdo a Teoria Socioldgica do Direito Constitucional. 2. ed. Bauru:
Jalovi, 1985. A propésito, veja-se por todos, o que diz Pedro Lenza: “A expressdo ‘hiato constitucional’ se deve a
Ivo Dantas, quando desenvolveu o tema em sua dissertacao de mestrado em 1976. Dantas analisa a relagao entre
o ‘direito legislado’, a ‘Constituicdo politica’ e a “sociedade” ou “realidade social”. O hiato constitucional,
também chamado pelo autor de revolugao, verifica-se quando ha um choque (ou “divdrcio”) entre o conteudo
da Constituicdo politica (uma das formas do direito legislado) e a realidade social ou sociedade” (LENZA, Pedro.
Direito Constitucional Esquematizado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018. p. 208).

16 DANTAS, Ivo. Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas na Nova Constitui¢do (Direito Constitucional
de Crise ou de Legalidade Especial — arts. 136 a 44). Rio de Janeiro: Aidé Editora, 1989.

7 0 substantivo “edito” tem duas formas de redacdo e sentidos: “edito” (paroxitono) significando “qualquer
determinagao legal”, enquanto que “édito” (proparoxitona) equivale a “mandado judicial publicado em edital”
(HOUAISS. Pequeno Dicionario Houaiss da Lingua portuguesa. S3o Paulo: Moderna, 2015. p. 357).
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se e legislar, ja que para as liderancas tudo foi feito em nome de um interesse maior — 0 interesse
da comunidade -, em nome dos valores que se chocam com aqueles outros do ancien regime.*

Vale a pena que chamemos a atencéo para um fato: a legislacéo surgida sob a forma de
Edito Revolucionério ndo deve ser confundida com outorga, como, em hora oportuna, esclarece
Ruy Ruben Ruschel no artigo “A Revolug¢dao e o Poder Constituinte”. O autor estabelece que
outorgar ¢ “conceder, consentir, facultar, permitir, aprovar”. Uma outorga constitucional
competiria ao dono da soberania do Estado, correspondente a uma construcdo de soberania como
um objeto de posse “individual, carismatica e hereditaria”. Por sua vez, a promulgacdo
revolucionaria de novas normas fundamentais tem pressuposto doutrinario diverso. Os chefes se
apresentam como guardides do poder em nome do povo, em sua representacdo, ndo como titulares
da soberania. “O Edito Revolucionario ndo €, portanto, ‘outorgado’ a nagdo, mas ‘editado’ em
nome da nag&o”. 1°

Na época atual, as liderancas revolucionarias reconhecem que apenas Sdo governantes
(denominado de “Poder Institucionalizado”, na li¢do de Burdeau) os agentes do Poder Constituinte,
aos quais cabera, em nome da “nacdo”, preparar a nova ordem juridica, principalmente, a
Constitui¢do Politica, entendida como “viga-mestra” da piramide juridico-estatal. Com isso,
busca-se a regulamentacdo positiva-formal dos valores sociais consagrados pela sociedade, base
real sobre a qual deverdo assentar-se os institutos juridicos.

Estabelecida essa relacdo entre o Poder Constituinte e a Revolucao, é necessario definir
0s contornos do Poder de Reforma (institucionalizado) na Constituicdo brasileira vigente, disposta
para os periodos de normalidade constitucional, que é especificamente o objeto deste trabalho. A
partir de um exercicio hermenéutico sistematico, impde considerar os limites dispostos pelo Poder
Constituinte.

Essa consideracdo perpassa a analise dos aspectos formal e substancial. Esses aspectos
trazem os meios indispensaveis ao exercicio do Poder de Reforma, instrumentalizando a garantia
da supralegalidade constitucional. Em sintese, o Poder de Reforma, porque constituido, une uma
gama de limitagdes materiais e formais, que representa o nucleo de intocabilidade e de
intangibilidade da Constitui¢do vigente.

Paralelo a isso, a Constituicdo, como norma juridica superior, frente a qual todo o
ordenamento juridico, negdcios entre particulares, costumes e decisdes judiciais e administrativas
terdo que se curvar, ndo esta afastada da necessaria constante adaptacdo aos novos valores sociais
e politicos da sociedade para a qual foi elaborada. 2°

Em verdade, inexistem Constituices eternas e/ou imutaveis, como se chegou a falar no
sec. XIX. Isso se deve a um fator: nenhuma sociedade é imutavel e o Direito deve se modificar
para ndo se condenar a ineficacia. Em sede constitucional, esse fator € instrumentalizado a partir
da garantia da imutabilidade relativa, que protege a Constituicdo, através da autorizacdo de que

18 Escreve A. L. Machado Neto que, em sendo a Revolugdo vitoriosa, o revoluciondrio deve pensar que a nova
legislacdo, enquanto produto de uma Revolugdo que realizara em nome da Justica, “é a expressdao mais fiel do
Direito natural tornado positivo pelo movimento revolucionario redentor”. MACHADO NETO, A L. Sociologia
Juridica. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1973. p. 218.

19 RUSCHEL, Ruy Ruben. In: Revista da Escola de Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S3o0 Leopoldo,
RGS, v. 5, n. 13, p. 1, 1975.

20 Na famosa definicdo de Georges Burdeau, “poder é uma forca a servico de ideias”. Para evitarmos interpretacées
erroneas, preferimos substituir o substantivo ideias por valores, visto que estes apontam mais para a diregao do
social, enquanto aquelas ficam mais no campo psicoldgico. Em sentido semelhante, Jean Dabin escreve: “Se ha
hecho un estudio, desde el punto de vista filoséfico, por las causas y los caracteres, del sistema del Estado. Era
preciso comenzar por alli, porque el no es una ‘cosa’, sino una institucién al servicio de una idea, la del bien
publico temporal, idea que responde, por lo demas, a exigéncias reales — de tendéncias y de necessidades —
susceptibles de constatacién cientifica” (italico no original). DABIN, Jean. Doctrina General del Estado —
Elementos de Filosofia Politica. México: Editorial JUS, 1946. p. 163.
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seja alterada pelo Poder de Reforma naquilo em que ndo fira a sua esséncia e na medida em que
representa a atualizacdo do texto a realidade.

As limitacGes ao Poder de Reforma ndo dispensam - mas obrigam - aqueles que tém
competéncia para alterar a Constitui¢do dentro da normalidade constitucional, estabelecendo que
o faca através de uma das espécies do Poder de Reforma (Emenda a Constituicdo e Revisdo),
mediante técnica e em assuntos especificos, a partir de procedimento distinto dos que sdo utilizados
para a producdo do ordenamento infraconstitucional. O estudo da Revisdo a que se dedica este
trabalho parte da anélise dos limites procedimentais estabelecidos no texto da Constitui¢do vigente
para essa espécie de ato do Poder de Reforma, conforme ja indicado nas notas introdutorias.

Embora ndo seja o objeto deste trabalho se dedicar a apresentacdo genérica e
pormenorizada de todos os limites que atingem o Poder de Reforma, neste ponto, € importante
fazer referéncia a uma diferenca profunda na aplicacdo deles. Os limites substanciais, com grande
frequéncia, sdo passiveis de discussao doutrinaria para se saber o real sentido do comando.
Exemplifique-se com a disposicdo que veda a discussdo para alterar a Constituicdo através de
"emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado” (CF, art. 60, § 4°, | e IV). Essa disposicao
da margem a discussbes acerca do que caracteriza o federalismo e a extensdo de “direitos e
garantias individuais”. A defini¢do do contetido das clausulas pétreas precisa de maior esfor¢co do
intérprete. Por outro lado, os obstaculos procedimentais (inclusive temporais) que o texto
constitucional cria as mudancas sdo mais claros, enumerados, minuciosamente descritos e,
evidentemente, menos passiveis de discussdes doutrinarias quanto a sua esséncia e limitagéo. 2

Em suma, se, via de regra, as expressdes de contetdo material exigem maior trabalho do
intérprete, 0 mesmo ndo ocorre com os limites formais, em que o caminho a ser percorrido na
hipdtese de exercicio do Poder de Reforma esta tracado de forma objetiva, restando-nos,
simplesmente, verificar se na tramitacdo da proposta o cerimonial preestabelecido foi cumprido,
ou ndo. Diante da violacao ao seguimento cerimonial, caracteriza-se a inconstitucionalidade formal
da Emenda e/ou Revisdo que, em consequéncia, tera de ser rechacada e repelida por infringir a
Constituicdo a qual, embora permita que a matéria seja objeto de modificacdo, s6 a aceita dentro
das diretrizes tragadas por ela propria.

O tema até entdo discorrido, situado na Teoria Geral do Direito Constitucional, foi
apresentado com o intuito de trazer bases tedricas para efetivo enfrentamento do objeto deste
trabalho. Antes de adentrar nele, no entanto, sera feita uma analise do tema nas Constituicdes que
serviram de inspiracdo para a brasileira.

3 O TEMA EM ALGUMAS CONSTITUICOES ESTRANGEIRAS: CONSTITUICOES
ITALIANA, ESPANHOLA E PORTUGUESA

Até aqui discutimos o conceito cientifico estabelecido para as expressdes ‘“Poder
Constituinte” e “Poder de Reforma”, além de outros que se apresentaram insofismaveis.
Conscientes da circulacdo de modelos ou da recepcéo legislativa, 2> faremos uma incursdo pelo
Direito Constitucional Estrangeiro, a partir da transcricdo de disposicfes dos textos da
Constituicdo italiana, espanhola e portuguesa. 2® Especificamente, limitar-nos-emos aqueles

21 Aqui defendemos que as clausulas consagradas no plebiscito de 1993, embora n3o sejam visiveis, funcionam como

pétreas diante da op¢do feita pelo universo que por elas optou.

Cf. DANTAS, Ivo. Novo Direito Constitucional Comparado. Introducdo, Teoria e Metodologia. 3. ed. Revista e

atualizada. Curitiba: Jurua Editora, 2010.

23O Direito Constitucional Estrangeiro se apresenta como um dos polos de estudo do Direito Comparado, néo se
identificando com ele. A anélise da transcricdo de disposi¢des de direito estrangeiro perfaz um estudo muito mais
superficial do que o realizado a partir do Direito Comparado. No Direito Comparado, teriamos de apontar as
semelhangas e dessemelhancas entre as realidades estudadas.

22
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sistemas juridico-constitucionais que tiveram maior influéncia sobre o atual texto brasileiro de
1988, 24 representados pelas Constituicdes Italiana, Portuguesa e Espanhola.?

Comecemos pela Constituicdo Italiana de 1947. No Titulo VI, voltado a “Garanzie
Costituzionali”, apos dedicar a “Sezione I a "La Corte CostituzioPinali", estabeleceu nos arts. 138
e 139 (Sezione Il) a "Revisione della Costituzione. Leggi Costituzionale"”, com o que se observa,
de logo, que sob o &ngulo da técnica legislativa, o constituinte italiano reconhecia que a garantia
constitucional se assentava nos dois pilares referidos, quais sejam a existéncia de uma Corte
Constitucional e a fixacdo de procedimentos modificadores do texto. Esses pilares seriam
diferenciados daqueles voltados para a “Formazione delli Leggi” (arts. 70 e 77), este ultimo
tratando dos "decreti" con "valore di legge ordinaria”, fonte direta de inspiragdo das "medidas
provisorias” adotadas pela atual Constituicio Brasileira de 1988 (art. 62). 26

O segundo modelo, dentre os que mais influenciaram nossa Constituigéo, foi o Espanhol
de 1978, por sua vez, até hoje com a redacdo modificada pela Reforma do art. 135, de 27 de
setembro de 2011, a qual dedica o Titulo X e seus arts. 166 a 169 a Reforma Constitucional. Nos
dispositivos mencionados, € visivel que existe a consagracdo do poder de Reforma Constitucional
em suas duas manifestacdes; como enuncia¢do do mencionado Titulo X (género) e como espécie,
através da previsdo: “los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una
mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras”.?’

Por outro lado, o dispositivo mencionado ainda estabelece a excecao de que, quando for
proposta a revisdo total da Constituicdo ou uma parcial que afete alguns temas especificos
dispostos no texto, procederd uma aprovacdo por maioria qualificada de cada Camara e a
dissolucao imediata das Cortes. 2

Em uma leitura atenta do texto constitucional espanhol, verifica-se que o texto ndo limita
0 nmero de revisGes, ao tempo em que consagra a forma procedimental de ambas as hipoteses,
conforme transcricdo literal, inclusive em sua formatacéo:

Titulo X De la reforma constitucional
Articulo 166

La iniciativa de reforma constitucional se ejercera en los términos previstos en los
apartados 1 y 2 del articulo 87. Articulo 167 1. Los proyectos de reforma constitucional

24 Claro que n3o foram apenas estes os modelos constitucionais que influenciaram o nosso texto, como demonstra
Ana Lucia De Lyra Tavares, no artigo A Constituicdo Brasileira de 1988: subsidios para os comparatistas. In:
Revista de informagdo legislativa, v. 28, n. 109, p. 71-108, jan./mar. 1991. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/175845. Acesso em: 20 out. 2021. Neste sentido, pode-se dizer que
“nossa Constituicdo é uma inveterada devedora”.

25 A enumeracdo destes trés modelos constitucionais estd adotando o critério cronoldgico. N3o significa, contudo,
que fiquemos rigidamente a eles aprisionados sendo até possivel que outras referéncias sejam trazidas a colagéo.

26 Cf. DANTAS, Ivo. Aspectos Juridicos das Medidas Provisérias. 3. ed. Revista e aumentada. Brasilia: Brasilia Juridica
Editora, 1997 (livro pioneiro na literatura nacional).

27 Em traducdo livre: “os projetos de reforma constitucional deverdo ser aprovados por uma maioria de trés quintos
de cada uma das Camaras”.

28 “cuando se propusiere la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo
segundo, Seccidn primera del Titulo I, o al Titulo I, se procedera a la aprobacidn del principio por mayoria de dos
tercios de cada Camara, y a la disolucion inmediata de las Cortes.”

29 Articulo 871. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la
Constitucion y los Reglamentos de las Camaras. 2. Las Asambleas de las comunidades Auténomas podran solicitar
del Gobierno la adopcion de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando
ante dicha Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa. 3. Una ley organica
regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la presentacién de proposiciones de ley.
En todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas. No procedera dicha iniciativa en materias propias
de ley orgénica, tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.
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deberan ser aprobados por una mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras. Si no
hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo mediante la creacién de una Comision
de composicion paritaria de Diputados y Senadores, que presentara un texto que sera
votado por el Congreso y el Senado. 1. De no lograrse la aprobacion mediante el
procedimiento del apartado anterior, y siempre que el texto hubiere obtenido el voto
favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso, por mayoria de dos tercios,
podré aprobar la reforma. 3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida
a referéndum para su ratificacién cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias
siguientes a su aprobacion, una décima parte de los miembros de cualquiera de las
Camaras. Articulo 168. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucién o una
parcial que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccién primera del Titulo I,
o al Titulo Il, se procedera a la aprobacion del principio por mayoria de dos tercios de
cada Camara, y a la disolucion inmediata de las Cortes. 2. Las Camaras elegidas deberan
ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que debera ser
aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras. 3. Aprobada la reforma por las
Cortes Generales, serda sometida a referéndum para su ratificacion. Articulo 169. No
podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de
los estados previstos en el articulo 116.

Por sua vez, a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1997, * inclusive com a revisdo

de 1989, seguindo a técnica do texto italiano, dedica a sua Parte IV a “Garantia e Revisdo da
Constituicao”, esta tltima regulada nos arts. 284° a 289°, enquanto pela Constituicdo Espanhola de
1978, no Titulo X, se trata "De la Reforma Constitucional™ (articulos 166 a 169). Textualmente,
prescreve a Constituicdo Portuguesa:

Revisdo constitucional

Artigo 284.° (Competéncia e tempo de revisdo). 1. A Assembleia da Republica pode rever
a Constituicdo decorridos cinco anos sobre a data da publicacéo da Gltima lei de revisdo
ordinaria. 2. A Assembleia da Republica pode, contudo, assumir em qualquer momento
poderes de revisdo extraordindria por maioria de quatro quintos dos Deputados em
efectividade de fungGes.

Artigo 285.° (Iniciativa da revisdo). 1. A iniciativa da revisdo compete aos Deputados. 2.
Apresentado um projecto de revisdo constitucional, quaisquer outros terdo de ser
apresentados no prazo de trinta dias.

Artigo 286.° (Aprovacdo e promulgacdo). 1. As alteragdes da Constituicdo sdo aprovadas
por maioria de dois tercos dos Deputados em efectividade de fungdes. 2. As alteracGes da
Constituicdo que forem aprovadas serdo reunidas numa Unica lei de revisdo. 3. O
Presidente da Republica ndo pode recusar a promulgacéo da lei de reviséo.

Artigo 287.° (Novo texto da Constituicdo). 1. As alteracfes da Constituicdo serdo
inseridas no lugar préprio, mediante as substituicdes, as supressdes e os aditamentos
necessarios. 2. A Constituicdo, no seu novo texto, serd publicada conjuntamente com a
lei de revisdo.

Artigo 288.° (Limites materiais da revisdo)

As leis de revisdo constitucional terdo de respeitar: a) A independéncia nacional e a
unidade do Estado; b) A forma republicana de governo; c) A separacdo das Igrejas do
Estado; d) Os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos; e) Os direitos dos
trabalhadores, das comissdes de trabalhadores e das associacBes sindicais; f) A
coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo e social de
propriedade dos meios de producéo; g) A existéncia de planos econémicos no ambito de
uma economia mista; h) O sufragio universal, directo, secreto e periédico na designacao
dos titulares electivos dos drgaos de soberania, das regides auténomas e do poder local,
bem como o sistema de representacdo proporcional; i) O pluralismo de expressdo e
organizacdo politica, incluindo partidos politicos, e o direito de oposi¢do democratica; j)
A separacdo e a interdependéncia dos Orgdos de soberania; 1) A fiscalizacdo da
constitucionalidade por ac¢do ou por omissdo de normas juridicas; m) A independéncia
dos tribunais; n) A autonomia das autarquias locais; 0) A autonomia politico-
administrativa dos arquipélagos dos Acores e da Madeira.

30 pestaque-se que a Constituicdo portuguesa foi promulgada em 1976. Estamos utilizando a reda¢3o de 1997.
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Artigo 289.° (Limites circunstanciais da revisdo). Nao pode ser praticado nenhum acto de
revisao constitucional na vigéncia de estado de sitio ou de estado de emergéncia.

Verifica-se, da leitura da Constituicdo Lusa, que foram consagradas duas formas ou tipos
de revisdo, a saber: (i) a revisdo ordinaria, depois de cinco anos da Gltima realizada e (ii) a reviséo
extraordinéria, a ser feita a qualquer momento, desde que seja requerida por 4/5 dos Deputados em
efetivo exercicio da funcdo. No art. 288 da CRP, estabelecem-se os limites materiais a que tem o
poder de respeitar como limites materiais a reviséo.

Além destas, inUmeras outras Constituicdes seguem 0 mesmo comportamento quanto a
localizacdo do Poder de Reforma, podendo-se fazer referéncia a Constituicdo da Franca (1958),
Titulo XIV, "De la Revision", art. 89; a Constituicdo Politica do Peru (12.7.79), Titulo VI,
"Reforma de la Constitucion®, art. 306; e a Constituicdo da Grécia (9.6.75), 42 Parte, "Disposi¢des
Finais e Transitorias", Secdo B, art. 10.

4 O PROBLEMA NA CONNSTITUIQAO BRASILEIRA: REVISAQ E EMENDA. ART. 3°
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. A APLICACAO
DOS CONCEITOS

O art. 3° do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias (ADCT) prevé a Revisao,
estabelecendo que “a revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da
promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional,
em sessdo unicameral”, no que, sem duvida, e com alguma pequena diferenga, inspirou-se no art.
286-1 da citada Constituicdo portuguesa de 1976. 3 O tratamento dispendido & Emenda, por sua
vez, foi posto no art. 59, I, e 60 do corpo permanente da CRFB/88.

A insercdo da Emenda a Constituicdo como espécie de processo legislativo é formato de
disposicdo que, no histérico das Constituicdes brasileiras, consubstancia grande inovacdo. Na
historia constitucional brasileira, foi com o texto de 1967 que a previsao de mudanca constitucional
formal passou a constar inserida no denominado processo legislativo (art. 47), ja que até a
Constituicdo de 1946 o tratamento oferecido a matéria era diferente. A Carta de 1824 (arts.
174/177), a Constituicdo de 1891 (art. 90) e a Constituicdo de 1934 (art. 178) tratavam a mudanca
da Constituicdo em suas Disposicdes Gerais; %2 em 1937, a Carta do Estado Novo dedicou-lhe o
art. 174 (88 1° a 4°), sob a denominacdo de Emendas a Constituicdo, precedendo as Disposices
Transitorias e Finais, enquanto a Constituicdo de 1946 (art. 217) voltou a inclui-la nas Disposic6es
Gerais.

Essa confusdo existente no histérico brasileiro, ora separando ora nem mencionando todos
os atos de Poder de Reforma, faz necesséario enfrentar se Emenda e Revisdo sdo espécies
sinonimicas ou se ha uma diferenca substancial no contetdo dos termos.

A partir de uma andlise da etimologia das palavras envolvidas, tem-se que ndo ha
diferenca entre os termos “Emenda”, “Reforma” e “Revisdo”.®® Trazendo para a experiéncia

31 A Constituigdo portuguesa so se refere a uma revisdo. Vale a repeticdo do Artigo 284.° (Competéncia e tempo de
revisdo) da Constitui¢do Portuguesa: “1. A Assembleia da Repuiblica pode rever a Constituigdo decorridos cinco
anos sobre a data da publicacéo da Gltima lei de revisdo ordinaria. 2. A Assembleia da Republica pode, contudo,
assumir em qualquer momento poderes de revisdo extraordinaria por maioria de quatro quintos dos Deputados em
efectividade de fungdes”.

32 pelo texto de 1824, o titulo era "Das Disposicbes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidad3os
Brasileiros".

33 "Emendar: vt. Corrigir, reformar, ligar uma cousa a outra. Lat. emendare. Deriv.: emenda, s.f., correcdo, reparo,
deverbal de emendar, emendacéo, s.f., ato de emendar, lat. emmendationem; emendador, adj., que emenda, lat.
emendatorem; emendatriz, lat. emendatricem; emendatdrio, lat. emendatorius; emendével, lat. emendabilis.
Revisdo: s.f. leitura atenta de um escrito para exprimir-lhe os erros, 0s enganos de impressdo, os "gatos". Exame
de um escrito ou de uma situacdo para corrigir os erros. Lat.: revisio, onis". BUENO, Silveira. Grande Dicionario
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juridica, Rosah Russomano, ao estudar as Emendas a Constituicdo no livro “Dos Poderes
Legislativo e Executivo”, estabelece que Revisao e Reforma seriam atos equivalentes. O autor
ainda destaca que, para parcela da doutrina, na mesma medida, haveria equivaléncia entre Reviséo,
Reforma e Emenda. ** Outros autores apresentam pensamentos semelhantes.*

Num sentido diverso, Nelson de Souza Sampaio, dispde que a Emenda seria dado que
exsurge do estudo da amplitude da Reforma, consubstanciando uma Reforma parcial da
Constituicdo. A Reviso, nessa conjuntura, seria uma espécie de Reforma total.*®

A aplicagdo vertiginosa dos trés termos - Reforma, Emenda e Reviséo - foi alvo de critica
assinada por José Afonso da Silva. O autor destaca que, mesmo existindo uma tendéncia a
disposicdo da Reforma como género de todos os métodos de mudanga da Constituigdo, “para
englobar todos os métodos de mudanca formal das constituicBes, que se revelam especialmente
mediante o processo de emenda e o procedimento de revisdo”, ainda ¢ comum o emprego
indiferente dos termos. ¥’

Adiante em suas criticas, 0 autor fez uma afirmacdo dedicada ao texto constitucional de
67-69, mas que se aplica, perfeitamente, ao texto vigente de 1988. Indicou que, a Emenda se
anexaria ao texto com numeragéao de origem, enquanto a Revisdo se incorporaria ao préprio texto,
tal qual previsto na Constituicdo de 1934, cuja Constituicdo de 1946 distinguia expressivamente.
3 Esta Gltima afirmativa de José Afonso, permite-nos uma observacdo que ndo invalida sua
colocacdo, mas serve para mostrar o condicionamento da época sobre a Teoria Constitucional: a
Emenda de 1926 a Constituicdo de 1891, incorporou-se ao texto original, como nos moldes do
processo revisional, sem que, com isto, tenha ficado anexado ao texto.

De volta ao centro do ponto que ora analisamos, e sobre o qual, apesar de Rosah
Russomano entender tratar-se de “mintcias filigranadas”, assim ndo nos parece. Principalmente
se, ao lado do debate tedrico e doutrinario, pretendermos enfrentar a questdo referida no titulo deste
trabalho e relacionada ao atual momento constitucional brasileiro, em que a possibilidade de
exercicio do Poder de Reforma é constantemente utilizado como manobra politica.

N&o poderiamos encerrar este levantamento doutrinario sem que apresentassemos a
posicdo do classico e sempre atual Luiz Pinto Ferreira, pioneiro em inimeros estudos de Direito
Constitucional, como o que deu origem ao livro “Principios Gerais do Direito Constitucional

Etimolo6gico-Prosodico da Lingua Portuguesa. S&o Paulo: Ed. Lisa S/A - Livros Radiantes, 1968, v. 3, p. 1086
ev. 7, p. 3528, respectivamente.

3 "A designagdo que se Ihes da é a de revisdo ou reforma tidas, por uma corrente do pensamento juridico, como
expressdes sindnimas. A revisdo ou reforma, tal como acentua PONTES DE MIRANDA, pode, porém, ser total
ou parcial. No primeiro caso, hd& mudancas de todas as regras juridicas constitucionais. No segundo, o Poder
Reformador s6 ¢ apto a mudar alguma ou algumas regras juridicas. A reforma parcial, via de regra, imprime-se a
designacdo de emenda. Para outra corrente do pensamento, porém, ha sinonimia, ndo s6 entre 0s termos revisdo e
reforma, como também entre estas e a expressdo emenda”. RUSSOMANO, Rosah. Dos Poderes Legislativo e
Executivo. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos S/A, 1976. p. 131.

% Na mesma linha de raciocinio, Alcino Pinto Falcdo, em sua Constituicdo Anotada afirma: "Essa questdo é tdo-

somente de nomenclatura, ndo modifica a substancia e ndo significa nada quanto ao alcance do poder de reforma.

O problema se apresenta também para 0s norte-americanos; o respectivo artigo V s se refere a amendment, mas

a doutrina esclarece que o termo abrange as revisions”. FALCAO, Alcino Pinto. Constituicdo Anotada. S&o

Paulo: José Konfino Editor, 1957. v. 3, p. 232-233).

Quanto a sua amplitude, costuma-se falar em reforma total e reforma parcial da Constituicdo. O termo emenda

tem maior propriedade nesta ultima hipdtese, mas é usado também no sentido amplo como equivalente de

revisdo ou reforma, como fazem os escritores ingleses com as expressdes amendment e revisions de referéncia

a alteragdes da Constituicdo" SAMPAIO, Nelson de Souza. O Poder de Reforma Constitucional. Salvador: Livraria

Progresso Editora, 1954. p. 83.

37 DA SILVA, José Afonso. Reforma Constitucional. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, S30 Paulo:
Jurid Vellenich, , p. 14, 1980.

3 Op. cit.
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Moderno”, que traz uma apresentag¢do dos principios que so recentemente passou a ser alcancgada.
39-40

Ensina Pinto Ferreira que a técnica juridica das constituicdes admite duas hipoteses de
mudanga formal das leis fundamentais do Estado, quais sejam a Emenda e a Revisdo, sendo a
Reforma o género desses subtipos. A Emenda seria “a modificacdo de certos pontos, cuja
estabilidade o legislador constituinte ndo considerou tdo grande como outros mais valiosos, se bem
que submetidos a obstaculos e formalidades mais dificeis que os exigidos para a alteracéo das leis
ordinarias”. A Revisdo, por sua vez, seria “uma alteracdo anexavel, exigindo formalidades e
processos mais lentos e com mais dificuldade, que a emenda, a fim de garantir uma suprema
estabilidade ao texto constitucional”. 4

Embora a etimologia das palavras em analise tenha apresentado uma espécie de sinonimia
entre os trés verbetes, a luz da Constituicdo de 1988 é possivel indicar que ndo se diz 0 mesmo
sobre o sentido juridico dessas palavras. Parece-nos que a intencéo do legislador constituinte ficou
bem clara, criando duas situa¢des distintas, embora em ambas, a competéncia seja propria do Poder
Constituido - o Poder de Reforma.

A nossa Constituicdo vigente insere o tema da Emenda no corpo permanente da
Constituicdo e a Revisdo no seu Ato das Disposi¢@es Constitucionais Transitérias. O art. 59, I, da
CRFB/88 dispde a Emenda como espécie de processo legislativo, regulamentando-a no dispositivo
seguinte. Para ela, foi estabelecida uma ritualistica detalhada, trazendo um quérum especifico até
para propd-la, indicando um rol restrito de legitimados.*> Também s&o indicadas circunstancias
em que é vedado alterar o texto, como diante de intervencao federal, de estado de defesa e de
estado de sitio (81° do art. 60). O dispositivo ainda determina que a proposta de emenda tem que
ser discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros (82° do art. 60).

Da forma como foi elaborada, a Emenda tem ambito restrito, atingindo apenas alguns
artigos, incisos ou alineas, sem poder alcancar grande parte do texto de uma s6 vez, que, contudo,
podera ser alvo de tantas emendas quantas sejam necessarias no entender do legislador ordinario,
que tera de enfrentar dificuldades como, por exemplo, 0 quérum bem mais alto do que no caso de
Revisdo.

A Reviséo, por sua vez, tem seu procedimento fixado de maneira superficial, indicando a
exigéncia de voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessdo unicameral,
exigéncias bem mais faceis de serem atendidas (art. 3°, ADCT). O Constituinte, conscientemente,
facilitou a Revisdo frente a Emenda. Aquela, por outro lado, tende a ser ampla, abrangente,
podendo atingir a Constituicdo como um todo de uma sé vez.

Diante desses aspectos procedimentais, ja € possivel indicar que as expressées em si
mesmas ndo tém o mesmo sentido juridico-constitucional. A Constituicdo ndo estabeleceria graus
de exigéncia diferentes para a mesma coisa. Essa diferenciacdo, por sua vez, ndo poderia ser de

39 FERREIRA, Luiz Pinto. Principios gerais do Direito Constitucional moderno. 6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1983. p. 679-
694.v. 2.

40 pestaque se que o fato de termos citado uma edic3o de 1983 em nada prejudica, pois, poucos anos depois, em
1994, o autor publicou o até entdo mais completo estudo monografico no Brasil. FERREIRA, Luiz Pinto. A
Constituicdo e o Poder de Reforma Constitucional (Revisdo e emenda). 3. ed. Recife: Faculdade de Ciéncias
Humanas de Pernambuco. Sociedade Pernambucana de Cultura e Ensino. 1994. A 12 edigao foi escrita em 1946,
como Tese ao Concurso de Livre Docente a Faculdade de Direito do Recife, ndo chegando a ser defendida, visto
que logo depois foi aberto o concurso a catedra de Direito Constitucional, fato que ficou na Histdria da UFPE.

41 Op. cit., p. 88.

42 Art. 60, da CRFB/88. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;
I11 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.
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cunho material, pois todo o Poder de Reforma esta submetido ao nucleo de intangibilidade (84° do
art. 60 da CRFB/88).

Aqui é importante comentar que, embora seja um dado, a amplitude da modificacdo nao
se apresenta como um fator decisivo para diferenciar as espécies de ato de Poder de Reforma. Se
0 Poder de Reforma atuou em uma parte ou em diversas partes do documento, pouco importa em
termos préaticos, podendo-se utilizar da Emenda ou da Revisdo. Lembremo-nos do texto
constitucional de 1967, alterado em 1969 em quase a sua totalidade e, no entanto, foi denominada
de Emenda Constitucional n. 1/69. 3

Estabelecidas as diferencas procedimentais entre Revisdo e Emenda, € importante
enfrentar qual método interpretativo € mais adequado para compreender a extensdo dada pelo
Constituinte a Revisao constitucional. O art. 3° do ADCT estabelece que “a revisao constitucional
sera realizada apds cinco anos, contados da promulgacdo da Constitui¢dao”. O art. 2° do ADCT
ainda estabelecia que, em 07/09/1993, o eleitorado, atraves de plebiscito, teria que definir a forma
e 0 sistema de governo a serem adotados.

Destaque-se que a fixacdo de prazo para realizacdo da Revisdo ndo impedia que fosse
realizada Emenda & Constituic&o no interim respectivo,* fator que também demonstra a existéncia
de diferenca e a autonomia entre os tipos. Acaso o Constituinte pretendesse que indicasse limitacéo
temporal, té-lo-ia estabelecido de forma expressa, como o fez, por exemplo, na Constituicdo
Francesa de 1791 no art. 1° do seu Titulo V11, bem como na Constituicao da Siria (1950, 2 anos),
do Equador (1929, 4 anos), do Paraguai (1970, 5 anos) e da Espanha, 1812, %6

Em nosso entender, a fixacdo estabelecida pelo art. 2° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para que, no dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definisse, 4’ por
meio de plebiscito, a forma (repuUblica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo) que deveriam vigorar no Pais, tem em si dois pontos a
serem destacados: (i) estabelece uma situacao concreta na qual (a soberania popular seria exercida
pelo sufragio direto” (art. 14), mediante o plebiscito (art. 14-1); (ii) destaca um aspecto que poderia
passar despercebido: a Replblica e a Federacdo, que desde a Constituicdo de 1891 até o texto de
67/69 apareciam como clausulas pétreas, deixaram de ser indicadas como tal.

Fixando o Constituinte a data de 07/09/93, o que se pode deduzir é que esta seria
obrigatoriamente aquela em que a matéria deveria ser apreciada, ndo apenas pelo Congresso
Nacional no exercicio do Poder Reformador, mas pelo eleitorado, por meio de uma intervencao
direta e cujo resultado vincularia, obrigatoriamente, o tratamento da matéria na Revisdo
constitucional a ser realizada ap6s cinco anos da promulgacédo do texto hoje vigente.

Note-se um importante detalhe: a Revisao, tendo de ser realizada apds 5 (cinco) anos, s6
seria levada a efeito ap6s 5 de outubro de 1993, portanto, quando ja se teria realizado o plebiscito
(21/04/93, ver nota de rodapé 43). Embora a redacdo do texto mostre que, enquanto a manifestacao
popular tinha data certa (21/04/93), a Revisdo tinha uma data minima (5/10/93). Nesse sentido, o
resultado da consulta plebiscitaria vincula o contetido da Revisdo.

Embora tenham sido feitas poucas exigéncias procedimentais a realizacdo da Revisdo, de
certo modo facilitando a sua feitura, a amplitude que possui e o fato de se tratar de espécie de
Reforma diz-nos que deve ser realizada com muita temperanca. Alerta Pedro Lessa que, diante
situacOes aflitivas, surgem inimeros terapeutas sociais para sugerir um anico remedio: a Reforma

43 Para nds, o texto de 67/69 n3o deve ser denominado nem de Carta Politica, nem Constituic3o, em razdo de sua
origem. Preferimos denominar de o Pacto Constitucional de 67/69, inspirado no modelo inglés de 1215.

Nesse periodo, foram aprovadas as seguintes emendas: a ponto de terem sido aprovadas as de n2 1 (31.3.92), n2
2 (25.8.92), n2 3 (17.3.93) e n2 4 (14.9.93).

"La prochaine Législature et la suivante ne pourront proposer la réforme d'aucun article constitutionnel”.

Art. 375: "Hasta pasados ochos afios después de hallarse puesta en practica la Constitucion en todas sus partes,
no se podra proponer alteracion, adicion ni riforma en ninguno de sus articulos".

47 Pela EC n? 2 (25.8.92) foi o plebiscito antecipado para 21.4.93.
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da Constituicdo. O autor ainda destaca que, para aqueles que se habituaram a estudar pela
observacdo histérica e pela comparacdo dos fatos sociais, inexistiria medicacdo mais falha, mais
negativa. “As reformas constitucionais sdo os recursos predilectos das nagdes fracas, incapazes —
por sua falta de educacdo e de energia — de um bom governo practico” e também de “nagdes
decadentes e enervadas, que, umas e outras appellam frequentemente, mas debalde, para tdo

desacreditada panacéa”. 4

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da narrativa construida, é possivel indicar que o Poder de Reforma deve ser exercido
para atender as novas estruturas sociais e juridicas, tendo ampla e profunda conexao com as valores
e ideias politicas de cada momento. Diante de uma nova realidade, a permissao a alteracéo do texto
constitucional, ndo corresponde a um “cheque em branco” que tudo permite, pois deve ser feita
em atencdo aos limites impostos na propria Constituicdo. A imutabilidade relativa, enquanto
garantia da Constituicdo, indicia uma logica interpretativa restritiva, de modo que a possibilidade
de relativizacdo da imutabilidade deve encontrar previséo clara na Constituicao.

Enquanto espécies de ato do Poder de Reforma, o texto da Constituicdo de 1988 traz uma
diferenca clara entre Emenda e Revisdo Constitucional. A Emenda se destina a uma reforma
pontual da Constituicdo. A Revisdo, por sua vez, tem um sentido mais amplo, podendo atingir toda
a Constituicdo. *°

Os limites materiais sdo comuns aos atos de Reforma. Mas a diferenca conceitual fez com
que o Constituinte fixasse um procedimento desigual para cada ato, trazendo mais exigéncias para
a primeira espécie (Emenda), a fim de evitar a multiplicacdo de alteracdo da Constituicdo. Como
pode ser realizada com mais frequéncia, foi inserida no texto permanente da Constituicdo. A
Revisdo, por sua vez, foi inserida junto as disposicdes transitorias, o que indicia que foi prevista
para verificar a transicdo, e com baixa exigéncia procedimental para alteracao.

Em verdade, a insisténcia de alguns partidos e grupos de poder no sentido de uma nova
Revisdo da Constituicdo de 1988, no fundo, visa aproveitar as facilidades do processo revisor, para
descaracterizar-se o texto constitucional. Nesse propdsito, alguns trabalham com o argumento de
que a Revisao ndo se submete as Clausulas Pétreas e, portanto, os Direitos e Garantias Individuais
(art. 60, 8 4° IV) poderiam ser diminuidos ou até retirados, sobretudo, os Sociais e Trabalhistas.

Nos temos sempre que saber, com precisdo, quantas almas tem a Constituicdo. E se ela
tem alma, ndo deve ter calma para reagir a cada investida que lhes arranca a identidade. A
Constituicdo, ao definir os contornos do Poder de Reforma, se 1€ alheia, compondo letras que
protegem o seu ser. Em nenhum momento pode ser relida e questionar-se “Fui eu?”. °° Essa duvida,
oriunda de uma crise de identidade constitucional, pde em xeque elemento insofismavel a ordem
juridica, indiciando a existéncia de uma fraude constitucional.

Concluindo, deixemos bem clara nossa posi¢ao: embora prevista no texto permanente da
CF a figura da Revisdo esta limitada a uma Unica Revisdo, enquanto a Emenda ndo esta limitada
qguanto ao numero de vezes. Ambas estdo limitadas aos limites da e conteddo do texto
constitucional.
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