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RESUMO

Este artigo aborda a necessidade de se aumentar a solidariedade social por meio da educacdo
tributaria direcionada para toda a sociedade. A tributagcdo deve ser vislumbrada como dever de
colaboragdo do membro da comunidade, que tem sua validade correlacionada ao direito de exigir
do Estado uma devida arrecadacao e aplicagao dos valores arrecadados em prol da coletividade.
Sao propostos trés pilares que o ensino tributario deve buscar transmitir: a) o conhecimento da lei,
o que inclui saber qual deve ser a sua conduta para estar de acordo com a lei; b) o conhecimento
do porqué da lei, o que inclui as alternativas aquela lei, seja sua auséncia ou diferente disposi¢ao;
¢) e o que se pode fazer perante a sociedade para ajudar no cumprimento da lei a luz da ideia de
solidariedade.

PALAVRAS-CHAVE: solidariedade social; educacao tributéria; Estado; tributos; impostos.

ABSTRACT

This article addresses the need to increase social solidarity through tax education aimed at society
as a whole. Taxation should be seen as a duty of collaboration of the member of the community,
which has its validity correlated to the right to demand from the State a due collection and
application of the amounts collected in favor of the community. Three pillars are proposed that tax
education should seek to convey: a) knowledge of the law, which includes knowing what your
conduct should be in order to be in accordance with the law; b) knowledge of the reason for the
law, which includes the alternatives to that law, whether its absence or different provision; ¢) and
what can be done before society to help comply with the law in the light of the idea of solidarity.
KEYWORDS: social solidarity; tax education; State; taxes.
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NOTA PREVIA

No transcurso historico do planeta Terra percebe-se uma linha evolutiva das espécies, como
percebido por Charles Darwin?. Com relagdo a humanidade, essa linha evolutiva se destaca pela
diferenciada capacidade de desenvolvimento intelectual e moral que lhe é proprio®. Apos
inumeraveis conflitos e guerras por que passou, a humanidade aprende cada vez mais os beneficios
da solidariedade entre todos. Na busca por mais solidariedade social, perceber-se uma relagao de
recursividade entre esta solidariedade social e o desenvolvimento intelectual e moral da sociedade,
em que o desenvolvimento referido depende da solidariedade e a solidariedade depende do referido
desenvolvimento*. Dentro desta questdo, inclui-se o desafio da sustentabilidade financeira do
Estado, que, sendo este fundado em uma ideia de solidariedade, precisa envidar esfor¢os para uma
maior participagao solidaria da sociedade, nomeadamente no que se refere as questdes tributarias
do Estado, que continua (ndo é um problema novo) a sofrer com a ausé€ncia de satisfatoria
consciéncia solidaria da populagdo no que se refere a este aspeto, que tem como exemplo os altos
niveis de fraude e evasao tributaria. Como melhor meio de desenvolvimento intelectual e moral e
de desenvolvimento da solidariedade social coloca-se a educagdo, o que se aplica as questdes
tributarias, desempenhando, entdo, a educacao tributaria um papel fundamental.

A luz deste contexto, este trabalho tem por objetivo investigar se e de que maneira a educagao
tributaria voltada para a sociedade como um todo se relaciona com o desafio da sustentabilidade
social e, em caso positivo, quais devem ser as diretrizes da educacao tributaria. O trabalho ficou
estruturado em trés partes: 1) Solidariedade social; 2) Educagdo tributéria; e 3) Os trés pilares do

ensino tributario.

1 SOLIDARIEDADE SOCIAL

1.1 A evolucio

Cfr. Charles Darwin. The origin of species by means of natural selection, or the preservation of favoured
races in the struggle for life. New York: Cambridge University Press, 2009.

Cfr. Lewis H. Morgan. Ancient Society or researches in the lines of human progress from savagery through
barbarism to civilization. Chicago: Charles H. Kerr, sem data.

Conforme Edgar Morin, “um processo recursivo ¢ um processo em que os produtos e efeitos sao ao mesmo
tempo causas e produtores do que se produz”. Cfr. Edgar Morin. Introduction a la pensée complexe. Paris:

Seuil, 2005. p. 99-100.
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Como conceitua Diogo Amaral, o Estado ¢ uma “comunidade constituida por um povo que,
a fim de realizar os seus ideais de seguranga, justica e bem-estar, se assenhoreia de um territorio e
nele institui, por autoridade propria, o poder de dirigir os destinos nacionais € de impor as normas

necessarias a vida colectiva’™

. Dessa conceituagdo, a nogdo de comunidade ganha destaque como
referéncia ao conjunto de individuos que existem dentro do territério de um determinado Estado.
Quando se fala em Estado, talvez a generalidade das pessoas tenda a ter em mente o aparelho
estatal, como o seu conjunto de instituicdes e 0rgaos, e as pessoas que deste aparelho fazem parte,
esquecendo-se a ideia fundamental de que todas as pessoas fazem parte do Estado®.

Aristoteles percebeu que “o homem €, por natureza, um ser vivo politico”; “mais do que uma
abelha ou um animal gregario, ¢ um ser vivo politico em sentido pleno”; “¢ decerto natural a
tendéncia que existe em todos os homens para formar uma comunidade deste género [cidade]””. E
diz ainda o fil6sofo da Grécia antiga: “Apesar de ndo carecer de auxilio matuo, os homens desejam
viver em conjunto; também ¢é verdade que estdo unidos pela utilidade comum, na medida em que,
a cada um, corresponde uma parcela de bem-estar. Este ¢ o fim principal, quer da comunidade quer
de cada individuo™®?.

Pesquisas atuais vao no mesmo sentido da percepgao do filésofo grego. A psicdloga Sonja
Lyubomirsky apresenta a existéncia de estudos cientificos sobre a essencialidade das relagdes
sociais para o ser humano, com destaque para o facto de que o investimento nas relagdes sociais
tende a aumentar o nivel de bem-estar (ou felicidade) do individuo. Ela refere alguns dos motivos
para essa busca do ser humano pelas relagdes sociais, como o apoio social e a necessidade de
pertencimento e de amor!'®. Estes motivos, que impulsionam a busca do ser humano por relagdes

sociais, demonstram a estreita ligacdo dos agrupamentos sociais — e, em ultima instancia, do

proprio Estado — com a ideia de apoio, pertencimento e amor, que podemos, simplificadamente,

Diogo Freitas do Amaral. «Estado». in Polis: enciclopédia verbo da sociedade e do Estado. vol. 2. ed. 2.
Lisboa: Verbo, 1998. p. 1070.

Sobre Estado-comunidade e Estado-poder, cfr. Diogo Freitas do Amaral. «Estado». in Pdlis: enciclopédia verbo
da sociedade e do Estado. vol. 2. ed. 2. Lisboa: Verbo, 1998, p. 1070-1071.

7 Aristoteles. Politica. 3. ed. Lisboa: Vega, 2019, p. 53 e 55.

Aristoteles. Politica. 3. ed. Lisboa: Vega, 2019, p. 207. Infere-se do texto que o homem nao carece de auxilio
mutuo para sobreviver, mas carece para a sua evolugdo, tendo em vista as referéncias a utilidade comum e bem-
estar.

Sobre a ética na busca do interesse publico pela administragdo publica, cfr. Ana Raquel Moniz. «Direito, ética e
Estado: brevissimas reflexdes em didlogo com Barbosa de Melo». in Paulo Oliveira; Gabriel Prado Leal (orgs.).
Didlogos juridicos luso-brasileiros: perspectivas atuais do direito publico: o direito em tempos de crise. vol. 1.
Salvador: Juspodivm, 2015, p. 31-36.

Sonja Lyubomirsky. The how of happiness: a scientific approach to getting the life you want. New Y ork:

Penguin Press, 2008, p. 138-140.

Este obra esta licenciada com uma Licenga Creative
Commons Atribui¢do 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

https://doi.org/10.51359/2448-2307.2023.257600



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.51359/2448-2307.2023.257600

Faculdade de Direito do Recife
Vol. 95 n. 01 — Anno CXXXII

traduzir por solidariedade e que pode ser definida como a cooperagdo reciproca decorrente da
interdependéncia existente entre os individuos que condiciona a evolugido da humanidade!'.

Reconhecendo que, em extensao varidvel, a consciéncia de uma sociabilidade sempre esteve
presente na histéria da humanidade, Léon Duguit afirma que existem lagos de interdependéncia
entre os individuos que os reune e os mantém unidos uns aos outros, lagos estes que designa por
solidariedade social. Tal solidariedade ¢ limitada na medida em que o individuo “sé se concebe
como verdadeiramente solidario em relagdo aqueles pertencentes a seu grupo”. Mas € possivel
notar um progresso na solidariedade social a luz das transi¢des da horda para a familia, da familia
para a cidade e da cidade para a nagdo'*"!3,

Embora a solidariedade social acabe, em alguma medida, por ndo desempenhar todos o seu
potencial por decorréncia das diferentes percepgdes de pertencimento que cada individuo leva
consigo, a solidariedade tem fundamento na ideia de dignidade da pessoa humana (universal e
incondicional), segundo a qual, como diz Paulo Otero, “todo o ser humano, desde a concegdo e até
a morte, tem uma dignidade inalienavel, nunca podendo sofrer indignidades ou suportar atentados
a essa sua dignidade, por parte de entidades ptblicas ou privadas™!4. Entdo, 2 medida que o sujeito
reconhece no outro uma dignidade equivalente a sua propria dignidade, também reconhece o dever
de solidariedade entre os humanos no sentido de preservar todas as dignidades pertencentes a cada
individualidade. Expande-se a no¢ao de pertencimento para toda humanidade, superando os limites

familiares, regionais, estaduais e continentais'>. Como disse Immanuel Kant, “age de tal maneira
9 9 b

Sobre a ideia de solidariedade, cfr. José Casalta Nabais. «Solidariedade social, cidadania e direito fiscal». in
Mesmo autor. Por um Estado fiscal suportavel: estudos de direito fiscal. vol. 1. Coimbra: Almedina, 2005, p. 82-
92. Todavia, Ana Raquel Moniz entende que, em comparag¢do com solidariedade, o termo fraternidade
“acrescenta uma dimensdo mais humanizante”. Cfr. Ana Raquel Moniz. «Direito, ética e Estado: brevissimas
reflexdes em didlogo com Barbosa de Meloy. in Paulo Oliveira; Gabriel Prado Leal (orgs.). Didlogos juridicos
luso-brasileiros. perspectivas atuais do direito publico: o direito em tempos de crise. vol. 1. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 43.

Leon Duguit. Fundamentos do direito. (tradugao). 3. ed. Sao Paulo: Martin Claret, 2015, cap. 9. Livro eletronico
(Kindle).

Também ¢ possivel perceber uma evolugdo da base solidaria nas dimensdes (ou geragdes) de direitos, partindo da
dimensao da liberdade (1%), passando pela dimensdo da igualdade (2%), até a dimensao da solidariedade (3?).
Sobre as dimensdes de direitos, cfr. J. J. Gomes Canotilho. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed.
16 reimp. Coimbra: Almedina, 2003, p. 380-388.

Cfr.: Paulo Otero. «Dignidade da pessoa humanay. in Jorge Bacelar Gouveia; Francisco Pereira Coutinho
(coords.). Enciclopédia da Constitui¢do portuguesa. Lisboa: Quid Juris, 2013, p. 116; José Carlos Vieira de

Andrade. «Direitos humanosy. in Polis: enciclopédia verbo da sociedade e do Estado. vol. 2. ed. 2. Lisboa:
Verbo, 1998, p. 555; sobre a historia da dignidade da pessoa humana, Jorge Reis Novais. 4 dignidade da pessoa
humana: dignidade e direitos fundamentais. vol. 1. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2018, p. 31-48. Sobre a dignidade
da pessoa humana como minimo ético, cfr. Ana Raquel Moniz. «Direito, ética e Estado: brevissimas reflexdes
em didlogo com Barbosa de Meloy. in Paulo Oliveira; Gabriel Prado Leal (orgs.). Didlogos juridicos luso-
brasileiros: perspectivas atuais do direito publico: o direito em tempos de crise. vol. 1. Salvador: Juspodivm,
2015, p. 22 ¢ 37.

Sobre o alargamento da responsabilidade nos planos espacial, temporal e substancial, e sobre globalizagéo, cft.

Ana Raquel Moniz. «Direito, ética e Estado: brevissimas reflexdes em didlogo com Barbosa de Meloy. in Paulo

GEGGEY
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que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e
simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio”!¢.

A partir do vinculo do Estado com a solidariedade social ¢ possivel constatar a repercussao
desta solidariedade sobre os instrumentos que sustentam o Estado, como ¢ o caso da tributagao,
principal meio de sustentagdo financeira do Estado!'’. Nesse sentido, a tributagdo deve ser
vislumbrada como dever de colaboracdo do membro da comunidade, que tem sua validade
correlacionada ao direito de exigir do Estado uma devida arrecadacao e aplicagao dos valores

arrecadados em prol da coletividade, de modo a robustecer os lagos reciprocos de cooperagio'®.

1.2 O desafio tributario

Dito isto, a tributagdo tem um papel fundamental no desafio que se coloca atualmente acerca
da sustentabilidade financeira dos Estados. Em 2019, a divida ptblica portuguesa atingiu um valor
que corresponde a 117,2% do PIB'®, um valor muito acima dos 60% previstos como limite no art.
1° do Protocolo (n. 12) ao Tratado de Funcionamento da Unifio Europeia®’. O problema da divida
publica ¢ historico’! e precisa ser enfrentado a fim de reverter o seu crescimento e superar as
dificuldades que ameagama sustentabilidade do Estado.

Desse modo, as receitas ndo tém sido suficientes para cobrir as despesas efetuadas. Trés
caminhos se mostram possiveis: a) reduzir as despesas; b) aumentar as receitas; ou c) utilizar as

duas opgdes anteriores de modo cumulativo??. No ambito do aumento das receitas e diminuigio

Oliveira; Gabriel Prado Leal (orgs.). Didlogos juridicos luso-brasileiros. perspectivas atuais do direito publico:
o direito em tempos de crise. vol. 1. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 40-41 e 44-48.

16 Immanuel Kant. Fundamentagdo da metafisica dos costumes. (tradugdo). Lisboa: Edigdes 70, 2007, p. 69.

Sobre a importancia da tributagdo ou, mais especificamente, dos impostos para o Estado, cfr. José Casalta

Nabais. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal

contemporaneo. Coimbra: Almedina, 1998, p. 191-203. Dada a destacada importancia que os impostos tém com

relacdo aos demais tributos (taxas e contribuigdes financeiras), ¢ comum os juristas falarem em direito fiscal,

Estado fiscal, sustentabilidade fiscal e etc. Porém, utilizar-se-a neste trabalho preferencialmente o termo

tributario, a fim de incluir todos os tributos no 4mbito do trabalho. Sobre as diferentes extensdes dos direitos

financeiro, tributario e fiscal, cfr. José Casalta Nabais. Direito fiscal. 11. ed. Coimbra: Almedina, 2019, p. 27-33.

Ernani de Paula Contipelli. Solidariedade social tributaria na perspectiva da teoria tridimensional do direito de

Miguel Reale. Tese de doutorado. 2009, p. 260, 313 e 355. Disponivel em:

<https://tede2.pucsp.br/handle/handle/8749>. Acesso em 28/06/2021.

9 Cfr. Tribunal de Contas. Parecer sobre a conta geral do Estado: 2019. Lisboa: 2020, p. 17. Disponivel em:
<https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Pages/Anos.aspx>. Acesso em
30/06/2021.

20 Cfr. Antonio José Cabral. Comentario ao art. 126°. in Manuel Lopes Porto; Gongalo Anastacio (coords.). Tratado

de Lisboa: anotado e comentado. Coimbra: Almedina, 2012, p. 580-581.

Sobre a divida publica portuguesa e a sua sustentabilidade, cfr. Eduardo Paz Ferreira. Ensaio de finangas

publicas. Coimbra: Almedina, 2020, parte I, cap. II, itens 11 e 18. Livro eletronico (Google Play).

Além das naturais limitagdes dos instrumentos de politica monetaria, no &mbito da Unido Europeia tais

instrumentos sdo monopolizados pelo Banco Central Europeu e estritamente orientados para a estabilidade dos
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das despesas, uma das alternativas estd em aumentar a arrecadacdo e diminuir os custos de
fiscalizacao e de cobrancga de tributos por meio de uma maior educagdo tributaria da sociedade, a
fim de diminuir as atitudes de fuga e evasdo tributaria®*. Sem, contudo, limitar a educago tributaria
a este proposito, pois que a educagdo tem por efeito uma série de beneficios para a sociedade, em
que podemos destacar a maior participagdo ativa e solidaria das pessoas, como veremos.

Um relatorio da Tax Justice Network, publicado no final de 2020, estima que o mundo perde
anualmente US$ 427 bilhdes em impostos devido a utilizagdo de praticas fiscais internacionais
abusivas, sendo US$ 245 bilhoes perdidos da tributagdo sobre as empresas, ¢ US$ 182 bilhdes
perdidos da tributacdo sobre as pessoas singulares. Com relagdo a Portugal, a estimativa ¢ de que
0 pais perca todos os anos uma receita de US$ 1.046.072.964,00, embora deva ser levado em conta
sua contribui¢io negativa para que os outros paises percam US$ 553.241.485,00 de receita®.

Em ultima analise, nessa competicao fiscal prejudicial todos perdem, dada a tendéncia de

diminui¢do do nivel de arrecadacio fiscal global®

, bem como de aumento das injusticas fiscais
por decorréncia da transferéncia dos encargos fiscais sobre os que nao querem ou nao podem fugir
aos tributos®; para ndo falar dos efeitos distorcivos sobre a economia e por ai em diante?’. Além
das desvantagens gerais causadas para todas as nagdes, tais condutas também causam distor¢des

na distribuicdo mundial da arrecadacdo tributaria pelo mundo, fazendo com que determinados

pregos. Cfr. José Casalta Nabais. «A sustentabilidade do Estado fiscal». in Mesmo autor. Problemas nucleares
de direito fiscal. Coimbra: Almedina, 2020, p. 152-153. Sobre a importincia de uma balanca comercial
favoravel, cfr. Eduardo Paz Ferreira. Ensaio de finangas publicas. Coimbra: Almedina, 2020, parte I, cap. 1I,
item 18. Livro eletronico (Google Play). Propondo um especifico imposto sobre o capital para a solugio da
divida publica, cfr. Thomas Piketty. O capital no século XXI. (tradugdo). Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, cap.
16. Livro eletronico (Kindle).

A questdo da sustentabilidade fiscal em sentido amplo, como expde Casalta Nabais, tanto inclui as dificuldades
dos Estados de manterem uma arrecadacdo de receitas fiscais suficientes para manterem os gastos publicos, o
que designa como sustentabilidade fiscal em sentido estrito, como, por outro lado, também inclui as dificuldades
dos sujeitos passivos de suportarem a carga fiscal, o que denomina por suportabilidade fiscal. Cfr. José Casalta
Nabais. «A sustentabilidade do Estado fiscal». in Mesmo autor. Problemas nucleares de direito fiscal. Coimbra:
Almedina, 2020, p. 125.

Tax Justice Network. O estado atual da justica fiscal: 2020: justica fiscal em tempos de Covid-19. 2020, p. 14 e
73. Disponivel em: <https://taxjustice.net/reports/the-state-of-tax-justice-2020/>. Acesso em 30/06/2021.

Cfr. Gabriel Zucman. 4 rigueza oculta das nagées. inquérito sobre os paraisos fiscais. (tradugio). Lisboa:
Temas e Debates, 2014, p. 13-16 e 51-75.

Cfr. José Casalta Nabais. «As finangas publicas e a redistribui¢do dos rendimentosy. in Mesmo autor. Por um
Estado fiscal suportavel: estudos de direito fiscal. vol. V. Coimbra: Almedina, 2018, p. 27; José Casalta Nabais.
«Algumas reflexdes sobre a tributacdo das empresas». in Mesmo autor. Problemas nucleares de direito fiscal.
Coimbra: Almedina, 2020, p. 257-258.

Sobre os pros e contras da concorréncia fiscal prejudicial, cfr. Rita Calgada Pires. Manual de direito internacional
fiscal. Coimbra: Almedina, 2018, p. 242-247. Se a concorréncia fiscal pode ser considerada benéfica na medida
em que os sujeitos podem optar por viver e exercer sua atividade profissional onde quiserem, e que a
concorréncia acaba por exercer um contrapeso ao aumento da carga fiscal, em uma situagdo analoga a do livre
estabelecimento dos pregos no mercado, por outro lado, a concorréncia ndo pode ser considerada benéfica na
medida em que permita que o sujeito viva e exer¢a sua atividade em um lugar, mas pague tributos como se
vivesse ou trabalhasse em outro, o que seria equivalente a dizer, no ambito do livre mercado, que o sujeito pode
comprar um produto mais caro pagando o valor de um produto barato.
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paises se beneficiem com uma maior arrecadagdo em detrimento de outros paises que veem sua
receita diminuir. Em uma dinamica ciclica, o pais que se beneficia com tal pratica prejudicial acaba
por ser prejudicado por outro pais que entra neste jogo de soma zero?:.

Tal contexto internacional de fuga aos impostos ndo se coaduna com a solidariedade social
que se espera entre as pessoas, seja no ambito nacional ou internacional. O baixo nivel de
solidariedade social nacional fica evidente quando um sujeito se utiliza de mecanismos juridicos
com a unica finalidade de diminuir o pagamento de tributos no pais em que deveria contribuir por
14 residir ou ter suas atividades profissionais, por exemplo. Ja o baixo nivel de solidariedade social
internacional fica evidente quando um pais adota uma politica prejudicial de atracdo de riquezas
com a unica finalidade de atrair empresas e pessoas que de outro modo nio o fariam?’.

E um grande desafio aumentar os niveis de solidariedade social na sociedade, ainda mais
tendo em vista a necessidade de expandir o sentimento de solidariedade ndo apenas para dentro
dos limites de cada nag¢do, mas sim para toda a humanidade. A solidariedade social limitada aos
contornos de cada estado ja ndo ¢é suficiente para o atual momento civilizatério. Os desafios que
surgem evidenciam a interdependéncia internacional e a necessidade de solidariedade a um nivel

global. Desafios com relagio ao meio ambiente, economia e informagio’*-3!

sdo alguns dentre
muitos que impelem o ser humano para expandir a rede de solidariedade. A tributacdo ndo esta fora
desse contexto, demonstrando a necessidade de uma cada vez maior cooperagao entre os paises.
Mas a tributagdo, embora seja um dos maiores instrumentos de solidariedade, tem uma
ligacao histdrica com a submissao dos povos estrangeiros vencidos em guerras € com a submissao

discriminatdria sobre apenas uma parte da sociedade®?, em paralelo com a ligacdo histdrica da sua

Sobre as perdas tributarias dos paises e as perdas infligidas em outros, cfr. Tax Justice Network. O estado atual
da justica fiscal: 2020: justica fiscal em tempos de Covid-19. 2020, p. 69-74. Disponivel em:
<https://taxjustice.net/reports/the-state-of-tax-justice-2020/>. Acesso em 30/06/2021.

No combate aos paraisos fiscais também deve haver solidariedade no sentido de buscar, em alguma medida,
alternativas para o desenvolvimento dos paises que dependem economicamente do seu status de paraiso, como
deve ser buscado, alias, para com todos os paises, com ou sem esse status.

Comenius entendeu que a ma comunicacdo decorrente da diversidade de linguas era um obstaculo a boa
convivéncia das nagdes e a propagag¢do da verdade cientifica e, a luz disso, defendeu o estabelecimento de um
idioma universal. Cft. J. B. Pibetta. «Johann Amos Comeniusy. in Jean Chateau (coord.). Os grandes pedagogos.
(tradugdo). Lisboa: Livros do Brasil, sem data (1985?), p. 141, nota de rodapé 41. Por sua vez, Philippe Van
Parijs defende que os paises que possuem linguas majoritarias auxiliem os paises que possuem linguas
minoritarias, a fim de compensar os maiores gastos destes com tradugdo e ensino. Cfr. Philippe Van Parijs.
Linguistic Justice for Europe and for the World. Oxford: Oxford Press, 2015.

Sobre os diversos desafios relacionados a globalizagdo, cfr. Jonathan Michie (ed.). Globalization and democracy.
3 volumes. Cheltenham: Edward Elga, 2017.

32 Cfr.: Gabriel Ardant. Histoire de l'impét: livre I — de I’ Antiquité au XVII¢siécle. Paris: Fayard, 1971; Gabriel

Ardant. Histoire de l'impot: livre Il — du XVIIICau XX[¢siecle. Paris: Fayard, 1972; Fernando Aurelio Zilveti. A

evolugdo historica da teoria da tributa¢do: andlise das estruturas socioeconomicas na formagdo do sistema

tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2017. Livro eletronico (Kindle).

GEGGEY

Este obra esta licenciada com uma Licenga Creative
Commons Atribui¢do 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

30

31

https://doi.org/10.51359/2448-2307.2023.257600



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.51359/2448-2307.2023.257600

Faculdade de Direito do Recife
Vol. 95 n. 01 — Anno CXXXII

ma destinacdo’®, nomeadamente para satisfazer os caprichos do governante do momento. Nio é
por acaso que a tributagdo estd envolvida em muitos dos importantes acontecimentos historicos,
com destaque para as resisténcias dos contribuintes quanto a sobrecarga ou injustiga tributaria*.

Nao obstante ainda hoje existirem muitos problemas de injustiga que precisam ser
enfrentados e resolvidos, ¢ verdade que houve enorme progresso da tributagdo na histéria, bem
como no controle dos gastos publicos. O facto ¢ que a sociedade precisa compreender a
importancia da tributagao, pois s6 assim sera possivel superar o enorme desafio que se coloca no
ambito da humanidade com relagdo a este tema. Nao se trata de fazer a sociedade simplesmente
receber a informagdo que deve pagar tributos porque sim, em um exclusivo argumento de
autoridade, mas de explicar a importancia do Estado e, consequentemente, da tributacdo para a
sociedade, inserindo a argumentacdo da solidariedade. Apds tanto desenvolvimento da ciéncia
tributaria e financeira, ¢ preciso diminuir mais a distancia do conhecimento que se desenvolve no
ambito académico e do conhecimento que se leva a sociedade.

Nao se coloca em questdo a for¢a do direito de impor determinadas condutas aos individuos,
inclusive condutas pautadas na solidariedade social®®>, mas, para além de impor, deve haver um
programa educativo da sociedade. Mantendo-se o rigor da lei, o foco deve estar no cumprimento
pela convicgdo proporcionada pela educagdo para a cooperagdo. Assim, como disse Edouard
Claparéde quando propds a substituicdo da educagdo de autoridade para uma educacdo de
solidariedade, “nesta educacdo nova a colaboracdo e cooperacdo estardo em primeiro plano”,
convencendo-se de que “a verdadeira grandeza reside mais no sacrificio de livre vontade do que

na afirmacio pela violéncia™>®.

33 Cftr. Gabriel Ardant. Histoire financiére: de I’antiquité a nos jours. Franga: Gallimard, 1976.

34 Cfr. Charles Adams. For good and evil: the impact of taxes on the course of civilization. 2. ed. Lanham: Madison
Books, 1999.

35 J4 no Império Romano havia uma obrigagdo legal de solidariedade entre os membros das corporagdes sociais e
profissionais, de modo que o ndo pagamento do imposto por um era compensado por uma maior cobranga sobre
os outros integrantes da corporagédo respetiva. Cfr. Mermeix. Histoire romaine. 18. ed. Paris: Fayard, 1930, p.
699-701.

3¢ Cfr. Robert Dottrens. «Edouard Claparéde». in Jean Chateau (coord.). Os grandes pedagogos. (tradugdo).
Lisboa: Livros do Brasil, sem data (19857?), p. 315.
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2 EDUCACAO TRIBUTARIA

137, entendida como a capacidade de diferenciar o bem do

O ser humano desenvolve a mora
mal, o correto do incorreto®®, tanto a nivel individual como a nivel coletivo, a medida que
desenvolve a inteligéncia®®. As abordagens psicologicas cognitivo-desenvolvimentais, que
estudam o desenvolvimento do raciocinio moral, consideram haver estreita relacdo entre o
desenvolvimento moral e o desenvolvimento cognitivo. Sendo este ultimo considerado condigao
necessaria para o desenvolvimento moral, embora nio seja suficiente*-4!.

Nao obstante as divergéncias quanto ao que ¢ o bem e o que € o mal, que surgem em cada
questdo que se coloca, a ciéncia ja vem contribuindo com algumas diretrizes gerais a este respeito.
No ambito individual, as pesquisas efetuadas pela ja referida psicologa Sonja Lyubomirsky sobre
bem-estar (ou felicidade) elencam algumas atividades que elevam o nivel de felicidade, sendo uma
delas a pratica da generosidade*?. Com essa diretriz, um sujeito que pensa que vai aumentar o seu
nivel de felicidade com atitudes que nao levam em consideragdo o bem dos outros, pode mudar de
opinido a partir do desenvolvimento intelectual desencadeado pelas reflexdes que os
conhecimentos cientificos proporcionam, aliados estes conhecimentos a vivéncia individual de

cada um®. Tais constatacdes convergem com a orienta¢do filoséfica do direito, incluindo o

tributério, para o ideal de solidariedade**.

37 J4 ética é a ciéncia da moral que investiga a natureza e o conjunto dos juizos morais. Cfr. Ana Margarida Veiga
Simio. «Eticay. in Telmo Mourinho Baptista; David Dias Neto. Diciondrio de psicologia. Lisboa: Silabo, 2019,
p. 200.

38 A capacidade de diferenciar o bem do mal pode ser designada por consciéncia ou, mais especificamente,
consciéncia moral. Cfr.: Philippa Foot. «Conciencia», in Ted Honderich (ed.). Enciclopedia oxford de filosofia.
Madrid: Tecnos, 2008, p. 209; G. Durozoi; A. Roussel. Dicionario de filosofia. Porto: Porto Ed., 2000, p. 88,
vocabulo «consciéncia moral»; Louis-Marie Morfaux; Jean Lefranc. Diciondrio da filosofia e das ciéncias
humanas. Lisboa: Instituto Piaget, 2009, p. 112, vocabulo «consciénciay; Simon Blackburn. Diciondrio de
filosofia. Lisboa: Gradiva, 2007, p. 80, vocabulo «consciéncia moral».

39 Disse Aristoteles que “toda comunidade é constituida em vista de algum bem”, pois, “em todas as suas ac¢des,
todos os homens visam o que pensam ser o bem”. Cfr. Aristoteles. Politica. 3. ed. Lisboa: Vega, 2019, p. 49
(1252a).

40 Madalena Melo. «Desenvolvimento moral». in Telmo Mourinho Baptista; David Dias Neto. Diciondrio de
psicologia. Lisboa: Silabo, 2019, p. 146.

4 Como disse Rousseau: “Somente a razio nos ensina a conhecer o bem e o mal. A consciéncia que nos faz amar
um e odiar o outro, embora independente da razdo, ndo pode pois desenvolver-se sem ela”. Cfr. Jean-Jacques
Rousseau. Emilio ou da educagdo. (tradugdo). 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995, p. 48.

42 Sonja Lyubomirsky. The how of happiness: a scientific approach to getting the life you want. New York: Penguin
Press, 2008, p. 125-137.

43 Conforme o conceito gnosioldgico de Kant, “o nosso conhecimento experimental ¢ um misto do que recebemos
pelas impressdes exteriores e do que a nossa propria faculdade de conhecer extrai de si propria no momento
destas impressdes”. Cfr. Avila de Azevedo. «As ideias pedagogicas de Pestalozzi». Separata da Revista da
Faculdade de Letras [do Porto]: série de filosofia. vol. L. fasc. 1/2. 1973, p. 10.

4 Cfr. Ana Raquel Moniz. «Socialidade, solidariedade e sustentabilidade: esbogos de um retrato jurisprudencial».
in Jodo Carlos Loureiro; Suzana Tavares da Silva (coords.). 4 economia social e civil: estudos. vol. 1. Coimbra:
Imprensa da Universidade de Coimbra, 2017, p. 61-104; Ernani de Paula Contipelli. Solidariedade social
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De todo modo, para o que aqui importa, ¢ possivel considerar que existem varias questdes
basilares quanto as boas e mas praticas tributarias para a sociedade (e, consequentemente, para o
individuo) cujo conhecimento e discernimento se mostra importante aos individuos como um todo,
embora em medida diferente para cada um.

Lawrence Kohlberg, no seu estudo sobre psicologia do desenvolvimento moral, afirma que
os sujeitos podem alcangar diferentes niveis gerais de desenvolvimento da moral®’. Transpondo de
modo simplificado para a questao tributaria, pode-se dizer que os individuos podem ter dois niveis
de moral tributaria. Em um primeiro nivel, o sujeito tem a percep¢do predominante de que a
tributagdo ¢ algo ruim e tende a ndo cumprir voluntariamente as obrigacdes tributarias ou cumprir
sem a percepcao da importancia da tributagdo. Em um segundo nivel, o sujeito tem a percepcao
predominante de que a tributagdo ¢ algo bom e tende a cumprir voluntariamente as obrigagdes
tributarias. A mudanca de nivel decorre do desenvolvimento da inteligéncia geral e, mais
especificamente, da inteligéncia relacionada ao tema da tributacdo. Note-se que no segundo nivel
as injusti¢as ndo sao consideradas como boas ou com indiferen¢a, mas sim como desafios que, ndo
afetando a percepgao sobre o benéfico caminho de conformagao tributéria, precisam ser superados
a partir dos mecanismos democraticos.

Desenvolvendo a compreensdo de inteligéncia muito para além do que se verifica no
importante Teste de Quociente Intelectual (QI), Howard Gardner apresenta a inteligéncia como
“um conjunto de habilidades de resolugdo de problemas — capacitando o individuo a resolver
problemas ou dificuldades genuinos que ele encontra e, quando adequado, a criar um produto
eficaz — e deve também apresentar o potencial para encontrar ou criar problemas — por meio disso
propiciando o lastro para a aquisi¢io de conhecimento novo™*®. O referido autor explica que o
desenvolvimento da inteligéncia decorre da interacdo entre potenciais bioldgicos e oportunidades
de aprendizagem®’.

Nesse contexto de desenvolvimento moral e intelectual, coloca-se a educa¢do como o meio
de incentivar esses desenvolvimentos através da partilha de conhecimento e, consequentemente,

transformar a sociedade para melhor*®. Como disse Rousseau, “nascemos fracos, precisamos de

tributaria na perspectiva da teoria tridimensional do direito de Miguel Reale. Tese de doutorado. 2009.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/8749>. Acesso em 28/06/2021.

4 Lawrence Kohlberg. Psicologia del desarrollo moral. (tradugdo). Bilbau: Desclée de Brower, 1992.

46 Howard Gardner. Estruturas da mente: a teoria das inteligéncias miltiplas. (traducio). Porto Alegre: Artes
Meédicas Sul, 1994, p. 46.

47 Rui Bartolo-Ribeiro. «Inteligéncias multiplas». in Telmo Mourinho Baptista; David Dias Neto. Diciondrio de
psicologia. Lisboa: Silabo, 2019, p. 277.

48 A transformagio da sociedade pela educagdo era uma defesa do padagogo Pestalozzi. Cfr. Avila de Azevedo. «As
ideias pedagogicas de Pestalozzi». Separata da Revista da Faculdade de Letras [do Porto]: série de filosofia.

vol. I. fasc. 1/2. 1973, p. 11.
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forca; nascemos desprovidos de tudo, temos necessidade de assisténcia; nascemos estupidos,
precisamos de juizo. Tudo o que nao temos ao nascer, ¢ de que precisamos adultos, é-nos dado
pela educagio™. A educacdo é uma necessidade basica da humanidade e por isso a dignidade da
pessoa humana, base do Estado portugués (art. 1.° da Constituicdo), releva-se como um propdsito
pedagogico e educativo a orientar teleologicamente toda a educacdo da humanidade™.

A educacio tributaria, em especifico, tem o objetivo de buscar o desenvolvimento moral e
intelectual com relagdo as questoes tributarias. Os desafios (problemas) de sustentabilidade social
nao sao apenas dos politicos, mas sim de todos os componentes de uma sociedade, incluindo os
nio cidaddos (como, por exemplo, os estrangeiros residentes)’!, de modo que todos devem
perceber os desafios relacionados a tributagdo e, por meio do desenvolvimento da inteligéncia e da

moral, ter atitudes que convirjam para a solu¢do dos problemas.

2.1 Objetivo

Em linhas gerais, o objetivo da educacao tributéria €, por meio da difusdo de conhecimento,
aumentar o nivel educacional da sociedade e, consequentemente, em ampla e ultima instancia,
aperfeicoar a justica das normas tributarias e de sua aplicacdo, convergindo para uma maior
concretizacdo da ideia de dignidade humana. Colocado isto, ¢ possivel encontrar a apresentagao
de diferentes objetivos para a educagdo tributdria, alguns destacando os conhecimentos a serem
difundidos, outros as diversas consequéncias intermedidrias ou finais da educagdo. A maioria dos
objetivos apresentados referem, de modo mais geral ou mais especifico, algumas das inumeraveis

consequéncias intermedidrias, como veremos.

4 Jean-Jacques Rousseau. Emilio ou da educagdo. (tradugdo). 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995, p. 10.

30 Cfr.: Paulo Otero. «Dignidade da pessoa humanay. in Jorge Bacelar Gouveia; Francisco Pereira Coutinho
(coords.). Enciclopédia da Constitui¢do portuguesa. Lisboa: Quid Juris, 2013, p. 117; Luis Pereira Coutinho.
«Educac@o». in Jorge Bacelar Gouveia; Francisco Pereira Coutinho (coords.). Enciclopédia da Constitui¢do
portuguesa. Lisboa: Quid Juris, 2013, p. 137.

5! Diferentemente de Delgado, entendemos que a base da educagdo tributaria ndo ¢ a cidadania, embora seja um
elemento fundamental para o exercicio desta, mas a propria dignidade da pessoa humana, afinal a obrigacéo
tributdria abarca também os ndo cidadaos. Cfr. Maria Luisa Delgado. «La educacion fiscal como instrumento de
lucha contra el fraude y la evasion fiscal». in Antonio Carlos dos Santos; Cidalia Maria da Mota Lopes (coords.).
Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida Econdmica, 2013, p. 223. Porém, ressalva-se que Delgado parece
utilizar o termo cidadania em um sentido muito amplo (nesse sentido poderiamos concordar), como percebe-se
na pagina 228.

Referindo a predominéncia do vinculo econémico sobre o vinculo politico expresso na cidadania ou
nacionalidade, cfr. José Casalta Nabais. «A sustentabilidade do Estado fiscal». in Mesmo autor. Problemas
nucleares de direito fiscal. Coimbra: Almedina, 2020, p. 134, nota de rodapé 207. Cfr. também Antonio Carlos
dos Santos. «As ciéncias sociais e humanas e a fiscalidade: o olhar da ciéncia politica». in Antonio Carlos dos
Santos; Cidalia Maria da Mota Lopes (coords.). Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida Econdmica, 2013, p.

41.
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De um modo mais geral, Grzybovski e Hahn dizem que a educagdo tributaria visa a
conscientizacdo da sociedade quanto a necessidade de financiamento do Estado através da
arrecadagdo de tributos, quanto ao dever do sujeito passivo de paga-los e quanto ao direito de
acompanhar e fiscalizar a sua aplica¢do”?. Expondo um objetivo mais especifico, Maria Lobo diz
que a educagdo tributdria visa transmitir ideias, valores e atitudes favoraveis a responsabilidade
fiscal e ideias desfavoraveis as condutas fraudulentas™>.

Ainda mais especifico ¢ Sainz de Bujanda, que apresenta dois tipos de comportamentos
cumulativos que caracterizam um contribuinte educado. O primeiro estd em cumprir as suas
obrigagoes tributdrias, o que inclui as obrigacdes de pagar e as obrigagdes acessorias, na medida
das determinagdes das autoridades tributarias. O segundo esta em fiscalizar a a¢ao estatal por meio
da utilizagdo de todos os meios cabiveis para questionar atua¢des antijuridicas das autoridades
tributarias>*.

Destacariamos como objetivo da educagao tributaria, como em qualquer tipo de educacao, a
busca pelo desenvolvimento do sentimento de solidariedade, no qual o sujeito, possuidor da
dignidade inerente a pessoa humana, identifica no outro uma outra individualidade possuidora da
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, temos o exemplo de Pestalozzi, que defendeu uma
pedagogia voltada para a capacidade enobrecedora de cada um, para o desenvolvimento da
benevoléncia dignificante, a que chamou de amor>>.

A educagdo tributdria deve sem ampla, o sujeito destinatdrio ndo deve ser apenas o
contribuinte (o que, a rigor, ja incluiria quase toda sociedade), mas também as autoridades
tributarias, como tal>®. S assim serd possivel desenraizar-se ideias preconcebidas e generalizadas
de que o Fisco ¢ usurpador ou de que o Estado ¢ ladrdo, bem como de que o contribuinte €
defraudador. Tais ideias acabam por repercutir desequilibradamente nos pensamentos e agdes,

inclusive nos didlogos interpessoais, de modo a estimular uma ideia de defesa contra o Fisco ou

52 Denize Grzybovski; Tatiana Gaertner Hahn. «Educagio fiscal: premissa para melhor percepcio da questio
tributariay. in Revista de administrac¢do publica. 40, 1n.° 5, 2006, p. 843.

33 Maria Luisa Delgado. «La educacion fiscal como instrumento de lucha contra el fraude y la evasion fiscal». in
Antonio Carlos dos Santos; Cidalia Maria da Mota Lopes (coords.). Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida
Econdémica, 2013, p. 223.

% Fernando Sainz de Bujanda. Teoria de la education tributaria. Madrid, 1967, p. 29-35 e 54. Também publicado
na Revista de laFaculdad de Derecho de laUniversidad de Madrid. n. 24. vol. IX.

55 Cft. Johann Heinrich Pestalozzi. Mis investigaciones sobre el curso de la naturaliza en la evolucién de la
humanidad. (tradug@o). Madrid: Machado, sem dada, primeira parte. Livro eletronico (Kindle).

56 Cfr. Maria Luisa Delgado. «La educacion fiscal como instrumento de lucha contra el fraude y la evasion fiscal».
in Antonio Carlos dos Santos; Cidalia Maria da Mota Lopes (coords.). Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida

Econdémica, 2013, p. 226.
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contra o contribuinte, em detrimento do sentimento de solidariedade. Se o outro esta contra mim,
eu estou sob ameaca e devo assumir uma postura de defesa ou contra-ataque’’ %,

O objetivo nao deve ser criar uma sociedade especialista em direito tributario, pois isso
demandaria muito tempo de toda a sociedade e sacrificaria outros potenciais educativos, bem como
prejudicaria o desenvolvimento dos especificos papeis de cada um no meio social. A educagdo
deve ser adequada ao necessario para o desempenho da funcdo social de cada sujeito, o que, embora
mutavel no tempo, impde a fixagdo de conhecimentos minimos essenciais para uma adequada
conscientizacdo da sociedade acerca das questdes tributarias. Informagdes simples, mas
fundamentais, podem servir de gérmen a ser desenvolvido gradualmente e a medida das
experiéncias de cada um. A educacdo tributiria deve englobar toda a sociedade, desde os
contribuintes em geral até as autoridades tributarias. Evidentemente, pela propria responsabilidade

profissional, uma autoridade tributaria deve ter uma educacgao tributaria mais aprofundada do que

a educagio de um contribuinte®.

2.2 Método

Como refere Sainz de Bujanda, para além do direito tributdrio e do direito financeiro, a
educagdo tributaria deve se utilizar dos mais variados conhecimentos cientificos, com destaque
para a psicologia e a pedagogia. A psicologia permite melhor compreender os motivos que levam
o contribuinte a ter essa ou aquela conduta perante suas obrigacdes tributérias. A pedagogia da
instrumentos para se buscar o melhor modo de transmissdo de conhecimento para o
aperfeicoamento das condutas dos contribuintes. Por sua vez, o direito vai fornecer a esséncia do

contetido pedagdgico a ser transmitido®-6!,

57 A educagdo tributaria ndo ira fechar os olhos do Fisco e do contribuinte para os desvios de conduta, mas, antes
pelo contrario, ird ampliar a capacidade de discernimento sobre estes desvios e os seus efeitos. Cfr. Fernando
Sainz de Bujanda. Teoria de la education tributaria. Madrid, 1967, p. 46 ¢ 51.

38 Dentro da politica liberal, Miguel Reale diz que “social-liberalismo, conforme terminologia hoje dominante, ¢ a

recusa de ver o Estado como ‘um mal necessario’, ou apenas numa atitude defensiva ou subsidiaria da economia

de mercado, por se entender que esta, visualizada segundo o prisma social, implica a atribuigdo ao Estado do
poder-dever, ndo de controlar a iniciativa privada, mas de estabelecer normas que assegurem uma necessaria
complementaridade entre liberdade de iniciativa e justi¢a social, tendo como ancora o principio da
solidariedade”. Cfr, Miguel Reale. Paradigmas da cultura contempordnea. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, cap.

IX. Livro eletronico (Kindle).

Fernando Sainz de Bujanda. Teoria de la education tributaria. Madrid, 1967, p. 52-53.

% Fernando Sainz de Bujanda. Teoria de la education tributaria. Madrid, 1967, p. 14-27, 37-45 e 54-55.

61" Abordando a necessidade de parceria entre a administragdo tributaria e a administragdo educacional para fins de
educagdo tributaria, cfr. Maria Luisa Delgado. «La educacion fiscal como instrumento de lucha contra el fraude y
la evasion fiscal». in Antonio Carlos dos Santos; Cidalia Maria da Mota Lopes (coords.). Fiscalidade: outros
olhares. Porto: Vida Economica, 2013, p. 228-231. Destacamos na administragao
educacional a importancia da participagdo dos académicos especialistas na area tributaria.
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A educacao tributaria deve ser estratégica diante de tantas informacgdes relacionadas ao tema.
Deve-se buscar na estrutura cognitiva do publico-alvo (seja, por exemplo, as criangas, os
adolescentes, os adultos ou toda a sociedade) as ideias relevantes que servirdo como ponto de
partida para o que se quer ensinar. A partir dessas ideias se busca o direcionamento e amplia¢ao
dos esquemas mentais. Na transmissdo do conhecimento tributario ndo se deve focar apenas na
concisdo da informagdo, mas também na problematizagdo e exemplificagdo, pois torna o novo
conhecimento mais facilmente compreendido®?.

Claudia Figueiras defende que a educacgdo tributaria faga parte do programa escolar
obrigatdrio, desde o primeiro ciclo até a universidade, incluindo os cursos de pés-graduacao,
mestrado e doutoramento®. A obrigatoriedade ou nio, a maior ou menor amplitude, vai depender
da consideragao do quanto ¢ importante a educacao tributaria ¢ em que medida. Mas tal questao
ndo se deve colocar com uma visdo isolada da questao, pois se, por um lado, a importancia em si
da educagdo tributaria pode ndo levantar maiores questdes, dada a sua evidente relevancia, por
outro lado, o tempo ¢ escasso e existem muitos outros conteudos educacionais que podem ser
considerados tanto ou mais importantes. Impde-se, por isso, a ponderacao acerca da importancia
de cada contetido educacional a fim de encontrar um enquadramento adequado da educagdo
tributaria no todo.

E de se concordar com a posigdo da referida jurista, mas, na eventual impossibilidade ou
inadequagdo de, a partida, se implementar uma educacdo tributaria que envolva tdo ampla gama
de ciclos educacionais, deve ser dada prioridade ao ciclo de ensino obrigatorio, tendo em vista que
nem todos frequentam a universidade®. E, dentro do ensino obrigatério, se necessaria uma
gradacgdo de prioridades, deve-se comegar pelas criangas, pois possuem mais maleabilidade para a
absorgio de contetdos educativos®. Além de que, 2 medida que o sujeito vai se encaminhando
para uma formag¢do mais especializada, como na universidade, vai havendo, no geral, menos
facilidade para um adequado enquadramento da educacao fiscal com o campo de estudo. No
ambito do ensino obrigatorio, por ter uma maior amplitude de conteudos educacionais, fica mais

propicia, por exemplo, a inclusdo de uma unidade curricular de «educagdo para a cidadania», em

2 Lucia Moysés. O desafio de saber ensinar. Campinas: Papirus, 2015, cap. 2. Livro eletronico (Kindle).

83 Cldudia Sofia Melo Figueiras. Justica tributdria: prevencdo e resolugdo alternativa de litigios. Coimbra:
Almedina, 2018, p. 68-69.

64 Claudia Sofia Melo Figueiras. Justica tributdria: prevengdo e resolugdo alternativa de litigios. Coimbra:
Almedina, 2018, p. 68, nota de rodapé 152.

65 Destacando a importancia do ensino tributario desde os mais jovens, cfr. Maria Luisa Delgado. «La educacion
fiscal como instrumento de lucha contra el fraude y la evasion fiscal». in Antonio Carlos dos Santos; Cidalia
Maria da Mota Lopes (coords.). Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida Econdmica, 2013, p. 223.
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que se pode abordar, dentre outros temas, as questdes tributarias, como se implementou na Espanha
desde 2006%¢.

A nio inclusdo da educagio tributdria no sistema de ensino, como bem observa Delgado®’,
restringe a dialética acerca do conhecimento tributario ao nucleo familiar, ao grupo de amigos, ao
grupo profissional e ao meio de comunicagdo social, onde acaba por ser formado o ntcleo basico
de ideias tributarias sem a devida orientagdo de um educador preparado. Também pode ocorrer a
difusdo através de cursos especializados, porém, além de nao abrangerem a maioria da populagao,
tendem a abordar aspetos meramente técnicos € procedimentais da tributacao.

Outro ponto que se mostra importante com relacdo ao método ¢ a linguagem, pois palavras
com conteudo impreciso ou que contenham, na sua plurissignificacao, significados pejorativos,
podem levar a efeitos diversos do desejado. Um exemplo ¢ a utilizacdo do termo Estado “parasita”
para traduzir a relacdo de dependéncia do Estado com relagiio a economia privada®®. Na biologia,
parasita significa organismo “que, associado com outro ser vivo, o prejudica de qualquer modo”.
No sentido figurado, que ¢ pejorativo, significa “inutil; supérfluo” ou pessoa “que vive a custa de
outrem”®. Ao menos para fins de ampla educagio tributaria, ndo seria adequado utilizar um
adjetivo que esta ligado a significagdes pejorativas, ndo correspondentes ao beneficio da existéncia
do Estado, inclusive para a propria economia privada, além de que a educacao deve focar na relagao
de interdependéncia e solidariedade. O termo parasita pode levar a percep¢do de que apenas o
Estado ganha nessa relagcao Estado-Economia privada, quando, na verdade, ambos se beneficiam.
A adotar este termo, seriam ambos parasitas. Melhor seria a utilizagdo do termo Estado
“dependente” ou, melhor, Estado “interdependente”.

Foi em ateng¢do a importancia do vocabuldrio e em busca de maior receptibilidade da
populacdo que a Franca, em 1989, alterou o nome do imposto sobre grandes fortunas para imposto
de solidariedade sobre a fortuna’’, embora tenha alterado novamente o nome do imposto no ano

de 2018, recebendo a nova denominagao de imposto sobre a fortuna imobiliaria.

Cfr.: Maria Luisa Delgado. «La educacion fiscal como instrumento de lucha contra el fraude y la evasion fiscal».
in Anténio Carlos dos Santos; Cidalia Maria da Mota Lopes (coords.). Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida
Econoémica, 2013, p. 236; Claudia Sofia Melo Figueiras. Justica tributdaria: prevengdo e resolugdo alternativa de
litigios. Coimbra: Almedina, 2018, p. 81.

Maria Luisa Delgado. «La educacion fiscal como instrumento de lucha contra el fraude y la evasion fiscaly. in
Antonio Carlos dos Santos; Cidalia Maria da Mota Lopes (coords.). Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida
Econdémica, 2013, p. 227.

Utilizando este termo, cft.: José Casalta Nabais. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contempordneo. Coimbra: Almedina, p. 203; José Casalta Nabais.
«A sustentabilidade do Estado fiscal». in Mesmo autor. Problemas nucleares de direito fiscal. Coimbra:
Almedina, 2020, p. 142.

Cftr. Dicionario da lingua portuguesa. Porto: Porto Editora, 2012, p. 1190.

"0 Cfr. Laure Agron. Histoire du vocabulaire fiscal. Paris: LGDJ, 2000, p. 373.
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3 OS TRES PILARES DO ENSINO TRIBUTARIO

O ensino tributario deve compreender trés pilares: a) o conhecimento da lei, o que inclui
saber qual deve ser a sua conduta para estar de acordo com a lei; b) o conhecimento do porqué da
lei, o que inclui as alternativas aquela lei, seja sua auséncia ou diferente disposi¢do’; c) e o que

pode fazer perante a sociedade para ajudar no cumprimento da lei a luz da ideia de solidariedade.

Quanto ao primeiro pilar, as normas tributdrias determinam as obrigacdes a serem cumpridas
pelas autoridades tributarias e pelos contribuintes, de modo que se mostra importante o
conhecimento das normas para estes dois destinatarios. Todavia, enquanto se mostra necessario
um conhecimento aprofundado por parte da autoridade tributaria, para o contribuinte basta alguns
conhecimentos bésicos que permitam a percepcdo das situagdes que podem gerar alguma
obrigagdo tributdria, podendo, a partir dai, solicitar o auxilio de um profissional habilitado nesta
seara, caso ndo se sinta com conhecimento suficiente para resolver sem auxilio’. E muito
conhecida da populagdo a obrigagao principal da relagdo juridica tributaria, que € a obrigagdo de
pagar. E preciso dar um enfoque na difusdo dos conhecimentos sobre as obrigagdes acessorias que,

sendo instrumento para a devida conformacao da obrigacdo de pagar, € tdo importante quanto esta.

Quanto ao segundo pilar, a educacao tributaria ndo pode se limitar ao ensino das regras e
procedimentos (que mudam constantemente)’>, pois a opinidio firme (convicgio) sobre o seu papel

e a sua importincia apenas se coloca com a compreensdo dos motivos que subjazem a sua

"1 Maria Luisa Delgado fala em duas vertentes da educagdo fiscal: a informativa (o “como”) e a formativa (o “para
que”). Estas vertentes representam apenas uma parte dos trés pilares que apresentamos. Cfr. Maria Luisa
Delgado. «La educacion fiscal como instrumento de lucha contra el fraude y la evasion fiscaly». in Antonio Carlos
dos Santos; Cidalia Maria da Mota Lopes (coords.). Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida Econdmica, 2013,
p. 226.

2 Em uma pesquisa respondida por 234 colaboradores de uma empresa do ramo alimenticio localizada em Portugal,
73,5% dos participantes reponderam que cumprem as obrigacdes fiscais sem o recurso a um profissional,
enquanto 18,8% responderam que recorrem a um profissional em algumas obrigagdes, e 7,7% disseram que
recorrem em todas as obrigagdes. Cfr. Ana Teresa Langa do Carmo. 4 educagdo fiscal e a relagdo com a fraude
e evasdo fiscal em Portugal. Dissertagdo de mestrado. Lisboa, 2019, p. 50 e 72. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10400.21/12922>. Acesso em 23/06/2021. Todavia, ndo foi explicado se todos possuiam
obrigacdes fiscais que justificariam, em tese, a contratacdo de profissionais. Pois, alguns podem néo contratar
simplesmente por ndo terem obrigacao fiscal de declarar os rendimentos, por exemplo.

73 Cfr. Maria Luisa Delgado. «La educacion fiscal como instrumento de lucha contra el fraude y la evasion fiscal».
in Anténio Carlos dos Santos; Cidalia Maria da Mota Lopes (coords.). Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida

Econdémica, 2013, p. 222-223.
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existéncia. Para se buscar esta convicgdo sugere-se, dentro deste segundo pilar, trés passos a serem

seguidos.

Um primeiro passo ¢ a educacdo acerca da importancia do Estado em comparagido com outros
modos de organizagio social, como, por exemplo, as organizagdes tribais e feudais. E importante
ficar claro, a luz de uma visao historica, os diferentes niveis de bem-estar que sdo proporcionados
pelos diferentes modos de organizagdo social. Neste contexto seria oportuno desenvolver a relacao
do Estado com os bens e servigos publicos que sdo proporcionados para a populagdo’, fazendo a
ligacdo entre a ideia abstrata de Estado e a experiéncia do sujeito enquanto utente desses bens e

Servigos.

Um segundo passo esta na educacgdo acerca da relagdo historica entre Estado e tributagdo,
bem como uma compreensao sobre as (auséncias de) alternativas a um Estado tributario (ou fiscal).
Aqui pode se destacar o desenvolvimento das fungoes e instituicdes do Estado, aliado aos custos
que exigem. E preciso ficar claro que o Estado tem despesas e estas despesas precisam ser
custeadas pelos tributos. Se o sujeito tiver a percepgao de que € possivel existir um Estado sem a
necessidade de tributacdo, tenderd a ver a tributagdo como algo acessorio e ter varios pensamentos
e atitudes desfavoraveis ao seu papel construtivo enquanto participe na sociedade. A essencialidade
da tributagdo para a formagao e permanéncia de um Estado independe do debate sobre um Estado
mais interventivo ou menos, pois esse debate deve ser proposto apds a compreensdo de que, por
menos interventivo que seja um Estado, € preciso recursos para custear as instituigdes minimas
necessarias de qualquer Estado. O debate acerca do grau de intervencado estatal possui bases para

ser discutido entre os sujeitos apos a compreensao da ligagdo essencial entre Estado e tributo.

Ainda nesse segundo passo, destacar-se-a a ligacao de causalidade entre o direito tributario
e o direito das financas publicas, dada a dificuldade de justificar a tributagdo sem a apresentagao
da sua principal finalidade, que € o custeio das despesas publicas. Por isso, deveria ser estimulado
o conhecimento global e setorial da arrecadacio e da despesa’”, proporcionando ao contribuinte, a
partir dai, bases para o desenvolvimento de opinides e para a busca pelo desenvolvimento do

conhecimento.

74 Referindo o tema dos bens e servigos puiblicos na educagio tributéria, cfr. Maria Luisa Delgado. «La educacion
fiscal como instrumento de lucha contra el fraude y la evasion fiscal». in Antonio Carlos dos Santos; Cidalia
Maria da Mota Lopes (coords.). Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida Econdmica, 2013, p. 223.

> Fernando Sainz de Bujanda. Teoria de la education tributaria. Madrid, 1967, p. 53.
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A titulo de exemplo, uma campanha sueca de educagdo tributaria, iniciada no ano de 2002,
divulgou um pequeno antncio televisivo que demonstrava como seria a sociedade se nado
existissem tributos, bem como distribuiu brochuras e fez antincios publicitarios sobre a relagao
entre os tributos e os beneficios publicos, em que podemos destacar os aniincios com a frase curta
e apelativa: «pago por vocé»’®. No Reino Unido foram elaborados desenhos animados para as

criancas dos 5 aos 11 anos a demonstrar como seria a cidade sem tributos’’.

Em um terceiro passo, propde-se a transmissdo do conhecimento sobre a evolugdo da
tributacdo, desde a tributacdo que recaia exclusivamente sobre os vencidos na guerra até a
tributacao sobre os proprios cidaddos. E, em paralelo, a transmissao da evolugdo da tributagdo no
que se refere ao modo de tributagdo, primeiro envolvendo trabalhos for¢ados e bens em espécie
até a tributagcdo por pagamento em dinheiro, pontuando os motivos das mudangas. A partir dessa
informagao historica é possivel perceber o atual modelo de tributagdo ndo como algo que surgiu
aleatoriamente e injustificadamente, mas sim como um modelo resultante de séculos de

desenvolvimento da sociedade.

Quanto ao terceiro pilar, a primeira atitude socialmente ativa que se pode afirmar é a do
cumprimento das proprias obrigacdes tributdrias, mas vai para além disso, pois o sujeito pode agir
no sentido de alertar condutas fiscalmente imprdprias que acontecam durante o seu dia-a-dia, sejam
elas praticadas pela autoridade tributaria ou por outrem. Também pode participar na formulagao
das regras tributarias por meio do seu voto direto, bem como por meio de contato com os seus
representantes politicos do poder executivo e legislativo. O sujeito também pode influenciar
positivamente as pessoas com quem mantém contato, transmitindo conhecimentos construtivos em
termos tributarios. Por fim, a compreensao das possibilidades e limites financeiros do Estado
auxilia na compreensdo da importancia da intervengao direta dos sujeitos no seu meio social, como

¢ exemplo o voluntariado.

Em uma perspectiva ampla, a educagao tributaria vai mesmo orientar a percepgao do sujeito
com relagdo aos seus governantes. A pedagoga Lucia Moysés relata uma experiéncia em que

prop6s um debate com oito alunos da 5* série sobre a questdo da distribuigdo gratuita de livros

76 Cidéalia Maria da Mota Lopes. Quanto custa pagar impostos em Portugal?: os custos de cumprimento da
tributagdo do rendimento. Coimbra: Almedina, 2008, p. 105.

77 Cfr. Maria Luisa Delgado. «La educacion fiscal como instrumento de lucha contra el fraude y la evasion fiscal».
in Anténio Carlos dos Santos; Cidalia Maria da Mota Lopes (coords.). Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida

Econdémica, 2013, p. 235.
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didaticos que ¢ feita anualmente pelo governo federal brasileiro. Sobre esse debate, a referida
pedagoga expde o seguinte’s:

“Logo de inicio, evidenciou-se, para nos, a percepgao ingénua ¢ imediatista que eles tinham da questdo. Da leitura
estreita que a vida lhes permitiu fazer sobre a pretensa gratuidade dos livros — possivelmente reforcada pela escola —,
deduziram quio “bom” e “generoso” era o presidente da Republica por ordenar tal distribui¢do. Bastou, no entanto,
que fizéssemos uma exposi¢do didatica dialogada sobre arrecadacdo de impostos e sua consequente aplicagdo, para
que atribuissem, de imediato, outro significado aquela pratica. Houve como que um alargamento de horizontes que
lhes ensejou reanalisarem suas opinides anteriores. A atitude paternalista do governo pdde entdo ser vista por outra

otica. Eles proprios passaram a se ver ndo mais como beneficiarios, mas como detentores de um direito, como

cobradores.”.

O exemplo ¢ uma boa ilustragdo da importincia da educagdo tributaria para fins de
participacao politica do ser na comunidade. Na auséncia de uma politica de educagao tributaria a
populagdo tende a ndo associar os beneficios proporcionados pelo Estado com os tributos que sao
pagos, antes associando os tributos que sdo pagos com os casos de ma aplicagdo do dinheiro
publico, incluindo os casos de desvio criminoso. Com uma politica tributdria adequada, essa
energia do individuo de protecdo do seu dinheiro pode ser canalizada para, ao invés de tentar fugir
aos tributos, acompanhar a sua arrecadagiio e o seu gasto’’, expandindo sua compreensdo acerca
da atuacdo concreta do Estado e buscando um papel ativo no aperfeicoamento do sistema em que

vive.

Passados os momentos do que Casalta Nabais refere como cidadania passiva e cidadania
ativa, alcancamos o momento da cidadania solidaria, em que, para além do direito a liberdade
(cidadania passiva) e do direito ao sufragio universal (cidadania ativa), o sujeito assume um papel

de protagonismo em atos de voluntariado em prol da comunidade em que vive®’,

78
79

LuciaMoysés. O desafio de saber ensinar. Campinas: Papirus, 2015, cap. 2. Livro eletronico.

Como diz Maria Luisa Delgado, “las decisiones fiscales, tal como se expresan en las partidas de los ingresos y los
gastos del Presupuesto publico, sean uno de los mejores indicadores de las metas y las prioridades de un Estado.
Cfr. Maria Luisa Delgado. «La edicacion fiscal como instrumento de lucha contra el fraude y la evasion fiscaly.
in Anténio Carlos dos Santos; Cidalia Maria da Mota Lopes (coords.). Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida
Econémica, 2013, p. 219.

Cfr.: José Casalta Nabais. «Solidariedade social, cidadania e direito fiscal». in Mesmo autor. Por um Estado fiscal
suportavel: estudos de direito fiscal. vol. 1. Coimbra: Almedina, 2005, p.99-102; Antonio Carlos dos Santos. «As
ciéncias sociais e humanas e a fiscalidade: o olhar da ciéncia politica». in Antonio Carlos dos Santos; Cidalia
Maria da Mota Lopes (coords.). Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida Econdmica, 2013, p. 41.
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NOTA FINAL

Quanto maior a educacao tributaria da sociedade, mais sera o pensamento voltado para uma
atitude solidaria e participativa das autoridades tributédrias e dos contribuintes, a se concretizar em
atitudes melhores, que, por sua vez, retroalimentara o pensamento soliddrio em uma espiral
ascendente benéfica. Evidente que este percurso rumo a uma maior educacao tributaria se alonga
pelo transcurso do tempo, ndo sendo de esperar efeitos abruptos, mas sim efeitos paulatinos e

consistentes.
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