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RESUMO

Este artigo analisa se a interpretacao da taxatividade do rol de procedimentos da Agéncia Nacional
de Satde Suplementar (ANS) é compativel com o ordenamento juridico e com o direito a saude
das pessoas com transtorno do espectro autista (TEA). Pelo método de abordagem hipotético-
dedutivo e fonte bibliografico-documental, investigam-se as exigéncias de saude das pessoas com
TEA; com base no acérdao do EREsp 1.886.969/SP, os fundamentos da tese da taxatividade; se
tais razdes procedem formal e materialmente; e se ha outra via interpretativa mais congruente com
o sistema de protecdo desses sujeitos. Conclui-se que a tese da taxatividade provoca varios
problemas a satde das pessoas com TEA, e deve ser superada jurisprudencialmente pela tese da
exemplificatividade.

PALAVRAS-CHAVE: autismo; contratos de seguro de satude; direitos das pessoas com
deficiéncia; sistema unico de saude.

ABSTRACT

This article analyzes whether the interpretation of the list of procedures of the National
Supplementary Health Agency (ANS) is compatible with the legal system and with the right to
health of people with autism spectrum disorder (ASD). Through the hypothetical-deductive
method of approach and bibliographic-documentary source, the health requirements of people with
ASD are investigated; based on the judgment of EREsp 1.886.969/SP, the foundations of the thesis
of taxativity; if such reasons proceed formally and materially; and if there is another way of
interpretation that is more congruent with the protection system of these subjects. It is concluded
that the thesis of taxation causes several health problems for people with ASD, and must be
overcome in jurisprudence by the thesis of exemplarity.

KEYWORDS: autism; health insurance contracts; rights of persons with disabilities; health unic
system.

1 INTRODUCAO

A necessidade dos servicos de saude privados, de modo complementar aos publicos, ¢ uma
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realidade nacional. O Sistema Unico de Saude Brasileiro (SUS) é o maior sistema publico do
mundo e conta com mais de 190 milhdes de usuarios, e 80% (oitenta por cento) destes dele
dependem exclusivamente, conforme dados do Ministério da Satide (BRASIL, 2021). Portanto,
considerando a impossibilidade material de que essa estrutura institucional abarque
satisfatoriamente toda a populacdo brasileira, a iniciativa privada ¢ tida como o canal para se
acessar esse bem fundamental em complementaridade®. Hoje, as operadoras de planos de saude
sao um fato desejavel e inevitavel. Elas sdo empresas que prometem contribuir com a assisténcia
ao direito a satide de milhdes de brasileiros.

Entre essa populagdo, ha aqueles que, por condi¢des especificas, individuais e contextuais,
precisam de maior assisténcia a saude. As caracteristicas humanas corporais, fisiologicas,
psiquicas, mecanicas, sensoriais etc., sdo variadissimas. Assim como ha aqueles que pouco
dependem de medicamentos, tratamentos ou procedimentos médicos e terapéuticos*, ha pessoas
que desde as fases iniciais da vida exigem maiores cuidados. Essa diversidade, inerente a
humanidade, ndo pode ser ignorada do ponto de vista institucional ptblico ou privado.

As pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) certamente demandam um olhar
especifico e mais cuidadoso nesse ambito. O individuo com autismo apresenta marcas e
caracteristicas de dificuldade na comunicagao e interacdo em sociedade. Mas isso ocorre porque o
meio social ndo dispde de ferramentas € mecanismos para possibilitar o seu desenvolvimento e
relacdes apropriadas. Ao contrario, institucional e socialmente, ha barreiras que impedem que tais
pessoas estejam incluidas e possam exercer seus direitos e interesses em verdadeiras condigdes de
igualdade.

No contexto de saude, apesar dos avancos da tecnologia € na abordagem das deficiéncias,
tais empecilhos ainda podem ser encontrados com nitidez. Nao € possivel afirmar seguramente que
as pessoas com TEA, hoje, gozam de atengdo integral as suas necessidades de saude, com
diagnostico precoce, atendimento multiprofissional e acesso a medicamentos e nutrientes, como a
Politica Nacional da Lei 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) determina em seu artigo 2°, inciso I11°.
Além das barreiras que sdo vistas diariamente na realidade dos hospitais, consultdrios, postos de

saude etc., o proprio Direito transparece os seus obstaculos para tais pessoas.

3 A iniciativa privada, na verdade, participa do SUS, complementando-o, conforme art. 4°, § 2°, da Lei 8.080/90.

4 Ao menos na fase inicial da vida, pois o envelhecimento naturalmente projeta o corpo para situacdes de dependéncia
e vulnerabilidade que, inelutavelmente, reclamam auxilios de medicamentos e procedimentos.

5 Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:
(..)
IIT - a atengdo integral as necessidades de satide da pessoa com transtorno do espectro autista, objetivando o
diagnéstico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes;
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Uma dessas barreiras, hipotese deste trabalho, ¢ a interpretagdo da taxatividade do rol de
procedimentos da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). De acordo com esse
entendimento, largamente invocado nas relacdes contratuais e jurisprudencialmente, as operadoras
de planos de saude, como regra, s6 seriam obrigadas a fornecer os procedimentos e eventos que
estivessem previstos na lista elaborada pela referida agéncia reguladora.

O objetivo deste artigo € analisar se essa interpretagdo juridica aprofunda a deficiéncia das
pessoas com transtorno do espectro autista, no sentido de elevar e engrossar as barreiras que ja lhe
sdo social e institucionalmente opostas. Especificamente, pretende-se investigar a complexidade e
exigéncias do direito a satide das pessoas que tém essa deficiéncia; em que fundamentos se assenta
essa hermenéutica realizada por 6rgdos jurisdicionais e empresas; se tais razdes procedem formal
e materialmente; e se ha outra via interpretativa mais compativel com a Lei 12.764/2012, pensando,
especificamente, nas pessoas com TEA. Para tanto, a pesquisa se desenvolve pelo método de
abordagem hipotético-dedutivo, adota carater analitico e fonte bibliografico-documental, com
énfase em andlise de decisdo judicial, isto ¢, o acérdao dos Embargos de Divergéncia em Recurso

Especial (ERESP) n° 1.886.969/SP do Superior Tribunal de Justica.

2 A MATERIALIZACAO DO DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS COM TEA POR MEIO
DE ABORDAGENS INTERDISCIPLINARES, COMPLEXAS E CONTINUAS

A saude ¢ por defini¢do complexa, na medida em que abarca os planos fisico, mental e
social. Quando variaveis incidem sobre esses trés planos, estar saudavel se torna um desafio ainda
mais dificil. E o caso das pessoas com transtorno do espectro autista, que possuem formas de
comunicagdo, percep¢ao e desenvolvimento diversas das demais pessoas. As caracteristicas desses
individuos exigem abordagens socioinstitucionais, sanitarias e médicas distintas das que
usualmente sao oferecidas. Sob esse formato, tem-se buscado desenvolver diretrizes e uma politica
nacional de protecao.

A Lei 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) considera a pessoa com TEA aquela que possui
sindrome clinica caracterizada de comunicacao e interagoes sociais, com dificuldades em interacao
e reciprocidade social, em desenvolver e manter relagdes. Essa condi¢do ¢ marcada por padroes
restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades, manifestados por
comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns,

excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados e interesses restritos e
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fixos®.

Embora anterior ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), a legislacao
acima deve ser lida no modelo deste, 0o mesmo, alias, da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), assinada em Nova lorque em 30 de marco de 2007 e
aprovada por meio do Decreto Legislativo 186/2008. Trata-se do modelo social de abordagem que
considera a deficiéncia como resultante da interacdo entre a condi¢do corporal ou mental e as
estruturas sociais e institucionais (Barnes; Barton; Oliver, 2002; Diniz, 2012). Por essa
compreensdo, as intervengdes para a corre¢do desse “problema” devem se concentrar
necessariamente nos fatores socioambientais, de modo a romper as barreiras que obstruem sua
participacdo plena e efetiva na sociedade, como sintetiza o artigo 2° da Lei 13.146/2015". Nesses
termos, entende-se que a deficiéncia ¢ causada pela forma como a sociedade lida com as
diversidades corporais € mentais do ser humano, de modo que as solugdes devem passar pelo meio
social.

Ao deslocar essa compreensdo para especificidade do autismo, percebe-se que a Lei
12.764/2012 j4 demarcava a interacdo do corpo com o ambiente, por denotar que os padrdes de
comportamento € comunicacao da pessoa com essa condi¢do sdo considerados estereotipados ou
incomuns, ou seja, consequéncia da expectativa da sociedade e das instituicdes de como se deve
agir e se relacionar. Uma idealizagdo originada com o poder disciplinar, compativel com os fins
de correcdo e normalizacao dos corpos do capitalismo industrial (Foucault, 2021). O modelo social

de abordagem luta para a superagdo desse paradigma e, no contexto do TEA, pode esclarecer que,

6 Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
e estabelece diretrizes para sua consecugao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, ¢ considerada pessoa com transtorno do espectro autista aquela portadora de sindrome
clinica caracterizada na forma dos seguintes incisos I ou II:

I - deficiéncia persistente ¢ clinicamente significativa da comunicagdo e da interagdo sociais, manifestada por
deficiéncia marcada de comunicac¢dao verbal e ndo verbal usada para interacdo social; auséncia de reciprocidade
social; faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

II - padroes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades, manifestados por comportamentos
motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e
padrdes de comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.
(...)

7 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fung¢des e nas estruturas do corpo;

II - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

III - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢do de participagdo.
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ao invés de estereotipar o comportamento dessas pessoas, ¢ preciso modificar as estruturas
institucionais e sociais para acolhé-las em sua diversidade, dispondo de mecanismos que
viabilizem a tutela de todos os seus direitos.

Para que se materialize a inclusdo social e desenvolvimento dessas pessoas, ¢ preciso
reconhecer e garantir uma cartela de direitos diferenciada, ou seja, que contenha uma proje¢ao
compativel com as suas exigéncias complexas, que ndao se acomodam nas da maioria, nos padrdes
sociais; as privacoes caracteristicas pelas quais elas passam (Pinto; Thomasi, 2022). E, nesse plexo,
certamente deve estar o direito a saude, condicao sem a qual ndo se consegue atuar em outros
ambitos da vida.

Desde cedo, criancas diagnosticadas com transtorno do espectro autista precisam de
tratamentos ¢ terapias variadas e especificas para o desenvolvimento de suas competéncias e
habilidades de comunicagio, comportamento e intelec¢do. E comum que os médicos prescrevam,
a depender do grau, idade e outros fatores, terapia ocupacional, psicopedagogia, neuropediatria,
fonoaudiologia, musicoterapia, natagdo etc.>. E um transtorno que comporta alteragdes
neuroldgicas e admite um espectro variadissimo, que pode ir daquele que ndo consegue falar ao
que possui muitas habilidades de comunicagao e interagdo (Locatelli; Santos, 2016).

Essa condi¢cdo de neurodesenvolvimento exige, portanto, tratamentos multidisciplinares,
que atinja e estimule varios aspectos da pessoa autista, seja fisico, sensorial ou cognitivo. Além
disso, a intervencdo ¢ complexa, pois busca promover a adaptagdo do ambiente familiar, escolar e
social ao sujeito com TEA. E deve ser continua, pois somente com treino e disciplina da pessoa
com o transtorno e da sua rede de apoio € possivel atingir desenvolvimento nas habilidades e
competéncias (Divino; Antunes, 2022).

O método terapéutico ABA (Applied Behavior Analysis), por abranger essas trés
caracteristicas — multidisciplinaridade, complexidade e continuidade —, vem sendo frequentemente
prescrito pelos médicos de pessoas com autismo, especialmente na infancia, como forma de que
elas consigam desenvolver uma percepcao de mundo mais adequada e utilize suas potencialidades
para conquistar maior autonomia (Locatelli; Santos, 2016).

A saude da pessoa com transtorno do espectro autista, desse modo, representa um desafio
para a politica de saude brasileira. Oferecer, satisfatoria, completa e continuamente, os tratamentos,

procedimentos, terapias e medicamentos de que esse grupo de pessoas possa precisar seria

8 De acordo com estudo da Genial Care (2021), as intervengdes mais procuradas e realizadas pelas familias sdo:
fonoaudiologia (64%), terapia ocupacional (59%), terapia comportamental (42%), acompanhamento pedagogico
(39%), fisioterapia ou atividade fisica (25%).
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impraticavel — embora desejavel e normativamente impositivo — em um sistema publico que lida
com cortes de gastos, conflitos e crises organizacionais e politico-gerenciais (Paim; Ameilda-
Filho, 2011). Por isso, a iniciativa privada surge, a0 menos em um primeiro momento, como uma
alternativa plausivel, contando com o apoio legislativo para a integragdo do sistema de saude, como
se vé& no artigo 4°, § 2°, da Lei 8.080/90° e na Lei 9.656/98°.

Em perspectiva juridico-normativa e contratual, uma vez firmado contrato de cobertura de
custos assistenciais ou servigos de assisténcia a saude entre a operadora e a pessoa com TEA, e
pago pela segunda o preco estabelecido, caberia a primeira garantir o acesso ou custeio dos
tratamentos e procedimentos necessarios para a sua saude. Sdo obrigagdes contraidas
respectivamente pelas partes contratantes, que, dessa maneira, devem ser satisfeitas regularmente.

O problema ¢ que, na pratica, as operadoras de planos de satde tém se utilizado de
subterfugios argumentativos para fornecer os servigos de saude requisitados pelos beneficiarios ao
minimo. Entre estes consumidores se incluem as pessoas com transtorno do espectro autista que,
como visto, demandam tratamentos interdisciplinares, complexos e continuos. Para as instituigdes
privadas, uma das principais defesas para a negativa de cobertura tem consistido na suposta
taxatividade do rol da Agéncia Nacional de Saiide Suplementar (ANS), entendimento conflituoso
jurisprudencial e normativamente, € que deve ser pacificado para reduzir os desgastes, tensdes e

prejuizos para a vida de milhares de pessoas com TEA.

3 O IMPACTO DA INTERPRETACAO JUDICIAL DA TAXATIVIDADE DO ROL DA
ANS REALIZADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A elaboragdo de um rol de procedimentos e eventos em saide suplementar ¢ uma
competéncia da Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS). Esta ¢ uma autarquia sob regime
especial, criada e regulada pela Lei 9.961/2000 e vinculada ao Ministério da Saude. Ela atua como
orgdo de regulacdo, normatizagdo, controle e fiscalizacao da prestacdo do servigo suplementar de

satide pelas operadoras de planos de satide'!. Sua finalidade, enquanto institui¢io, é promover a

% Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de salide, prestados por 6rgdos e instituigdes publicas federais, estaduais e
municipais, da Administragd@o direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema
Unico de Satide (SUS). (...)

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satide (SUS), em caréter complementar.

10 Art. 1° Submetem-se as disposi¢des desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que operam planos de
assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade e,
simultaneamente, das disposig¢des da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor),
adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas, as seguintes defini¢des:

" Art. 1o E criada a Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS, autarquia sob o regime especial, vinculada ao
Ministério da Satde, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro - RJ, prazo de duragéo indeterminado e atuacdo
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defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a saide e contribuir para o desenvolvimento
de agdes nesse campo no pais, regulando, para tanto, as operadoras e as relagdes destas com os
consumidores'?.

A competéncia de elaborar o referido rol estd prevista no artigo 4°, inciso III, da
mencionada lei: “elaborar o rol de procedimentos e eventos em satide, que constituirdo referéncia
basica para os fins do disposto na Lei 9.656/98, de 3 de junho de 1998, e suas excepcionalidades”.
Os fins dispostos na Lei 9.656/98 estao fundamentalmente no art. 10, § 4°, o qual confirma a
obrigacdo da ANS de regulamentar a amplitude das coberturas no ambito da satide suplementar,
com rol de procedimentos e eventos, atualizados a cada incorporagdo'”.

E com base nessas duas normativas que as operadoras de planos de satde se recusam a
cobrir os custos de tratamentos e procedimentos médicos que nao constem do rol elaborado e
publicado pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar. Sob o argumento de que tal lista ¢
taxativa, as instituigdes privadas defendem que os procedimentos e eventos a ela estranhos ndo sao
de cobertura obrigatoria, nao havendo, entdo, dever contratual de sua parte.

Apesar da divergéncia jurisprudencial no pais, muitos 6rgdos jurisdicionais, tanto em
primeira quanto em segunda instdncia, manifestavam a compreensdo de que o rol da ANS era
exemplificativo, e reconheciam o dever de cobertura das operadoras de planos de satide em
variados casos de negativa contratual. O Superior Tribunal de Justica, entretanto, em 08/06/2022,
decidiu nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n® 1.886.929/SP pela taxatividade do
rol da ANS, como regra, admitindo, em carater excepcional, a cobertura de procedimentos nao
previstos na lista.

Trata-se de uma decisdo da Segunda Secao do STJ, construida sob ampla e notdria

discussdo e que, embora desprovida de carater vinculante'*, teve grande repercussio na midia e no

em todo o territorio nacional, como 6rgdo de regulagdo, normatizacdo, controle e fiscalizagdo das atividades que
garantam a assisténcia suplementar a saude.

Parédgrafo unico. A natureza de autarquia especial conferida & ANS ¢ caracterizada por autonomia
administrativa, financeira, patrimonial e de gestao de recursos humanos, autonomia nas suas decisdes técnicas
e mandato fixo de seus dirigentes.

12 Art. 30 A ANS tera por finalidade institucional promover a defesa do interesse pliblico na assisténcia
suplementar a saude, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto as suas relagdes com prestadores e
consumidores, contribuindo para o desenvolvimento das a¢des de satde no Pais.

13 Redagdo original incluida pelas Medidas Provisorias 1.665/98 e 2.177-44/01: § 40 A amplitude das coberturas,

inclusive de transplantes e de procedimentos de alta complexidade, serd definida por normas editadas pela
ANS.
Redagao atual dada pela Lei 14.454/22: § 4° A amplitude das coberturas no &mbito da saude suplementar,
inclusive de transplantes e de procedimentos de alta complexidade, sera estabelecida em norma editada pela
ANS, que publicara rol de procedimentos e eventos em saude suplementar, atualizado a cada incorporacgao.
(Redacgao dada pela Lei n°® 14.454, de 2022)

14 A decisio ndo se deu em sede de julgamento de recursos repetitivos, nos termos do art. 927, 111, do Codigo de
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ambito juridico, servindo de paradigma para a mudanca de jurisprudéncia em diversos tribunais
estaduais. O voto de relatoria do Ministro Luis Felipe Salomao, que articulou a tese da
taxatividade, foi seguido pela maioria dos ministros'®, ficando vencidos como divergentes os
Ministros Nancy Andrighi, Paulo de Tarso Sanseverino e Moura Ribeiro (Brasil, 2022a).

Fundamentalmente, o acérddo da Segunda Se¢do destacou a importancia de que uma
autarquia tenha competéncia para estabelecer uma lista de procedimentos e eventos em saude, em
busca do atendimento de principios e diretrizes técnicas relevantes, como a defesa do interesse
publico, a promogao da satde e prevencao de doencas, o alinhamento de politicas nacionais etc.
Segundo a decisdo, esse cuidado com a verificagdo e arrolamento de tratamentos médicos visa a
correcdo de desvios que a evolucdo da ciéncia médica pode trazer, configurando-se, assim, como
uma garantia do consumidor para o seu direito a saude (Brasil, 2022a, p. 14-19).

Além disso, o relator argumentou que dispor de um rol meramente exemplificativo seria
negar a existéncia do rol minimo legalmente prescrito e, por consequéncia, o acesso a saude
suplementar a camada mais ampla e vulneravel da populagdo, que ¢ maioria. Isso porque uma
maior, indiscriminada e completa cobertura provocaria o encarecimento dos planos, inviabilizando
um plano basico mais acessivel (Brasil, 2022a, p. 19).

Outro ponto de apoio tido pelo ministro relator foi que o profissional que prescreve um
tratamento ou medicamento ¢ estranho a relacao contratual e, ao fazé-lo, possui certa margem de
subjetividade, na medida em que pode apresentar predilecdo, familiaridade, por um método
especifico. Portanto, enquanto o médico que prescreve o procedimento adota uma perspectiva
individual, a ANS, ao compor o rol, assume perspectiva universal (Brasil, 2022a, p. 20-21). Ha
ainda outros argumentos que sao levantados como sustento para a tese da taxatividade, mas todos
transitam nessas linhas de raciocinio fundamentais.

O proprio voto, todavia, reconhece que podem existir situagdes que requeiram o
fornecimento de certa cobertura, a despeito da auséncia de previsao na lista da ANS, portanto em
carater excepcional. De acordo com a decisdo, contudo, isso somente seria alcancado por decisdo
judicial racionalmente fundamentada, consubstanciada em instrugdo processual para, com base em
prova médico-técnica, desconsiderar a prévia regulamentagdo da ANS, ato presumivelmente
higido (Brasil, 2022a).

Com essa fundamentacao, o relator acolheu os parametros propostos em voto-vista pelo

Processo Civil.
15 Os Ministros Raul Aratijo, Maria Isabel Gallotti, Ricardo Villas Boas Cueva, Marco Buzzi e Marco Aurélio
Bellizze votaram com o Ministro Relator.
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Ministro Ricardo Villas Boas Cueva para efeito de fixacdo da tese referente a superagao,

excepcional e restrita, do rol da ANS — como regra, taxativo —:

1 - o Rol de Procedimentos ¢ Eventos em Satde Suplementar é, em regra,
taxativo; 2 - a operadora de plano ou seguro de saude ndo ¢ obrigada a arcar com
tratamento ndo constante do Rol da ANS se existe, para a cura do paciente, outro
procedimento eficaz, efetivo e seguro ja incorporado a lista; 3 - € possivel a
contrata¢do de cobertura ampliada ou a negociacdo de aditivo contratual para a
cobertura de procedimento extrarrol; 4 - ndo havendo substituto terapéutico ou
estando esgotados os procedimentos do Rol da ANS, pode haver, a titulo de
excepcionalidade, a cobertura do tratamento indicado pelo médico ou
odontologo-assistente, desde que (i) ndo tenha sido indeferida expressamente pela
ANS a incorporag¢dao do procedimento ao Rol da Satde Suplementar; (ii) haja
comprovagao da eficdcia do tratamento a luz da medicina baseada em evidéncias;
(ii1) haja recomendacdes de 6rgdos técnicos de renome nacionais (como Conitec
e NatJus) e estrangeiros; e (iv) seja realizado, quando possivel, o dialogo
interinstitucional do magistrado com entes ou pessoas com expertise na area da
saude, incluida a Comissdo de Atualizacdo do Rol de Procedimentos e Eventos
em Saude Suplementar, sem deslocamento da competéncia do julgamento do feito
para a Justiga Federal, ante a ilegitimidade passiva ad causam da ANS. (Brasil,
2022a, p. 67).

Essa decisdo, além de chancelar as praticas negativas das institui¢des privadas de satde
suplementar, fomenta o alinhamento jurisprudencial de tribunais pela taxatividade do rol de
procedimentos elaborado pela ANS. Ainda que possam existir excecoes, de modo que seja
autorizada, judicialmente, a cobertura em situagoes especificas, hd problemas nessa hermenéutica,
seja do ponto de vista estritamente normativo, seja do ponto de vista realista'®.

Tanto ¢ que, logo em seguida a publicacdo da decisao pelo Superior Tribunal de Justiga, a
sociedade em geral, em especial movimentos ativistas nos direitos de pessoas com deficiéncia,
pressionou o Congresso Nacional para se posicionar quanto a questdo (SenadoNoticias, 2022).
Como consequéncia, em setembro do mesmo ano, foi publicada a Lei 14.454/22, que alterou a Lei
9.656/98 para estabelecer que o rol de procedimentos atualizado pela ANS constitui referéncia
basica para os planos privados de assisténcia a saude. Portanto, hoje, por imposicao legal, ¢ devida
a cobertura se o tratamento ou procedimento prescrito tiver comprovacdo de eficicia e

recomendagdes de 6rgdos de renome!’. Uma interpretagio mais correta, que daria mais seguranga

16 Aqui, para os propositos cientificos de um exame critico-juridico e a reflexdo de eventuais caminhos ou solugdes

que dialoguem com a problematica, ambos os pontos de vista parecem relevantes.

17 Art. 2° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Submetem-se as disposi¢des desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia
a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislacdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente, das
disposicdes da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), adotando-se, para fins
de aplicagdo das normas aqui estabelecidas, as seguintes definigdes:

(.)
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juridica e que, concretamente, ndo ignora o lucro alto das empresas por tras desse empreendimento
(Meira; Bussinguer, 2023).

Contudo, longe da controvérsia interpretativa ter sido pacificada pela intervengao
legislativa, o dilema permanece aceso no ambito das relagdes contratuais em curso e até mesmo
no Poder Judicidrio, que, a despeito da nitidez da nova legislagdo, atribui maior peso a decisdo do
Superior Tribunal de Justi¢a (Vieira; Brito, 2023). Em pesquisa recente, Meira e Bussinguer (2023,
p. 131-132) destacam que tribunais estaduais ainda lidam com a controvérsia do tema, apesar da
nitidez da Lei 14.454/2022.

Alias, o proprio Tribunal da Cidadania tem confirmado o seu entendimento de que o rol ¢
taxativo, ignorando a nova lei'8. O cenario de satide das pessoas com transtorno do espectro autista
expde, com clareza, o equivoco de tal interpretacdo e como ela pode estar sendo prejudicial e
incompativel com as diretrizes da Lei 12.764/2012. Mas, antes mesmo desse cotejo, ja era possivel

flagrar os desacertos da decis@o do STJ na ocasido do proprio julgamento.

4 DESACERTOS FORMAIS E MATERIAIS DA INTERPRETACAO DE
TAXATIVIDADE DO ROL DA ANS ADVERTIDOS PELA MINISTRA NANCY
ANDRIGHI

O julgamento do EREsp n°® 1.886.929/SP pelo Superior Tribunal de Justica ndo ¢ de todo
prejudicial para pensar adequadamente a lista de procedimentos da ANS. Isso porque os votos
proferidos pelos ministros vencidos aprofundaram as principais questdoes do assunto e, sobretudo,
ofereceram pontos de tensdo em relacdo aqueles sustentados pelo voto do relator. Os debates

trouxeram a tona os problemas daquele posicionamento, ainda que ao fim ele tenha prevalecido.

§ 4° A amplitude das coberturas no ambito da saude suplementar, inclusive de transplantes e de procedimentos de
alta complexidade, sera estabelecida em norma editada pela ANS, que publicara rol de procedimentos e eventos
em saude suplementar, atualizado a cada incorporagao.
§ 12. O rol de procedimentos e eventos em satide suplementar, atualizado pela ANS a cada nova incorporacao,
constitui a referéncia basica para os planos privados de assisténcia a satide contratados a partir de 1° de janeiro de
1999 e para os contratos adaptados a esta Lei e fixa as diretrizes de atengdo a saude.
§ 13. Em caso de tratamento ou procedimento prescrito por médico ou odontblogo assistente que ndo estejam
previstos no rol referido no § 12 deste artigo, a cobertura devera ser autorizada pela operadora de planos de
assisténcia a saude, desde que:
I - exista comprovacdo da eficicia, a luz das ciéncias da saude, baseada em evidéncias cientificas e plano
terapéutico; ou
II - existam recomendagdes pela Comissdo Nacional de Incorporagio de Tecnologias no Sistema Unico de Saude
(Conitec), ou exista recomendacdo de, no minimo, 1 (um) 6rgdo de avaliacdo de tecnologias em saide que tenha
renome internacional, desde que sejam aprovadas também para seus nacionais.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

' No topico 5, essa problemética é demonstrada concretamente.

e by =
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Em particular, merece destaque o voto da Ministra Nancy Andrighi, que realizou uma exegese
muito mais alinhada com as normas as quais o contexto fatico-processual se subsumia. Alguns
argumentos desse voto vencido sdo dignos de nota.

Em primeiro lugar, como bem colocado no voto da Ministra, o artigo 10, § 4°, da Lei
9.565/98, transfere a ANS a fungdo de definir a amplitude das coberturas assistenciais, € ndo criar
limites, ou seja, restringir o acesso a saide do consumidor. Isso desvirtuaria a propria esséncia e
finalidade do contrato em questdo. A autarquia, portanto, ao contrario do que o Ministro Relator
consignou em seu voto, ndo tem poder normativo para restringir a cobertura, mas sim competéncia
para detalhar pormenorizadamente procedimentos e eventos. De modo algum caberia a tal entidade
determinar o tratamento que cada pessoa pode precisar, sem uma avaliacdo comedida e
individualizada, sem “um olhar integral do ser humano, considerando o contexto em que ele se
encontra inserido” (Brasil, 2022b, p. 36). Em outras palavras, ndo cabe ao Poder Judiciario ou a
uma agéncia reguladora “decidir se a pessoa vive ou morre, enquanto tramita administrativamente
a cada semestre a atualizacdo do rol de procedimentos da saude complementar” (Oliveira, 2022,
p. 364-365).

Além disso, dizer que o rol ¢ exemplificativo ou que ele denota referéncia basica nao
significa que todo e qualquer procedimento e tratamento prescrito deve levar a obrigatoriedade.
Cada caso precisa ser avaliado individualmente, de maneira que sejam verificadas as suas
circunstancias e se, para ele, ha efetiva necessidade e imprescindibilidade do tratamento. A questao
¢ que, ao invés de a prova disso competir ao consumidor, parte contratante em situacdo de
vulnerabilidade por motivo de satide e por hipossuficiéncia técnica, tal dnus probatorio vai recair
sobre a operadora!®. A esta tiltima caberio os esforcos de prova de que o procedimento desejado
pelo beneficiario ndo € necessario e seguro (Brasil, 2022c, p. 2-3).

Na verdade, uma andlise contextual da decisdo da Segunda Se¢do do STJ ira conduzir a
conclusdo de que a taxatividade, da maneira como disposta, mais se aproxima da
exemplificatividade. Isso porque, como visto, a tese admite o custeio de procedimentos e eventos
ndo listados no rol quando a parte demonstra a imprescindibilidade e eficicia dos tratamentos
prescritos. Tanto que, nos casos-paradigmas, o proprio 6rgao colegiado confirmou a falibilidade
do rol da ANS, para, pela via da excepcionalidade, determinar a cobertura dos tratamentos de

esquizofrenia paranoide e transtorno do espectro autista nao englobados naquela lista da agéncia

19O que, inclusive, é um direito previsto no Cddigo de Defesa do Consumidor, conforme art. 6°: Sdo direitos basicos
do consumidor: (...) VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus da prova, a
seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordindrias de experiéncias;
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(Brasil, 2022c¢, p. 3-10).

Portanto, declarar que o rol € taxativo revela muito mais uma estratégia argumentativa do
que propriamente uma conclusao juridica 16gico-dedutiva. A Relatoria do Tribunal, na construgao
de seu raciocinio, levou em consideragdo, materialmente, os impactos econdmicos que uma bem
definida e incontestavel tese de que o rol da ANS ¢ exemplificativo poderia gerar. Entretanto, a
escolha desses conceitos mais abrandados — como taxatividade em regra, taxatividade minima ou
taxatividade ndo absoluta — faz surtirem prejuizos para os consumidores. Como dito pela Ministra
Nancy, o termo taxatividade “cria no mercado da satde suplementar (...) a equivocada ideia que
os planos de satde estao autorizados a recusar, desde logo, a cobertura de procedimentos e eventos
nao listados no rol” (Brasil, 2022c, p. 10).

Essa preocupac¢do com razdes economicistas empresariais, uma tendéncia que tem se
alastrado pelo Poder Judiciario nos ultimos anos (Gediel; Mello, 2020), estd evidenciada no
acordao por se debrugar, exaustivamente, sobre o suposto desequilibrio econdmico-financeiro e
encarecimento dos contratos que supostamente a tese da exemplificatividade poderia gerar. Quanto
a isso, Nancy Andrighi esclarece que os célculos atuariais habituais das operadoras lhes permitem
alcangar equilibrio de receitas e despesas, podendo, inclusive, fazer reajustes e atualizagdes de
mensalidades para compensar a variagdo dos custos. Alids, se for mesmo para considerar a
realidade, sabe-se que as operadoras se mantém em altissimo lucro da cifra de bilhdes por ano,
conforme os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, referenciados no voto da
Ministra (Brasil, 2022b, p. 43-45). Além do mais, sopesar a economia privada de conglomerados
empresariais em face de direitos e garantias consumeristas atreladas a satude, prestigiando aquela
e sacrificando estes, representa uma clara afronta ao Direito do Consumidor.

Logo, seja do ponto de vista formal, seja do material, os fundamentos adotados no voto
vencedor do acérddo do Superior Tribunal de Justi¢ga ndo sdo corretos. Por mais que a tese da
decisdo se aproxime da exemplificatividade do rol, a sua formatacdo, a construcao de seu sentido
no campo da linguagem e dos simbolos, leva a um significado aberto que, concretamente, mais se
inclina ao fechamento da lista da ANS, em desprezo das normas juridicas vigentes. Na pratica, as
consequéncias podem ser gravissimas para os consumidores, em especial para as pessoas com

transtorno do espectro autista.

5 PROBLEMAS DA TESE DA TAXATIVIDADE PARA A MATERIALIZACAO DO
DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
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Como visto, ndo ha duvidas de que, mesmo com a tese da taxatividade do rol da ANS
firmada pelo STJ, ¢ possivel receber tratamentos ou procedimentos que nele ndo estejam
contemplados. Mas a que custos tal prestacao ¢ dada? Pelo que o consumidor deve passar para,
enfim, acessar o que favorega a sua saude? Quantos dias, semanas, meses ou até anos, as pessoas
com TEA precisam permanecer sem o adequado cuidado médico ou terapéutico até que sobrevenha
uma autorizagdo? Fora da virtualidade da racionalidade argumentativa, os efeitos deletérios da
decisdao do Superior Tribunal de Justica se tornam ainda mais nitidos.

O transtorno do espectro autista ¢ uma condi¢cdo nao resolvida pelas ciéncias médicas.
Periodicamente, estudos tém sido desenvolvidos para criar e aprimorar técnicas terapéuticas,
medicamentos e procedimentos para auxiliar no processo de desenvolvimento das habilidades da
pessoa autista e na adaptacao dos ambientes as suas caracteristicas peculiares. Ainda que exista
uma periodicidade na revisdo do rol da ANS, sempre havera um grau de falibilidade, pois a satde
neuroldgica e a ciéncia médica sdo dinamicas e evolutivas.

Diante dessa incompletude da listagem da ANS, se predominar uma tese de taxatividade,
as pessoas com autismo for¢osamente terao dificuldades cotidianas para lidar com as operadoras
de planos de saude e lhes provar que o tratamento ou evento necessario, embora nao conste daquele
rol, se enquadra na excepcionalidade. Ainda mais quando se trata de instituicdes empresarias, cujos
objetivos finalisticos se estreitam, inelutavelmente, no lucro.

As operadoras de planos de satde, no ambito extrajudicial, utilizam-se a tese da
taxatividade para negar em carater abstrato todo e qualquer procedimento que ndo esteja no rol da
ANS, deixando de realizar um exame minucioso da necessidade e eficacia do tratamento
pretendido pelos beneficidrios com esse transtorno. Diante disso, resta aos Ultimos buscarem o
Poder Judicidrio para demonstrar que, ainda que ndo conste daquele rol, o tratamento deve ser
fornecido.

As pessoas com TEA, para quem ficar dias ou semanas sem tratamento importa em
estagnacdo ou regressao das habilidades, precisam se municiar de provas médicas robustas,
contratar advogado, ingressar no Poder Judicidrio e torcer pela sentenga de procedéncia, correndo
o risco de precisar esgotar os recursos as instincias superiores. De outro lado, as instituigdes
privadas de saude suplementar podem muito bem se escorar na simplista defesa da taxatividade do
rol, de que tal ato administrativo ¢ presumidamente valido e higido, e, com essa argumentacao,
dificultar o trabalho processual em busca da tutela do direito a saude (Oliveira; Lehfeld, 2022, p.
363).

Até mesmo a chance de conseguir uma tutela proviséria — essencial, nesse tipo de agdo
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judicial — fica prejudicada em razio do requisito da probabilidade do direito. Pela forma como o
Superior Tribunal de Justica expressou a tese, soa muito mais juridicamente provavel que o
procedimento ou tratamento nao deva ser fornecido, porque ausente da lista da ANS, ato
administrativo dotado de presuncao de validade. O acérdao do STJ, de fato, criou a exigéncia de
esfor¢os extremos para que, em carater liminar de urgéncia, se consiga provar a probabilidade do
direito vindicado. Enquanto isso, a pessoa com TEA acaba sofrendo com a caréncia do tratamento
necessitado.

Pelo cenério criado, alegagdes como as de que os procedimentos que estao fora do rol da
ANS nao tém comprovagao cientifica ou ndo sdo reconhecidos ficam muito mais bem acomodados
na retérica juridica. E, muito embora isso ndo justifique a inseguranga ou inviabilidade do método,
no caso de tratamento do transtorno do espectro autista, ¢ muito comum que procedimentos novos
ainda ndo tenham sido avaliados por oOrgdos médico-cientificos de renome, dada a
multidisciplinariedade e complexidade que envolvem essa condi¢do neuroldgica. Até pouco tempo
atras, alids, o proprio método ABA (Applied Behavior Analysis), utilizado segura e largamente e
com resultados excelentes, ndo estava na lista?® (Divino; Antunes, 2022; Locatelli; Santos, 2016).

Essa postura negativa por parte das operadoras de planos de saude, que tanto prejudica as
pessoas em situagdo de transtorno complexo como o autismo, ¢ nitida quando se nota a ocupagao
que as demandas em saude suplementar t¢ém no Poder Judiciario?!. Por reflexo, isso gera
morosidade nas acdes que realmente precisam la tramitar para discutir questdes urgentes e
complexas. Também ¢é consequéncia disso o abarrotamento do servigo de saude publica, pelo fato
de que nem todos os beneficidrios de planos de saude terdo condi¢des de, a0 mesmo tempo, arcar
com o prego exigido pela operadora e pelo profissional particular, gerando demora e
inacessibilidade, consequéncias drasticas para pessoas com esse tipo de deficiéncia.

Esses problemas, ¢ claro, poderiam ser resolvidos pelo simples ajuste — ou superagdo — da
tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica, para dizer, sem arrodeio, que o rol da ANS ¢
exemplificativo. E sem que se precise, para isso, se socorrer de argumentos abertos e ndo juridicos.
Interpretar esse ato da ANS a luz do ordenamento juridico s6 pode conduzir a conclusdo de que o
rol é uma referéncia basica; ¢ o que as normas dizem e o sentido mais congruente com o sistema
de protecao de direitos dos consumidores e pessoas com deficiéncia.

Pelo visto, somente essa guinada jurisprudencial podera tornar a discussao como superada.

20 A inclusdo na lista da ANS somente se deu pela Resolugdo Normativa 539/2022, de julho de 2022.
21 Cf.: https://www.cnj.jus.br/saude-suplementar-responde-por-130-mil-demandas-judiciais-anualmente/. Acesso em:
23 jun. 2023.
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Isso devido a for¢a dada ao sistema de precedentes pelo Direito Processual Brasileiro a partir do
Novo Codigo de Processo Civil de 2015. Ainda que a Lei 14.454/2022 tenha rechagado a tese da
taxatividade posta no EREsp n° 1.886.929/SP, nas relagdes contratuais e nos diversos tribunais, o
precedente do STJ exerce fungdo aparentemente vinculante. Sem que os tribunais e o proprio STJ,
suas turmas e se¢des, se insurjam contra aquela decisdo emblemadtica, o entrave estard longe de
resolugdo, exigindo sucessivas agdes e debates académicos e judiciais.

E o que pode ser visto na decisdo recente do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial n° 2.043.003/SP, de 21/03/202322. Nesse caso, de busca de tratamento de musicoterapia
para pessoa com TEA, por mais que as instancias inferiores o tenham determinado, a questdo
acabou chegando até a Corte Superior para ser resolvida definitivamente. Ainda que o dever de
cobertura tenha sido mantido no STJ, a tese da taxatividade como regra foi reafirmada, seguindo
a linha interpretativa da excepcionalidade (Brasil, 2023). Isso mostra como as operadoras de planos
de saude sdo aticadas a resistir as pretensdes dos beneficiarios devido ao precedente do STJ,
fazendo com que o debate precise se exaurir em todas as instancias recursais.

A fixacdo jurisprudencial, especialmente pelo Superior Tribunal de Justiga, da tese da
exemplificatividade traria maior estabilidade e seguranga para as relagdes contratuais de seguro de
saude. Para os beneficidrios em situacao delicada de saude, a exemplo das pessoas com transtorno
do espectro autista, a cobertura de procedimentos necessarios se daria rapidamente, sem precisar
de tremendos esfor¢os perante a maquina judicidria. E, caso houvesse insurgéncia por parte da
operadora, seria mais simples de conseguir tutela provisoria e uma sentenca favoravel.

Por tudo isso, fica claro que os unicos “prejudicados” por essa interpretacdo seriam o0s
planos de satde. Ao precisarem arcar com os custos dos procedimentos € eventos em saude
necessarios para a satide de seus contratantes, que ja pagam justo preco, o seu lucro anual bilionario
talvez tenha queda significativa. Algo que parece se justificar, sobretudo juridicamente, em prol
do direito a satde de milhdes de brasileiros consumidores que arduamente arcam com as suas

obrigacdes contratuais, em especial aqueles com TEA.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Confirmou-se a hipdtese de que o entendimento de que o rol de procedimentos da ANS ¢

22 Citam-se outras decisdes de 2023, ndo necessariamente tendo como partes pessoas autistas, do Superior Tribunal

de Justica que confirmam a ampla aderéncia a tese da taxatividade do rol da ANS, a despeito do teor da Lei
14.454/2022: AgInt no REsp 2023133/SC, Agint no AREsp 1900043/RJ, AgInt no REsp 1972346/DF, Aglnt no
REsp 2086327/SP, Agint no REsp 2031628/SP etc.

GHe b8y 19

- Este obra esta licenciada com uma Licenga Creative

Commons Atribuicio 4.0 Internacional (CC BY 4.0). https://doi.org/10.51359/2448-2307.2024.259430



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.51359/2448-2307.2024.259430

Faculdade de Direito do Recife
Vol. 96 n. 01 — Anno CXXXIII

taxativo figura como uma barreira institucional e juridica para o direito a saude das pessoas com
transtorno do espectro autista. Uma interpretacdo que afronta diretamente o modelo social de
abordagem da deficiéncia cunhado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Especialmente, que destoa das diretrizes da Politica
Nacional de Prote¢do da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Constatou-se que a atengao as necessidades de satide das pessoas com TEA passam pelo
diagnostico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes
necessarios para o desenvolvimento de suas habilidades e competéncias. E que esse transtorno se
caracteriza pela exigéncia de tratamentos multidisciplinares, com interveng¢ao complexa e de forma
continua, assim como promove o método terapéutico ABA.

Por essas peculiaridades, em um sistema publico de saude que lida com problemas
concretos como cortes de gastos, conflitos e crises organizacionais e politico-gerenciais, percebeu-
se que garantir a saude integral de pessoas com autismo representa um grande desafio. As
instituicdes privadas de satde suplementar, desse modo, apresentam-se como a alternativa para a
solugdo dessa problematica, devendo, uma vez contratadas regularmente, arcar com os custos
necessarios para os tratamentos e procedimentos necessarios.

Constatou-se que a constante recusa de cobrir tratamentos e procedimentos médicos e
terapéuticos que ndo constem do rol elaborado pela ANS nao procede juridicamente. Essa
autarquia especial tem a competéncia de definir a amplitude das coberturas assistenciais, € ndo
criar limites ao consumidor, sem antever as suas condi¢des contextuais especificas. Deve-se partir
da premissa de que o rol € uma referéncia basica, de modo que, caso se vislumbre que o tratamento
ndo ¢ necessario ou seguro, a operadora cabera o 6nus da prova.

Foram desvendados os motivos por traz da densa tese dos EREsp n°® 1.886.929/SP Superior
Tribunal de Justi¢a, os quais transparecem, principalmente, a preocupacdo da maioria dos
ministros com os impactos econdmicos que a tese da exemplificatividade poderia gerar, embora
se saiba que as operadoras fazem célculos atuariais recorrentemente € podem reajustar e atualizar
as mensalidades para compensacao dos custos, além de terem alta lucratividade anual.

Concluiu-se que, para as pessoas com transtorno do espectro autista, os problemas dessa
tese da Corte Superior sdo graves. Em primeiro lugar, pela dificuldade de lidar com as operadoras
no plano administrativo para provar que um tratamento ou evento necessario se enquadra na
excepcionalidade: se municiar de provas médicas, contratar advogar, ingressar em juizo e torcer
pela procedéncia, enquanto o tempo passa pode provocar a estagnacdo ou regressdo das

habilidades.
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Também se conjecturou que, na medida em que se dificulta a obtencdo de tutela provisoria,
se facilita demasiadamente a defesa das operadoras de planos de saude, que podem se escorar na
presun¢ao de validade do ato administrativo da ANS para dificultar o trabalho processual do
beneficidrio.

Além disso, com base nessa tese, refletiu-se que € provavel que procedimentos que venham
surgindo pelos avancos da medicina podem acabar sendo peremptoriamente rejeitados por ainda
ndo terem sido avaliados por orgaos médico-cientificos de renome, ainda que sejam
comprovadamente seguros € viaveis.

Somado a essas consequéncias negativas, também se pensou que a tese contribui para um
maior abarrotamento do Poder Judicidrio por demandas em saude suplementar, com reflexos de
morosidade em agdes urgentes, sobrecarga do servico de satide publica e inacessibilidade para
muitos usudrios do SUS.

A solugdo encontrada em face desses problemas passa pelo ajuste da tese fixada pelo
Superior Tribunal de Justica, para declarar, com base no ordenamento juridico, a
exemplificatividade do rol da ANS para procedimentos em satde suplementar. A alteracdo legal
proveniente da Lei 14.454/2022, pelo que se tem visto, ndo sera suficiente para modificar
sensivelmente a realidade das relagdes contratuais e das tensdes judiciais. Somente com essa
fixacdo jurisprudencial haverd maior estabilidade e seguranca para os contratos de seguro de satde

e para as pessoas com TEA.
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