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A Liga das nacoes,
em suas linhas geraes

A Liga das najoes e a soberamia dos Estados.

A organizagio da paz pelo direito é antiga
¢ nobre aspiragdo da humanidade, que nio po-
de aleangal-a, senao transportando para a So-
ciedade dos Kstados, com as modificacoes ne-
cessarias, as normas e os principios que vao
mantendo o equilibrio dos interesses nos cor-
pos sociaes. Mssas normas e principios véo
emergindo como expressoes da vida e desenvol-
vimento social, e sio applicados pela autorida-
de, que é elemento organico das collectivida-
des..

No problema internacional, o grande em-
barago era encontrar esse elemento de autori-
dade, que pudesse assegurar a applicacao dos

gireceitos crystallizados na consciencia juri-
ca., |
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A opinido publica internacional ganhara
muita forca, o sentimento da responsabilidade
accentuara-se consideravelmente, porém fal-
tava-lhes a indispensavel consistencia, nao po-
diam actuar com o imperio e a precizao de um
apparelho juridico adaptado 4s mecessidades
da vida internacional.

Parecia nao se poder ir além. Sentia-se a
necessidade de dar maior consistencia a Socie-
dade dos Estados, de cercar as regras do direi-
to internacional de garantias de sua effectivi-
dade em qualquer emergencia; mas a intelli-
gencia humana, que, estimulada pelas necessi-
dades, creou a civiliza¢ao, mostrava-se impo-
tente para.resolver a difficuldade, porque di-
ante della se erguia, inutilizando-lhe os esfor-
¢os, 0 prineipio da soberania dos Estados.

Se os Estados sao soberanos, acima delles
nao ¢ admissivel autoridade. Ora, a soberania
¢ propriedade fundamental do Kstado; logo,
conclue-se, é impossivel encontrar um meio co-
ercitivo que actue, directamente, sobre elles,
mantendo-os submissos 4s normas do direito.
A opinido publica internacional e o sentimen-
to da responsabilidade sdo energias ethicas, e
nao remedios juridicos para impedir ou repa-
rar os males da injustica.

A conclusdo, porém, nio é verdadeira;
porque o conceito de soberania, em direito pu-
blico, da mesma férma que o da propriedade,
no direito privado, perdeu o caracter absoluto,
que outr’ora se lhe attribuia. Poder Jjuridico,
a soberania ha de, forcosamente, ser limitada
pelas proprias necessidades, que ‘o criaram, e
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pelas regras de direito, que erganizam a socie-

dade.
K para entrar em relagbes com outras so-

beranias, limita-se a si mesma, como ensina

JELLINECK .

17 muito feliz a idéa da autolimitacao. As
difficuldades que a doutrina encontrava para
collocar os Estados soberanos sob o imperio
dos preceitos do direito internacional, aplai-
nam-se com ella, sem que o conceito de sobera-
nia soffra. Além disso, é tdo simples, corres-
pounde tao exactamente 4 realidade dos factos,
que parece extranho nao se ter apresentado,
desde o primeiro momento, aos creadores de
doutrinas juridicas. } k

Quando um Kstado celebra um tratado
com outro, estabelece regras limitativas de seu
poder soberano, compromette-se a submetter o
seu procedimento 4s normas convencionadas.
L essas normas tém forca de lei, obrigam os
poderes politicos dos Estados, e nio podem
ser revogadas, expressa nem tacitamente, por
leis internas das altas partes contratantes. As
mudancas de governo, ou de férmas constitu-
clouaes, nao as attingem. Kxtinguem-se os tra-
tados por mutuo accordo, pelo decurso do tem-
po, pelo implemento de condigio resolutiva,
pelo perecimento do objecto, mas nio por acto
unilateral de um dos KEstados contratantes,
salvo quando celebrados com a clausula rebus
sic stantibus.

Quarenta e quatro nacoes reuniram-se,
por meio de representantes, na segunda Con-
ferencia da Paz em Haya, no anno de 1907. A
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nossa collaboracio nesse imponente Congresso
foi das mais brilhantes e efficazes: della nos
ufanamos com justos motivos. Mas que fize-
ram essas nacoes, que fez o Brasil ass1.g_nand0
as convencoes preparadas nesse concilio dos

o

povos cultos? OB ok

Por deliberacao propria, movidos pelo es-
pirito de concordia, todos os Estadog reunidqs
em Haya fizeram-se mutuas concessoes e acei-
taram limitacoes 4 sua propria soberania.

Por unanimidade, reconheceram o prinei-
pio de arbitramento obrigatorio, embora nao
chegassem a concluir uma convencio a respei-
to dessa materia, por nao ter sido possivel de-
rimir divergencias, que nao attingiam 4 essen-
~c¢la do principio. Mas o reconhecimento da
obrigatoriedade do arbitramento para a solu-
¢ao das controversias internacionaes, ainda
que limitado a certa ordem, de materias, im-
porta restricgdo 4 soberania, porque arbitra-
mento é sentenca, e sentenga é expressio de
uma autoridade, a que os contendores se sub-
mettem.

As diversas convencoes concluidas foram
creando limitagoes mais ou menos latas 4 so-
berania das potencias pactuantes. A terceira
convencao, relativa 4 abertura das hostilida-
des, Impoe a obrigacdo do aviso prévio e nio
equivoco de que as hostilidades vio comecar,
tenha esse aviso a férma de declaragio de guer-
ra motivada, ou a de um ultimatum. A quarta
eonvencao firma as regras, que devem ser ob-
servadas na guerra terrestre, e estabelece uma
sancgao para o belligerante que infringir o re-



~

Faculdade de Direito do Recife 7

gulamento approvado: “A parte belligerante
que violar as disposicoes do mencionado regu-
lamento, serd obrigada a resarcir o damno
porventura eausado, e responderd por todos os
actos commettidos pelas pessoas, que fizerem
parte de sua forca armada.” Todo esse regula-
mento concernente as leis e costumes da guer-
ra é um complexo de limitacdes impostas aos
belligerantes, para que se nio desviem de cer-
tas normas de moral, de humanidade, de res-
peito mutuo. Restricedes semelhantes contém
a quinta convenciio referente aos direitos e de-
veres das potencias e das pessoas neutras, em
caso de ouerra terrestre, na qual se proclama
a 'inviolabilidade territorial das macOes meu-
tras, as auaes, por geu lado, nio devem tolerar
ane se prationem nos seus dominios actos de
hostilidade. E assim todas as outras.

A Tica das Nacoes. nortanto, sob esse non-
to de vigta. nio fez mais do agne nroseonir no
caminho aberto, alareando-o  seenndo as exi-
oencins do momento. e enfrentando ecom fran-
queza maior o problema da paz internacional,
que as prevencoes das potencias, sempre des-
ceonfiadas por nao se ecomprehenderem, nem
terem consciencia nitida do bem ecommum, iam
afastando das cogitacdes dos espiritos eraves.,

E’ bem de ver que nacoes ciosas de sua di-
enidade nio entrariam para essa agoremiacio,
nor mais elevados aue fossem og intuitos viea-
dog, se tivessem de abdicar de sua soberania,
de aceeitar nma posicio ane as diminuisse mo-
ral on juridiaamer}te. O Brasil aceita, em be-
neficio da concordia dos povos, os deveres que
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a Liga impde, como os aceitam os Estados Uni-
dos da America, a Franca, a Inglaterra e to-
das as potencias, que se congregaram para
crear obstaculos 4 guerra: — ¢O0mo nacio So-
herana, conscia de seus direitos, que nao vé na
organizacio da Liga materia essencialmente
diversa das que formam a substancia de outros
actos internacionaes, que subsereveram os seus
representantes diplomaticos em outras occa-
sides.

Certamente, este primeiro ensaio de orga-
nizacio tera defeitos e insufficiencias, mas é
injustica acensal-o de offensivo de nossa sobe-
rania, ecomo ja houve quem o fizesse, esquecen-
do aue og mesmos golpes vibrados em nossa s0-
Forania haviam de ferir a dos outros membros
da Liga. kit ST O RN

O artigo 8 dos estatutos da Liea di corno
a nmm dos pensamentos aune a Conferencia de
1907 niio conseguio realizar, emhora estivesse
crmmre nresente ao espirito dos eoneressistas
a limitacio dos encareos militares. Mas a Con-
ferencia recommendou aos governos que exa-
minassem, attentamente, essa auestio. K aeo-
ra, depois das duras provas pelas quaes acaba
de passar a humanidade, reconheceu-se a ne-
cegsidade de se reduzirem os armamentos e
tomam-se providencias a respeito.

As providencias tomadas, em verdade, nio
eollidem eom og nreceitos de nogsa Constitui-
cio. Aceito o princinio da reduceio dos arma-
mentos, o Conselho da Tiea estudard o melhor
plano para pol-o em pratica, e submettel-o-ha,
em seguida, & apreciacio dos diversos gover-
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nos. Adoptados os planos pelos governos, nio
poderiio os limites dos armamentos, nelles fi-
xados, ser excedidos, sem que nisso concorde o
Conselho.

Tsto presereve a convencio organizadora
da Liga. sem tornar inuteis os parags. 16, 17,
18 e 20 do art. 34 da Constituicao Brasileira.
O Poder Legislativo Nacional continuara
competente para estabelecer o regimen conve-
niente 4 seguranca de nossas fronteiras; para
fizxar annnalmente as foreas de terra e mar;
para dar organizacao ao Exercito e & Armada;
para mobilizar e utilizar a milicia civica. Ape-
nas porque o Brasil contrata com outras na-
coes reduzir os seus armamentos a certos limi-
tes, limites que nao The sido impostos, porém re-
sultam de accordo e de estudo previo das suas
condicoes, nio excedera as raias fixadas, como
nio The sera permittido violar qualquer trata-
do de que seja signatario.

O art. 34, n.° 19 da Constituicio patria
attribue ao Congresso Legislativo competencia
nrivativa para conceder ou negar passacem a
forcas extrangeiras pelo territorio do paiz
para operacoes militares. Mas a quinta con-
vencdo de Haya recusa-lhe o direito de conce-
der esse transito, conservando a sua neutrali-
dade, se as tropas ou comboios se - dirigirem
contra nma potencia amiga.

Collidem esses preceitos? Nio. Attendem
ds necessidades da coexistencia dos Estados, e
procuram dar-lhes satisfacio.

_ Da mesma férma, o accordo para a limita-
¢ao dos armamentos, colloca o Brasil na obri-



¥

10 REVISTA ACADEMICA

oacio de honrar a sua palavra, que sémente
cerd definitivamente dada, se o Congresso ap-
provar a convencio da Tiga. Mas, se appro-
var, terd legislado a resneito.

Quanto ao art. 18 do compromisso da Li-
ga, é claro que ndo pdde ter a interpretacao
aue The deu o ”"Tmparcial’ de 2 de Maio de
1919. em editorial tracado por mio vigorosa e
habil.

O que esse dispositivo estatue é que o0s
membros da Tiga se obrigam a registrar, na
Qecretaria geral da Liga, todos os accordos e
tratados, que celebrarem. depois da instituicao
da Liea. devendo a obrigatoriedade desses
actos internacionaes eomeear dennis do reois-
tro. Nio se trata. evidentemente, de submetter
a celehracio dos tratados ao vlacet da Liga,
que, alids, depois de approvados os seus esta-
tutos valerd nor uma lei. para os Estados con-
tractantes. Cogita o artigo, avnenas, de um
meio de tornar os tratados conhecidos por to-
dos os membros da Liga.

No direitn interno, uma lei ordinaria de-
tormina gquandn comeecam os actos legislativos
a ter forea de obriear. UUm tratado, aue é tam-
bem uma lei, pode, perfeitamente, determinar
e. de ordinario, determina, quando comecara a
vigorar. Porque nio seria licito a esse trata-
do normativo, que é a constituicio da Liga, es-
tatuir quando os actos internacionaes se tor-
nam obrigatorios? Nio ha razio nenhuma.

Tida eom sympathia, a convencdo, que
instituiu a Liga, forca é convir, satisfaz os re-
clamos das cenveniencias internacionaes, sem
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offender os justos melindres nacionaes. E nao
devemos olhar com prevengao um acto, que
procura satisfazer elevadas aspiracoes da hu-
manidade culta, harmonizando a coexistencia
dos Estados sob a inspiracio do direito, e cre-
ando obices 4s ambigoes desmarcadas e & irri-
tante prepotencia do militarismo.

II
A Liga das nacées e a coualdade dos Estados.

Perante o direito internacional, todos os
Listados soberanos sdo eguaes. A egualdade
dos membros componentes da magna civitas
dos povos cultos é tdo essencial 4 concepedo
desse vasto organismo social que, sem ella, nao
naverd communhdo internacional, nem concor-
dia de Kstados, nem amizade de povos, e, sim,
predominio dos mais fortes, abolicio do direi-
to, arbitrio, exploracao.

_ Se a constituicdo da Liga nio se harmo-
nizasse com esse principio de egualdade dos
Estados soberanos; se dentro della nio se sen-
tissem juridicamente eguaes os que para ella
entraram compo associados, por um movirmento
de sua vontade soberana, que admitte propos-
t.'fls, mas nao tolera imposicoes; a Liga deixa-
ria de ser uma creacio Juridica, e estaria irre-
mediavelmente condemnada antes mesmo de se
constituir,
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Assim, porem, nio é, como, facilmente, se
verifica do exame dos seus estatutos.

O contracto social, que institue a Liga das
nacoes, como todos os actos juridicos de seu ge-
nero, estabelece obrigacoes e direitos para os
associados.

As obrigacoes sdo as mesmas para todos os
membros dessa agremiacdo internacional. En-
tre as mais importantes obrigacoes, as que im-
primem 4 Liga o seu caracter de organizacao
defensiva dos interesses da civilizagao, cabe-
nos mencionar: 1.° A dupla obrigacdo de res-
peitar e preservar de aggressao externa a inte-
gridade territorial e a independencia politica
de todos os membros da Liga. (art. 10) Em
ambas essas modalidades obrigacionaes, na do
respeito mutuo dos direitos dos associados, e
na de prestar-lhes assistencia contra as lesoes,
que esses direitos soffram, ou estejam na im-
minencia de soffrer, ha completa reciprocida-
de; nao se distinguem os poderosos dos fracos;
todos cooperam, dando o que podem, para a
consecucao do fim commum, que é assegurar a
todos a expansdo da sua actividade moral e
economica, sob a proteccio do direito.

A Liga forma um corpo, cujos orgios se
prendem uns aos outros, unificados pela fina-
lidade, que The deu existencia. Qualquer guer-
90U ameaga de guerra, affecte, ou nio, imme-
(hatan{ente, um dos membros da Liga, seja elle
qual £or, o Imperio Britanico ou a Siberia, é
de;clarada “assumpto de interesse para toda a
Liga, a qual tomara a medida, que considerar
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cabivel e efficiente, afim de salvaguardar a
paz das nagoes.” (art. 11).

2.° — A de submetter a arbitramento, ou
ao inquerito do Concelho, quaesquer divergen-
cias que venham a surgir entre os membros da
Liga (arts. 12 e 13). -

- 3." — A que assume a nacio submettida a
Juizo arbitral de executar a sentenca proferi-
da, sob pena de ser, coercitivamente obrigada
a tazel-o. (arts. 13 e 16).

4. — A de se registrarem todos os trata-
dos e accordos internacionaes concluidos por
membro da Liga, sem o que nio terio forca
obrigatoria. K’ uma providencia reclamada
contra os tratados secretos e os processos con-
demnados, de que tanto abusou a diplomacia,
sacriticando os povos, tecendo ntrigas, pondo
a mentira a servigo de interesses illegitimos.

A essas obrigacoes estdo sujeitos os mem-
bros da Liga, com a mais perfeita egualdade.
A lei € uma s6, e a todos impée os seus precei-
108, com a mesma sanceio.

KEguaes sdo, tambem, os membros da Liga,
sob o ponto de vista dos direitos, que a si se
attribuem. ,

Sao orgios da Liga uma Assembléa e um
Coneelho.

A Assempléa é composta de representan-
tes de todos os membros da Liga. Qualquer
que seja o numero dos representantes de um
Kstado (e nao podem ser mais de tres), nio lhe
caberd mais de um voto. Reina, pois, nesta cor-
poragao de plenipotenciarios a mais completa
egualdade. A cada paiz corresponde um voto,
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e todos elles se fazem representar na Assem-
bléa, com as mesmas regalias.

A composigio do Concelho obedece a ou-
tro molde.

Si0 mnove os concelheiros, dos quaes
¢inco serio nomeados pelas cinco grandes po-
tencias mundiaes: Os Estados Unidos da Ame-
rica, a Gra-Bretanha, a Franga, a Italia e o
Japdo. Para os outros membros da Liga, fi-
cam somente quatro logares (art. 4).

Quaesquer que fossem os motivos determi-
nantes do systema adoptado, nio importa essa
differenca de tratamento em diminuicao de
direitos, porque todas as resolugoes tomadas
pelo Concelho, ndo tendo por objecto questoes
de regimento interno, ou nomea¢ao de com-
missoes para exame de assumptos especiaes,
extgirdo o accordo de todos os membros da Li-
ga, representados na reunido (art. ).

A desegualdade na distribuicao dos loga-
res do Concelho nao traduz, portanto, uma
desegualdade de direitos, por isso que um vo-
to 80 de qualquer dos membros da Liga veta as
decisoes, que pretendam tomar as outras. KEste
poder conferido & minoria, em questoes de in-
teresse internacional, de nao se submetter &
vontade da maioria, contrabalanca a honra ou-
torgada aos big five, e desfaz a impressido de
desagrado, que, por ventura, possa resultar da
preferencia dada, numa associacio de Estados
eguaes, as nacgoes detentoras de maior somma
de poder militar.

N ao ha motivo para suppor que essas po-
tencias de primeira ordem, que adheriram 4
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Liga, movidas, ao mesmo tempo, pelo senti-
mento de justica e pela necessidade de cimen-
tar a paz no mundo, se unam, mal inspiradas,
para dirigir a Liga a seu talante, menospre-
zando o interesse commum, que as congregou.
Nada poderio conseguir, se um s6 dos mem-
brog_ debeis do Concelho lhes embargar o
passo.
Os Estados da Unido Federal Brasileira
fazem-se representar na Camara dos deputa-
dos por um numero de delegados, que varia de
quatro a trinta e sete.

No entanto, sio todos perfeitamente
eguaes. relativamente aos direitos, aque a Con-
stituiedo nacional lThes assegura. Nao ha Es-
tados superiores e Estados inferiores; a repre-
sentacio maior nao importa direito melhor.

Se assim é no direito publico brasileiro,
nio devemos suppor que no direito publico in-
ternacional 4 idéa de representaciio maior es-
teja, indissoluvelmente, associada a de direito
melhor.

Nio; perante o direito, na constituiciio da
Tiea das nacdes todos os Estados sio eguaes.
A Liga os reune, associa e irmana para que
vivam num regimyen de paz, de justica e de li-
berdade. :

Os individuos agruparam-se em socieda-
des. para a defeza tanto da vida como dos hens
materiaes e moraes. Associaram-se inconscien-
h’lnopte, impellidos por necessidades indecli-
naveis. K, hoje, é tio intima a uniio do homem
e da; sociedade, que nio se comprehende aquel-
le féra desta,.
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As nagoes unem-se em Tiga para a defeza
da sua existencia e dos sens direitos; para, as-
segurando a paz no mundo, poderem desenvol-
ver as snas faculdades, dentro da esphera do
direito. Esperemos que a solidez desses lacos
seja tal que a Liga abranja todos os povos eul-
tos. e se faca a expressio perfeita da commu-
nhio do direito internacional. Mas essa com-
munhio, por eonceito e por necessidade, logica
e nraticamente, ha de ser o modus vivendi de
seres juridicamente eguaes, como Jjuridica-
merite eguaes sio os individuos na sociedade
civil.

Clovis Bevilaqua.
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