PARECER sobre o Poojecto de reforma
do Ensino dupenor ¢ Secundano

A Commisde eleita pela Congregaeio, a eonvite do
sp. dr. Director, para dar parecer sobre a referma pro-
jeetada do ensino superior e seeundario da Republiea,
consubstanciada no Projecto enviado pelo exmo. sv. Mi-
nistro da Justica, depois do estudo necessario do refe-
rido projecto ¢ de comsiderar que seria impossivel, na
estreiteza do tempo ecncedido, fazer um estudo aprofun-
dado do systema geral do Projecto e que lhe nao esm-
petia estudar a organisacio espeeial dos enrsos leceiona-
dos pelas escolas de Medicina e Polytechnica, desinenm-
be-se de sua missio, fazendo os reparos e suggestdes se-
guintes: '

O CAPITULO 1, comprehendendo os arts, 1.%a 1%
trata da organizacio do “DEPARTAMENTO NACILO-
NAL DE INSTRUCCAO PUBLICA™,
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Da maneira por que é feita esta organizacio, nio
ha o que censurar, sendo de erer que da ereacio do DE-
PARTAMENTO, beneficos resultados advirio zo ensi-
no em geral.

Todavia, ha dois dispositivos contra os quaes nio
péde a Commissao deixar de se manifestar: o da alinea
d) do Art. 1.” o da alinea b) do § Unico do Art. 8o,

Quanto ao 1.7 isto & quanto ao da alinca d) do Art.
1., & opiniao da Commissiio eonstituir o mais serio pe-
rigo que ja correu o ensino no Brasil.

De facto, quando os primeiros beneficios da rigo-
rosa fisealizacio dos equiparados, pelo Conselho Supe-
rior de Ensino, comecam a se fazer sentir; quando o
Art. 28 do projeeto, ecom muita razio, estabelece eon-
diedes ainda mais rigorosas para que um instituto par-
tieular possa vir a ser equiparado; — & de admirar, é
mesmo de lastimar, semelhante disposicio, _

Si tal dispositivo da elinea d) do Arvt. 1.2 do Pro-
jecto, vier a ser lei, perecames todos a esperanca de me-
Thoria do ensino; seria muito preferivel nada reformar.

Com elle, todos os bong resultados da fisealizacio
terdo de desapparecer e, sempre que os intitutes parti-
enlares quizerem obter regalias egnaes ds dos federans,
em vez de se submetterem ao regimen (g fiscalizaciio pre.
via estabelecida nos artigos 25 e weenintes dq Projeeto,
tratardo de obtel-as pelo empenho, creande ge i jun-
ceoes politicas, tio de molde no paiz. 3

A consequencia serd que nas caudas Orgamentarias,
ou em leis especiaes (ecomo ji suceedey quanto ao Col-
legio Mackensie, de 5. Paulo, e quanty 3 Hseola P
techniea, de Pernambueo, “a qual niig existe),

oly-
prolife-
rario as coneessoes de “regalias peeuliares aos estabe.
lecimentos federaes”, a toda sorte de balese
mas, ecom o titulo de instituto de ensing o

¢nndario.

5 de diplo-
erior o se-
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e P

O dispositivo da alinea d) do Art. 1.° do Projecto,
81 chegar a ser lel. sera um crime mmnominavel ecntra o
ensino. ¢ a Congregacio deve protestar energicamente,
desde ja, contra a sua adopeio, devendo ser eliminada
da futura lei do ensino.

Quanto ao 2.° isto ¢, quanto 4 alinfa b) do § unico
do Art. 8.°, parcee resultar, em parte, de algum equi-
voco, porquanfo os titulos secientificos on diplomas ex-
pedidos pelostinstitutos federaes, sendo assignados pelos
respectivos directores, elaramente se conclue gque nio de-
verao. estar sujeitos ao pagamento de taxas. por sua as-
signatura, ao DEPARTAMENTO NACIONAL DE IN-
NTRUC( A0, e sim as vespeetivas Faculdades.

Portanto, a referida alinea b ) deverd ter a redaceiio
modifieada, tendo a seoninie:

b) pelo producto das faxas estabelecidas para
assignatura dos diplomas conferidos pelas
Faculdades ou institutos equiparados.

IT '

O CAPITULO T1I, indo do art. 12 ao 18.° trata da
organizacio do “CONSELIIO NACIONAL DE IN-
STRUCCAO", que substitnird ao actual Conselho Supe-
rior de Ensino.

A Commissio nada tem que censurar ou aeereseen-
tar.

It

O CAPITULO 11T do Projecto trata dos institutos
officipes; dos equiparados e do processo de uquipm'uqﬁU;

L]
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do Corps Docente; do Regimen Esealar; Exames; Di-
reetores; Policia Academica; Disposicoes Geraes; Pes-
soal Administrativo; Disposicoes Espeeiaes; e Dispoi-
coes Transitorias,

Nota a Comuiissao que a Faculdade Livre de Di-
reito do Rio de Janeiro deixa, de aceordo com o Art.-
19, de ser livre e eguiparada, para ser OFFICIAL: a-
s os scus professores cathedraticos, nos termos do art.
49, § 1.° deveriio tambem sor, de agora por deante, no-
meados por Decreto do Presidente da Republica, eomo
os dos actuaes institutos officiaes.

No entanto, o § unieo do Art, 290 estabelece que
clles nio terio ontras vantagens além das estabel
pelos Estatutos da mesma Faculdade.

O Art. 220 & um dispositive deo caracter ESSEN.
CIALMENTE TRANSITORIO: nio péde, portanto,
ser conservado nesta parte do Capitulo 111, devendo Nl'l;
transferido para a das DISPOSICOES TRANSITO.-
RIAS.

O sen § Unico, porém. deverd ser transformado om
artigo, eom o numero 22, modificadas as suas palavr
iniciaes e ficando assim redigido :

eeidas

as

Art, 22 — A Faeuldade Livre de Diy
Rio de Janeiro continuara, ete,,
estd no Projecto) .

eito do

ete. (o maig cOmo

v

O Projecto, nos artigos 39 a 56, trata do CORPO
DOCENTE, fazendo importante
wmen dos eoneursos,

A mais importante dellas, no eoneyrso p

§ modifieacies no resi-

ara livre.
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docentes, ¢ a substituicio da “THESE" ou “DISSER-
TACAO” e respeetiva arguicio pela prova ESCRIPTA
de occasido, sobre “ponto da cadeira”, tirando & sorte, e
arguiciio pela banca examinadora sobre o assumpto da
mesima prova,

g Pareee 4 Commissao que, querendo diffieultar, o pro-
jeeto facilita extraordinariamente esta prova.

A Commissio entende que a prova eseripta, eomo
u estabelece o Projecto, ¢ muito inferior ao aetual sys-
tema de “THESE”; poderd, porém, dar bom resultado
si em vez de ser feita sobre “ponto da eadeira™, segundo
0 programma cada anno apprevado para os alummos, o
for sobre astumpto da cadeira, sezundo programma or-
ganizado especialmente pela Congregacio, immediata-
mente antes de ter logar a mesma prova.

Este programma, quando a materia fiirglece’onada
em uma cadeira s6, deverd conter VINTE pontos e
gnando leceionada em mais de uma cadeira. & razio de
15 pontos para cada cadeira. :

Todavia, taes provas eseriptas de oecasiio, RARA-
MENTE poderio ter caracter de estudos scientificos de
valor, sendo preferivel continuar com o actual systema
de “TIHHESE".

Quanto ao coneurso para PROFESSOR (CATHE-
DRATICO, o systema proposto ineorre em eensura so-
mente quanto ao processo da prova eseripta, por ser esta
sobre ponto do programma da cadeira, quando devia sel-o
tobre pento de programma organisado na occasiio, con-
forme o regimen do Codigo de Ensino de 1001,

Tanto para o concurso de livre-decente, coyno para
o de Professor Cathedratico, o Projecto nio esclarece
um ponto, o seguinte: havendo MATERIAS lecciona-
das em uma CADEIRA e MATERIAS leccionadas em
wais de wma, ¢ preciso estabeleeer gque a prova eseripta
gerd sempre wna s6, ¢ que no caso de MATERLIAS com-
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prehendidas em duas ou mais eadeiras, eomo por exen-
plo, quanto as Faculdades de Direito, o Direito (Civil,
o Commerecial, o Criminal, ete., o eoneurso versard so-
bre todas as cadeiras de uma materia, com tantas provas
oraes gquantas as cadeiras.,

v

Nio ha que eensurar ou acerescentar na parte do
Projecto, artigos 57 a 62, onde trata da “CONGREGA-
CAO™.

Vi

Em seus artigos 63 a 97, trata ¢ Projecto do “RE-
GIMEN ESCOLAR. — EXAMES”. A Comuisdo

censura logo o dispositivo do artigo inieial, o 63.

E’ hoje um principio pedagogic consagrado, que

as aulas das diversas materiag nig deverio ser dadas
quando muito, em dias alternados.

Ora, sendo assim adoptado ji nos inotitntos 'ds e
sino superior, ha longo tempo, o regimen das aulas alter-
nadas, verifica-se que, de 1.9 de Abril 415" dé Novem.
hro, vio 31 semanas, ou sejam NOVENTA R TRES
dias de aulas possiveis,

D’este numero, diminuam-se: SETE FERI.&DOS
NACIONAES (21 de Abril, 1, 8 & 13 de Maio, 14 de
Julho, 7 de Setembro e 12 de Outubro) e UMA FALTA
mensal para o Professor (o Projecto em seu apt. 99
alinca d), admitte DUAS FALTAS mensaes) ) e se y ’
rifieard que o numero de dias uteis se reduzirg a 8.

E si o Professor der DUAS FALTAS i

em dias seguidos;

8-

nﬂa’@ﬂ, comg
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permitte o Projecto, teremos gue aguelle numero se re-
duzira a 70.

C‘omo, pois, exigir o minimo de OITENTA, si o
proprio Projecto permitte que sejam somente SETEN-
TA?

Ainda, sendo o dia 15 de Novembro feriado naeio-
nal, é absurdo estabelecer que o eurso se encerre nesse
dia, em que os estabelecimentos de ensino se eonservam
feehados; o encerramento deverda ser a 14 de Novembro.

Assim, 0 Art. 63 deverd ser modificado e redigido
da seguinte maneira

Art. 63° — O anno escolar comeeard em
1. de Abril e terminard em 14 de Novembro,
sendo as aulas do curso dadas todas as Semanas,
em dias alternados.

e

Merece tambem censuras o Art. 64, porquanto, si
as inseripgoes para exames de 1.* epocha comecardo em
16 de Novembro, é claro que somente depois dellas en-
cerradas, em 30 de Novembro, saberi o Director se hou-
ve on ndo grande concurrencia de canlidatos; eomo po-
derd, entiio, propor que os exames comeeem a 20 do mes-
mo mez?

Nio é possivel e portanto, ou se elimine esta hypo-
these do § unico do Art. 64, on se facam as inseripedes
de 1.* epocha de 1 a 14 de Novembro.

=
fie

No Art, 712, parte final, o Projecto estabelece que
0 exape vestibular, para as Faeuldades de Direito, ver
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sara sobre Elementos de Psychologia, Lozica e 1listo-
ria da Philosophia.

A Commisséio nido vé utilidade algnma na exicen-
cia de Historia da Philosophia, propondo a sua substi-
tuicio pela materia de ELEMENTOS DE SOCIOLO-
GIA.

Baseia-se a sua propesta em que ji figura no eurso
gymmnasial o estudo da Philosophia, em dois annos se-
enidos, sendo que ao mesmo, muito naturalmente, pre-
cede uma synthese historica, ¢ ‘em que o estudo da So-
ciologia mais de perto interessa ao eurso de Direito, como
Ji teve a Congregacio occasidio de manifestar
cer e votos proferidos em Novembro de 1922. sobre a
reforma dos Cursos Juridicos.

no pare-

Além disto, transportada como foi, muite Judicio-
samente, para o 5.° anno, a eadeira de Philosophia do
Direito, fica a Historia da Philosophia se
immediata ao estudo das seciencias
ainda notar que o Professor de

sempre que se tenha de reportar

m applicaciio

Juridieas, eonvindo

oo PRAEA W
hilosophia do Direito,

4 natureza e evelucio
LT - 3 i
do Direito, ou de expér as differentes doutrinas de ca-

racter philosophico que tentam explicar ou definir o
phenomeno juridico, tem de forcosamente tornar conhe
cidos dos sens alumnos os systemas (e philosophia ge
ral, dos quaes séo taes doutrinas, sinio um simple 2

' 8 'S Te-
flexo, aspectos differentes que so vilo integy i
| ; : ntegrar nas di-
versas concepcoes sobre a vida universg]

O dispositivo do Art. B30 determinand que a

taxa de frequencia seja paga em Junho de cada anno
T

6 altamente inconveniente para g €conomia dos instity
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tos, porquanto os alumnos, em geral, deixam de pagal-a
na epocha legal, para somente fazel-o nos ultimos dias
anteriores & inseripeiao de exames, on nesta occasiao, Te-
sultando que, por todo esse tempo as Faculdades ficario
privadas das mesmas taxas.

A taxa de frequeneia, portanto, deveri ser paga
Juntamente com a de matricula e nio em Junho,

i L

Em seus Arts. 98 a 99, o Projecto trata sobre os
Directores, tendo esquecido indicar a sua competencia
para‘a nomeacio do pessoal administrativo,

Essa competencia para taes nomeacoes, o Projeeto
em parte alcuma dia ao Presidente da Republiea, ou a»
Ministro da Justica, on ao Direetor do Departamente
Nac'onal de Instruecio, nem era posivel que a desse,
pelo menos quanto ao pessoal de categoria inferior,

D’ahi se conclue que o projecto deixa esta eompe-
lencia para o Director, mas a nao declarou expressa-
mente, cono convem que o faeca.

E’, portanto, necessario acerescer ao art. 99, onde
conber, a seguinte alinea:

— nomear os funccionarios administratives crea-
dos pelo Regimento interno, sujeitando as nomea-
¢oes, quanto ao Secretario, Sub-Secretario, Bi-
bliothgeario e Thezoureiro, 4 approvagio do Di-
reetor do Departamento Nacional de Instrucgio.

VIII

Os Arts. 100 a 112, do Projecto, tratam da Poli-
cia Academica, cabendo & Commissio eensurar o estabe-
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leciniento, ou antes a eonservacido, da penalidade do
art, 101, alinea b), ja por se revestir de um ecaracter
refregrado e aviltante, ji pela natural repulsa que pro-
voearia aos membros do Corpo Docente em se presta-
rem a servir de espectadores de uma scena em contraste
eom os mais elementares prineipios de educacio e hu-
manidade, razio pela qual nio ha. nesta Faculdade,
memoria de applicacao de tal penalidade.

E’ eonveniente, portanto, eliminar esta alineq b).
feitas nos mais artiges as eliminacdes das referencias
4 mesma,

IX

A parte “DISPOSICOES GERAES”, constante
dos artigoy 113 a 116, precica ser deslocada para depo’s
da parte segninte “Do Pesson] Administrativo™, deven-
do nella serem fambem ineluidos

0s artigos indicados
em outras partes deste pareeer, '

X

Os Arts. 117 a 122 estio sob a mseripeio  “DO
PESSOAL ADMINISTRATIVO™, devendq [);;I:'-:Sﬂ]* para
antes da parte “Disposicies Geraes” .

Ha, nesta parte do Projecto, que notay 0 seguinte :

!

A) que os Arts. 139 e 120 estio INTRIRAMENTE
DESLOCADOR, porquanto os assumptos
tratam sdo absolutamenee EXTRAN
phe desta parte do Projecto,

de que
HOS & epigra-

Deverio amhos esteg artigos. 119 120, passai
para a parte “ REGIMEN ESCOLAR; BXAMBY"

-
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B) que as palavras finaes “os quaes de dois em dois
annos poderiio ter alterados™, do Art. 119, devem
desapparecer, por estar ja o assumpto previsto ¢
regulado no Art. 61 do Projecto;

(') que o Art, 122 do Projecto tambem esta, nes-
ta parvte, deslocado do sen verdadeiro logar, de-
vendo passar para a parte das “DISPOSICOES
GERAES",

.4 |

Dos Arts. 123 a 154, o Projecto trata das “DIS-
POSICOES ESPECIAESY, peenliares aos diversos in-
stitutos, sendo do 123 ao 133 referentes ao (ollesio Pe-
dro 11, e o do 134 ao 136. referentes ds Faenldad:s de

Direito.

e o

O Art. 126 destribue as materias do CURSO GYM-
NASIAL, sendo esta distribuicio, ao ver da Commissio,
pasivel de algumas eensuras.

Assim nio vé ella raziao bastante para a exigeneia
de QUATRO ANNOS de DESENHO ¢ s GYMNAS-
TICA.

A Commissio ndo neen as vantagens, a neesssida-
de mesmo dos exereicios de gymnastica, para a eilnea-
e¢iio physica do individuo; wmag d'ahi a julgar essescial
para que se possa aprender bhem as differentes i mas
e seieneias do CURNMO GYMNASIALL vae npa giande

distenela.  Conio, pois, fazer ¢ estudo dessas 'mguas ¢

sy aomueateay |
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selencias dependente de QUATRO ANNOS de grmnas-
tica ?

E n#o exceptuande o Projecto, claramente se deve
comprehender que exige “EXAME DE GYMNASTI
CA”. Para que?

Quanto ao DESENIO, nio esti nas mesmas con-
dicoes da gymnastiea, a sua utilidade é manifesta; mas
nara a boa eomprehensio das diversas materias do CUR-
SO GYMNASIAL, ndo & necessar'o mais que o DESE-
NIO que se ensina e aprende nos cursos de GEOME-
TRIA PLANA, GEOMETRIA NO ESPACO ¢ TRI-
GONOMETRIA.

A exigencia de QUATRO ANNOS de desenho e
eymnastiea, dard o séguinle resultade: ou se fard vis-
ta grossa acs exames de taes materias, com erave dam-
no & moralidade que deve presidir aos exames em ge-
ral, approvando-sc os eanditadss que estiverem habili-
tados nas outras materias, cu, em casos de invencivel
negaciio ao desenho e § gymnastica, se projudicard o
curso de rapazes de valor, propensos 4s letras. mas nio
is artes e & gymnastiea,

Exija-se que os Gymnasios mantenham. qeato-
riamente, curses de gymmnastica, parg ln-oninin- 0:]';::2:[}:-
volvimento physico dos alumnes, mas considerar A B
nastica. MATERIA DO CURSO GYMNASIAL o
surdo. *

¢ ab-

Exija-se o DESENHO LINEAR, ng 1.
curso, para familiarisar desde |

anno o
cgo o alumno ecom eor-

i{as noOcced necessarias @o estudo r,]ﬂ I’t'f-l]g;°1|I;|1i}1 o da

Geometria; mas exigir QUATRO ANNOS de ety
serda querer preparar PROFISSIONARS DI‘H'I*J-NILIH;
TAS., o que ninguem poderd diger que & Hecessario a0
conhecimento das linguas e seienciag que fahinamn o CUR.
ha Ll “Y}EN;.\P\];“.L.
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XII

Quanto as “Disposicoes Especiaes™ relativas ds FA-
CULDADES DE DIREITO, apenas ha que observar o

seauinte:

A) que o § Unico do Art. 134, referente ao preenchi-

-~

— —

mento da eadeira de “DIREITO INDUSTRIAL E
LEGISLACAO OPERARIA"™ esta inteiramente
deslocado.

Encerra elle uma disposicio de caraeter -evi-
dentemente transitoric; LOGO, deve passar para
a parte das *Disposicoes Transitorias™,

A respeito deste assumpto, eabe 4 (‘ommissao
dizer que ¢ sempre inconveniente e incongruente 0
estabelecimento ou creacao de cadeiras sem o pro-
vimento 1mmediato do respeetivo professor.

Nem com o provimento da cadeira creada au-
cmentardc as despezas da Faculdade. Nestes ecu-
sos, niao preenchida a eadeira, o Substituto terd
os seus venermentos de Rs. 9:600$000 annuaes, que
lhe competem, por sua qualidage ¢ categoria, €
mais a gratificacio paga pro labode, de Rs.
4:800%000 annuaes, ou o total de Rs. 14:400$000;
ora, nomeado elle, desde logo, Qhﬂ]pdmticm tera
08 mesmos vencimentos de Rs. 14 :400$000. LOGO
nao ha augmento de despezas, nem ineonveniente
algum em se preencher desde logo a cadeira, no-
meando-se o respeetivo cathedratico.

B) que é pensar da Commissdo, dever a Congregacio

insistir na conveniencia ¢ necessidade de dividir-se
a cadeira de Economia Politica e Finangas, em duas,
uma de ECONOMIA, no 1.° anno, e a outra, de

FINANCAS, no 2.° anno (por nio poder mais ser
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»a

no 3.% como propuzera em 1922, em vista da crea-
¢iao no 3. anno de Direito Industrial e Legislacio
Operaria). |

X111 o

Dos Arts. 135 a 165, o Projecto trata das “DIS.
POSICOES TRANSITORIAS", entre as quaes deve-
1a0 ser ineluidos o3 artizos ja indicados e dentre as
cuaes deverd ser retirado o Art. 158, cujo dispositivo,
scndo evidentemente de caracter permanente, deve pas-
sar para a parte das “Disposicoes Geraes” .

A este Art. 198, devera ser acerescido um paragra-
plo, porquanto deveri ser tambem permittida a per- “
muta entre professores de um institute federal ¢ os de
outro, da mesma natureza, como tambem a transferen-
cia de um professor de um instituto para cadeira vaga
de outro instituto. wma vez que tenha feito concurso
para a seccio de dita cadeira,

Tal paragrapho deverd ser redicido g secuinte

forma:

§ Unico — E' tambem permittida. nos mes-
nos casos de pertencer g cadeira 4 SeECo para "
que o dorcente fez eoneurso, g transferencia  ou
permuta de prolessores de um para outro insti-
tuto da miesma natureza,”

X1V

®

Para coneluir, a Commissiio emitte a wug

opinido
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sobre o dispositivo da Lei n.® 4632, mandando extinguiv
a classe dos substitutos.

A’ primeira x'istal, parece razoabilissima esta eli-
minacao; mag a instituicio dos livre-doeentes ainda se
naop adaptou convenientemente no paiz, ainda nao apre-
sentou frueto algum apreciavel, para se abalancar a
nacao a uma reforma tao profunda. com grave risco de
desorganisacao do ensino.

E’ possivel que em outras regioes de populacao den-
sa, de vida facil, em que as profissoes liberaes sejam
bem remuneradas, que a instituicao da livre-docenecia dé
bons resultados; entre nos, ndao aeredita a Comnissio
(que assim possa aconteeer .

Seria, portanto, um acto de prudencia nao usar o
Governo, agora, da autorisacio que tem para extinguir
a classe dos substitutes, substituindo-a pela dos livre-
docentes. A extineedo dos substitutes  afigura-se 4
Commissiao, dos peiores augurios para a sorte do ensino
no Brasil, que, positivamente, ainda nao esta em condi-
¢oes de poder crear uma classe de profissionaes do en-
sino superior e secundario, sem de qualqueir modo Thes
garantir, pelo menos, a subsistencia.

Siao estas, Srs, Profesksores, as chservacoes que i
Commissfio tem a fazer sobre a reforma consubstancia-
da no PROJECTO enviado pelo Exmo. Sr. Ministro
da Justica,

Faculdade de Direito do Reecife, em 24 de Abril de
1923.

Dr. Joaguim 1. de A. dmazonas — Relator.
Dr. Joaguim Pimenta,




