CONGEITO DE ESTADO

" Conferencia realisad
Ordem dos Advogados Brasileiros, pelo professor CLOVIS

BEVILAQUA.

1) — Falo perante cultores do direito, que
conh®em a longa, a interminavel controversia de
philosophos, juristas e sociologos a respeito da
ideologia politica do Estado; o que disseram Pla-
‘Aristoteles, Cicero, Sao Thomaz, Dante, as

tao,

U].Jll]ElltﬂH literaturas modernas, na Allemanha,

Tranca, Italia, Hespanha, America do gnrte; e 08
blica se tém

adistas, que depois da Repu
avantajado pelo numero e pelo brilho. Por isso, em
vez (e uma dissertaciio critica, alids deslocada, e,
fogcosamente, incompleta, dada a copia de eseri-
ptores notaveis sobre o assumpto, prefiro expor o
que do ansitio desses mestres poude colher e organi-
zar o meu espirito, apparelhado por outros estudos,
que © fazem vér, no phenomeno politico, um mg-

nossos trat

a a2 de Maio ultimo no [Instituto da’
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mento particular da evolugao cosmica, depois de
attingir & phase social, e para a qual as doutrinas
silo tentativas para aleancar a verdade, que jamais
se devem repellir in limine, por iufungladas, ﬁ
nos parecam. Haverd sempre um raio de luzZ*™
aproveitar; - ou serd a nossa incapacidade perce-
ptiva que lhes dara apparencia de igfumla{las.

" 2) — Comecemos por distinguir a sociedade do
Estado. A sociedade é formaecio natural d¥ vidae
super-organica, tomada a palavra na sua ACCEPCan
mais geral de aggregado humano permanente, cons-
tituido por condi¢oes historicas e por necessidades
e Interesses, tanto de ordem moral quanto de or-
dem economica. As relagoes de familia, a industria,
0 commercio, as artes, a religiio, os costumes, a mo-
ral sio manifestacoes de vida da sociedade. Estas
manifestacoes, porém, cada vez mais variadas, exi-

" gem, para (ue se possam conservar, desenvolver e

harmonisar, a ereaciao de nma energia de outra or-
derg, gue 4 delenda, Whes assegure o eampo, que
llies ¢ proprio, as dirija, e até as pussa estimular,
e dadas cirénmstancias. Poderia aqui falar no
apparellio regulador do organismio social, para se-
guirmos a licio de Spencer (1) Prefiro, enti'ttan-
Loy dizer que essn energia, eriada pela vida social
para a sua propria seguranca ¢ desenvolvimento,
¢ o direito; o quie é a necessidade de regular o fune-
cionamento do direito, tanto nas relagoes internas,
entre classes e individuos, quanto nas externas, en-
tre m-gani#ms sociaes superiores, (ie, por sua vez,
gera’'o Estadg, com o seu apparelhamento muito gim-
ples nas origens da humranidade, e, hoje, extrema-
mente complicado. - ; "
Um nosso sociologo, o Professor Fernando

(1) — Principes de sociologie, trad. Cazellas et Gers-
chel, Paris, 1882, II, Cap, IX.
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Antunes, da Faculdade de Direito de Porto Ale-
gre, em livro muito estimavel, debate-este assum-
pto, e, repellindo a opinido de varios pensadores,
sustenta que, no rigor da linguagem sociologica, So-
ciedade e Estado sdo expressdes equipolentes, sdo
conceitos identicos (2). Teria pesar de nao. vér ao
meu lado o publicista riograndense do sul; mas,
ngo me parece que estejamos tio distanciados um
do outro, quanto, 4 primeira vista, seriamos leva-

dos a suppor, visto como a identidade, que elle at-

firma, relativamente aos dous conceitos, funda-se
no facto de nao existir sociedade eiv%l sen Jostado,
e eu reconhéco que a sociedade, desde que attinja
certo grao de enltura, ha de viver, necessariamen-

te, sob o tegumento do Estado. Abro apenas exce- -

- pedo para tres organizacoes sociaes, de genero alias
;!i}'_!‘m;nnh\ il (e agorn ety ;.n“gilh;j-;nnlu: 1

~ Hntre o Kstados formaramese duas aggremi-
Goes: uma surgiu da guerra mundial. K’ mais com-
prehensiva, poréu, repousa e hase menos solida
por se ter formado em uma situacao anormal dos
povos, ¢ resentir-se dessa circufistancia. 1B’ a So-
: #r-'a‘rt-a’r* das Nacoes. A outra ¢ a Unido dos lsta-
dos americanos, que se¢ vem preparando, desde ©
Congresso do Panama convocado por Simad Boli-
ar, como expressiao natural do pan-americanismo
ou solidariedade dos povos do nosso continente, €
tem por orgiosg principaes a Conferencia Interna-
cional Americana e a Uniao I’illl—fu_nel'i(‘z—lllﬂ, sob a
direceao de um Conselho.
~, Ambas ainda nio attingivant 4 necessaria col-
sistencia; nias, por isso mesmo que solicitadas pela
evolugio social humanays a desenvolver curvas ca-

(2) — O Estado, em face da sociologia, da politica € do
Direito Publico, Porto Alegre, 1920, pagina 40,

'._}_;1
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da vez mais amplas, hio de affirmar-se, definiti-
vamente, e por fim, unir-se num so eorpo.

Uma terceira forma de sociedade humana, que
‘excede ao ambito do Estado, ¢é a dos indjyiduos,
que, emhora espalhaglos pelo mundo e pertencendo
a povos differentes, se acham vinculados por for-
tissimos interesses economicos e moraes, -

' As duas primeiras eonstituem o campo do Di-
reito Publico Internacional, o dos povos cultos em .
geral e o dos povos americanos.

A ultima _é regida pelo Direito Internacional
Privado, acceito pelas diversas nacoes, mas cuja
construccao presuppoe relacoes, que se travam além
das suas fronteiras. ;

Afastadas essas excepedes, a sociedade huma-
na mantem-se, necessariamente, dentro da organi-
zacao politico-juridiea do Estado., ‘

3) — Ainda que nao devamos eonfundir a go-
ciedade com o Estado, nio podemos desconhecer
que, distribuindo-se a sociedade humana em aggre-
gados nacionaes, é 0 Estado que organiza esses ag-
gregados, por meio de apparelhos adequados, e,
pois, nos serd permittido definil-o — wm agrupd®
mento humano, estabelecido em determinado territo-
rio e Submettido a wm poder soberano, que lhe dd
unidade organica. |

Nesta definicdo destacam-se os elementos con-
titutivos da idéa de Estado: a) — 0 agrupamento
humano, que & #mesma sociedade, o povo, ou a na-
¢do, segundo econsideramos o aggregado goeial co-

mo um gystema de forcas, economicas, intellectuaes

¢ moraes, abstrahindo do Apparelhg, politico-juri-
@eo; o complexo dos individuos entre si vineulados
pela tradicao, usos, costumes, tendencias, aspira-
GOES communs; ou esse conjunto de individuos,

¢
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‘constituindo uma unidade por suas condicoes his-
{oricas e por sua organizacio politica.

. A idéa de sociedade é sociologica; a de povo é
~ethnologica e a de 1acdo é hidbrico-politica. Nao
aprofundarei essas distinecdes, atompanhando ar-
gutos pensadores allemies; mas devo affirmar que .
nao siao meramente escolasticas. Além de corres-
ponderem a realidades, assignalando modalidades
ou expressoes da vida collectiva, fornecem luzes
para a verdadeira theoria do Estado. b) — 0 ter-
ritorio, assento geographico do Estado. Para o po-
vo é a patria; a terra dos antepassados; o ambien-
te, onde lhe decorreu a vjida, sorriu no berco aos
® afagos maternos, lutou, soffren, e sente que é uma

parte da sua alma. Para a nacio, é a sna residencia
inviolavel e sagrada, o theatro onde se fixou, cres-
ceu, desenvolven e a que se prende indissoluvel-
mente. ¢) — O poder soberano é a forea que, pelo
direito e a politica, equilibra, unifica, zlisvip]ilm e
dirige as outras forcas sociaes e os individuos.
_ Propriedade fundamental do Est®lo, a soberania o
(lﬁﬁﬁllg'l.]b de outras corporacies quaesquer.

B’ ocioso indagar se essa auctoridade suprema,
essa forea, que domina as oufras forveas dentro do
paiz, tem a sua origem 110 povo, ou é a nacao (que &
possue, como attributo essencial.

‘TFala-se em povo soberano ¢ em soberania na-
c¢ional, expressio consagrada em nogsa Constitui-
¢ilo republicana, segundo a qual o ‘ﬁmlm' Legisla-
{ivo, o Executivo e o Judiciario sao orgdos da so-

_perania nacional . A Constituicdo do Estado Fede-
ial (Relch) allemio proclama. O Poder Publico
emana do poro.

Quando dizemos que 0 Povo ¢ soherano, que-
remos affirmar que, nas democracias, 4 massa da

populacao nacional ¢ nao g um grupo, uma fami-
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lia ou uma ecasta, eabe assumir, por meio de seus
! representantes, a direeciio dos negocios publicos;
. sustentamos idéa opposta a de Gumplowigez, ado~
- ptada por Duguit,&le que ha, fatalmente, nas or-
ganizam’;es politicas, dominantes e dominados, ‘nio
podendo as mais aperfeicoadas democraems. fugir
- a essa contingencia (3). i
‘ | . Por soberania naciénal entendemos a anctori-
Mg . dade superior. que synthetisa, pnhtuzamenf( e se-
t' . gmudo 08 preceitos do direito, a energia eoaptlvd do
|

aggregado nacional.
Nio ha ahi nenhuma idéa metaphysma, Senao :
o reconhecimento de m:n dacto; nao ha ahi “a mys-
tifieaciio oppressiva” assignalada por Augusto *
Comte (4). ' “i 9
Soherania e anctoridade suprema, necessaria &
ordém soeial, dentro da « ]nal tem de viver a nacdo,
@ °u o povo. Quem a exerce é+0 Kstado, por seus or- .
gios ou poderes, porque o Estado é a féorma pela
qual a =ociedade, a nacao, o povo, se m'ganika, po-
litiea e juridicanfente. '
d) — Essa concentracio do pndvr supiemo 1o
Tstado ¢ que The di personalidade, em virtude da
(unal exerce direitos, intfernamente, em relacao aos
individuos e ds classes que ecompoem a sociedade,
¢, externamente, em frente aos outros Estados. .
Esta idéa simplissima, que resalta dos factos .
diariamente observados, é diversamente explicada
« pelos auctores, e até repellida por alguns, offere-
cendo aos estudiosos do Direito Publico numa la-
mentavel confusio, aquillo que Posada denomina «

Hr N (3) — GUMPLOWICZ, La lutte des races, pag. 235; .
BTN gt DUGUIT, Droit Constitutional, IT, ‘pags. 13-16, da segunda
| oA - edicio,

: G (4) — Systeme de politique positive, IV, app., pag.
' : -

-
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erise sociologica, psychologica e juridica do Esta-
do (5). Mas, se a existencia da collectividade, que
chamanmﬁ Nacao, é innegavel, e se a Nacao se or-

ganiza, politica e juridicamente, pelo Estado, a per-

‘sonalidade deste ¢ da mesma natureza, no campo

do direito, que a do individuo, sendo apenas mais

./ extensa. Nao é necessario que ao Kstado corres-

ponda uma entidade "physica, palpavel, para que
se The reconheca personalidade. As pessdas juridi-
cas tambem ndo sao entidades physicas, e o pro-
prio individuo nio é, como ser biologico ou eorpo
material, que possue o attributo de pessoa. E’ co-
mo elemento da sociedade, (gie, por sua vez, nao tem
existencia material. K’ um ser de ordem politico-
juridica. & = : '

4) — Segundo a evolucao social, o progresso
humano, do ponto de vista da industria, da sciencia,
e dagethica, o Estado se temm modificado, porque
tem de reflectir a physionomia da sociedade pela
qual e para a qual foi creado. Dahi as férmas de
governo, que, variaindo no desdobrd® da civilisacao,

quebraram, afinal, o quadro descripto por Aristo-
teles (6), rigorosamente ‘exacto em seu tempo, mas

hoje sem actualidade para exprimir, com verdade,
a correlacio necessaria entre a vida social e a or-
4 sna conser-
vaeao e ao sen desenvolvimento. 2

Das formas normaes, aristotelieas, subsiste a
democracia, que, alids, o grande philosopho cha-
mava politeia, ou republica, reservando o vocabulo
demoeracia para nma das formas anormaes, 0 £0-

verno da multidao. Sy
Tsso*mesmo ja indica ser outra a concepgad

IR st

. (5) -~ Un libro sohre el Estado, Madrid, 1904, pag. 33.
(6) — La politique, trad, Thurot, livro III, Cap. V.

2.
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moderna das férmas de Estado ou de governo. As
ontras férmas normaes siao a realeza ou monarchia
e a aristocracia. Esta ultima nao exisb no Ocei-
dente, como fornta de Estado, e a primeira perdeu
a sua feicao propria, penetrada, como se acha, por
principios contraries a sua essencia.

Infelizmente, a perturbacio dos espiritos, na
hora amarga, que vamos at avessando, tem feito
surgir, como sobrevivencias malsis de eras reeal-
cadas nes desvdos da historia, anormalidades; que,
em parte, desviam da nota progressiva, as férmas,
qiie organizain a vida social. Sob o pretexto de pro-
mover o bem commumgdestrée-se a liberdade e sa-_
¢rifica-se a ethica.

5) — Defronta o mundo, actifaliffente, as se-
guintes formas de Estado: o faseismo, o bolehevis-
mo e a democracia representativa, cuja expressio
mais pura é a thml}f]i(ra Federativa. "

() estado fascista é a absorpeio do individuo
pelo Estado: agtutela vigorosa. das energias natu-
raes da sociedade pelo governo; o predominio, gem
contraste, da auectoridade, que se espera seja‘hem
intencionada; a suppressio da liberdade, como
perturbadora da harmonia social. “Tudo pelo Es-
1ado, nada féra do Estado: nada contra o Estado!”
. Exclama a theoria do fascio. _ '

Kssa concepedo inverte a ordem natural ddas
idéas. A soeiedade surgin para tornar possivel a
coexistenicia dos homens, como-o Estado foi eriado
para manter a sociedade, e permittir o seu desen-
volvimento. A doutrina fascista, porém, arvoran-
do o Estado em supremo regulador da actividade e
das instituniedes, confere-lhe a responsgabilidade da
vida commum, “4 qual di férma e orientacio, 4
(qual assignala um 1}']12 a realizar, assumindo aqguel-
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1a férma essencial, que o seut povo tem e deve des-

cenvolver, na realidade historica do Universo” (7).

A sociedade sem o Estado, concebe-se; o Esta-

do, sem a®sociedade, seria um tecto no ar sem as

'1):-1_.1'8('195 ou pilastras, onde se apoiasse; portanto, ¢

2 sociedade, que deve dar forma e orientacao ao
Tstado e nio este a ella.

A marcha da eivilisacao, mo dominio, que ago-

ra estamos considerando, é no sentido do maior va-

em, de mais desenvolvido senso moral,

lor do home
de mais lucida consciencia dos direitos, que, por

cua vez, mais avultam na téla social. Correspon-
dentemente, se¢ retrae a auctgridade publica, por st
tornar desnecessaria a sua intervengao, “em muitos
casos que anteriormente a exigiam. O Estado absor-
‘vente nao ¢, consequentemente, producto natural
da evolucao politico-juridica. o 5 -
Apconcepeao bolchevista™do Estad
dura do proletariado, que se substitue ao que Le-
nine denominou “machina’ de oppressio do prole-
tariado pela -burguezia” (8). . o
Nasceu este regimen de uma reacciio contra o
absolutismo czarista; por isso, deu a predominan-
gia, na direccao dos negocios publicos, aos que for-
mavam a classe explorada, dos trabalhadores, com
exclusao dos capitalistas e proprietarios. Somente
0s que trabalham podem governar, declara-se.-
os papeis: os dominados

o ¢ a dicta-

Mudam-se, apenas,
yassam a ser dominantes, com rigor maior No ex-
porque, 10 chamado Estado burguez,

¢lusivismo ;

e RS
& (1) — TGO REDANO, da Universidade de Roma, na
Re.vistil internacional de Filesofia del Diritlo, 1'928. pag. 329,

(8) — Apud STEFAN YANNEFF, La Constitution de

- PUnions des Republiques socialistes sovietiques, Paris, 1929,

pag. 41 : .
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08 operarios exercem ‘direitos politicos, e nas re-
- publieas sovieticas, os hurguezes nio sio eleitores
ném elegiveis (9). Ainda que se trate de uma con-
struceao provisoria, emquanto nao se opbra o ple-
no advento do communisino, nio a paide approvar
a justica. E desde que o communismo dispensara,
no future, os apparelhos gastos do Estado, parece
que seria melhor supprimir, desde logo, o Estado,
onde se implantasse o novo regimen, do. que a ado-
ptar sobre base evidentemente injusta. -

Alias, a férma de governo implantada * na
Russia é uma Federaciao de Republicas socialistas
sovieticas, nucleo inicial, que se propoe, com a sup-
pressio das classes socfies e com a livre formaeio
de povos, a estender-se por todo o agbe, sem elimi-
nar a idéa de soberaniaj que é plena para a Unidio
¢ limitada para as Republicas federadas; conser-
vando os orgaos do Estado moderno, ainda que dif-
ferentemente distribuidos; é eliminada a Jd®isao
dos poderes, que se substitue pela extensio raria,
conferida aos que as exercem. . .

Afigura-se-me essa concepcao da vida social
politicamente organizada, producto de mentali-
dade estranha 4 cultura greco-romana, porque
nio se bhaseia em idéas, que constituem acquisicoes #
definitivas da sociologia e do direito. |

No meu sentir, a férma de Estado, que melhor
pode attender ao bem geral, 4 necessidade de jus-
tica nas relacoes humanas, a liberdade civil e poli-
tica, ¢ a Republica democratiea federativa, essa
mesma que uma geracido de brasileiros, mna qual,
hellamente, se transfudira a alma da patria, soube
msculpir na Constituicio de 24 de Fevereiro des
1891,

(9) — STEFAN YANNEFY, op. cit., pag. 45,
-

»
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) — Se procurarmos apprehender, atravez da
humana, qual a férma de Estado, que
q0s sentimentos mais profundos®do
Lecossidades vitaes de nma sociedade
culta, acharemos que ¢ a4 democracia. O que a hu-
manidade aspira, para cada grupo social, é uma
organizacao politica, em que o0 grupo 3¢ reconhe-
ca, realmente, representado, e isto somente se al-
canca pela democracia representativa, ¢ uma or-
ganizacao politica, na qnal se vealize, do modo mais

tal -desideratwm somente
ativa é possivel satisfa-

evolucao
corresponde
homem € as

pela democracia represent
zer; ¢ uma organizacao politica, em que as activi-
dades honestas se possam Mivremente, desenvolver,
som outras limitacoes, que nio sejam as resultan-
tes da propria coexistendia, as quaes a moral e 0
direito reflectem, para que sejam respeitadas.
Jis ahi: — a evolucdo social nos conduz para
democracia fepresentativa, em que 0 povo &
«i mesmo se governa, delegando poderes parél 1850
aos (].U.L?' }':L"-]_)lltﬂ. mais capazes, para realizar a justi_
ca, assegurar
¢ pela mo .l ¢ fomentar o bem commum.
Vacherot dizia que a unica verdade em poli-
L era a justica, da mesma forma que o bello ¢ a
rdade na arte ¢ o honesto ¢ a unica verdade
1 (10). E’ um auctor hoje esquecido, que
as idéas dominantes atastaram de nos,
soduzia ainda o espirito dos que pas-
tqculdades de Direito, quando cursei

tice
unica ve
na mora
0S8 annos e
porém, (que
a dor Recife, ¢ 1o qual ainda podemos colher mui-
tas idéas SaS . :

._-.--"".-___- ;

(10) — La democratie, 1860, pag. 2 .

b

e

v liberdade diseiplinada pelo direito
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Disse Hegel que a historia universal é-a hise
toria da liberdade. »
: Realmente o progresso humano,” do ponto de
vista volitico, se tem realizado no sentido de dar
maior valor ao, homem, para que a sua actividade
melhor se possa expandir, no interesse da sociedag,
E é logico. A sociedade tem por elementos

de.
constitutivos os individunos: se os comprime e de-
prime, ella mesma se estiola e desorganiza.

7).— A democracia, regimen de eonaldade dos
cidadabs, de executivo eleito, temporario, responsa-
vel, necessita de alliar-se 4 Federagao para nros-
perar, em nacoes de extansio territorial mais-ou
menos consideravel. '

Raoul de la Grasserie, em livro de alto cunho
scientifico, demonstrou que o federalismo, além de
cor a forma de Estado mais adequada ao- desenvol-
"\*il‘ilf‘n material e moral dos povos, ¢ a resultante
necessaria das foreas organicas da sociedade huma-
" ma (129 _ _

Entre nos, essas razoes theoricas se tornam
oxigendias praticas, por forca das condicies histo-
vicas ¢ da fatalidade geographica. O Brasil colo-
nisado por um systema dispersivo, gque a monar-
chia unificon, felizmente, ji no segundo imperio
"‘,“u.cia\-;i por se desafogar da centralisacio, pedin-
do mais amplitude para os p;n'\'m'um;-111'0\'i11¢'-i;.1'£.'.54.
Thes ensanchava o Acto Addicional, Mas a
deseentralisagio, et A0 necessaria ao progresso do

iz, tenderia a (Il'b%‘-f.l‘ll_il' n‘})rin'{-ipin monarechico.
B’ que findara a missao illpH’[(J.l."!f*z.t da r.nnnz.n_'-v]n'zl.
Para dar satisfacio plena as justas exigencias de
ima ‘1_]”]}111;1{:;'1;1 sedvtljal 1I(j Progresso, mas t“r’i])ﬂ]h:‘-l-‘
. (a pela vasta extensio do paiz, ¢ tendo nm-vsauj:l—
T (12) — L'état fédératif, 1897,
12) i

do que
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unidade,*que a monarchia, consolidava, mas pro-
poreionar, a cada regiao, faculdade para se reger
de aecordo com os seus interesses peculiares, e des-
envolver as suas energias productivas, do modo

Jhais consentaneo. ' ¥

Surgiu, entdao, a Republica Federativa, cuja
applicacao tem encontrado algumas difficuldades,
apezar de ter apparecido eomo producto esponfa-
neo da evolucao nacional. Em parte, sio devidos
esses embaracos 4 natureza delicada do rewimen.
Quanto mais perfeita a machina, maior habilidade
exige do technico inecumbido de dirigil-a, quando
sobrevem qualquer desarranjo. Mais vezes, porém, .
o federalismo parece funccionar mal, porque o mo-
vem nao pela forea, que lhe é immanente, isto é, o
consoreio- das aspiracoes locaes e da liberdade in- *
dividual, com as directrizes. mus‘ritm-immés.dn’
['nido; e sim por interesses outros de erviterio in-
dividual ou partidario. '

Por isso, encerro estas consideracoes, fazendo
um appello aos juristas, inwocando o seu patriotis-
mo, o sen amor ao direito, a sila cultura, para que
desenvolvam energias no sentido de fazer penetrar,
na alma do povo, o sentimento da democracia li-
beral federativa, orientada pela Justica. A Cons- o
tithicio da Republica é uma biblia, que deve ser
derramada por todos os recantos do paiz, lida com
amecao religiosa, eselarecida com intelligencia, hoa
vontade e carinho. O que lhe trouxe de mao a re-
forma de 1926 o tempo corrigiri. O essencial é
1os convencermos de quie a geracao, (ue organizon

1

-a Republica, soube exprimir as aspiracoes do povo

brasileiro, e o dotoun com uma Constituiciio que bem
applicada The péde assegurar o maximo desenyol-
vimento economico, moral e politjco,






