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PARECER sobre a proposta do Professor MARCILIO DE LACERDA,
apresentada em reuniao do Conselho Nacional do

Ensino, suggerindo uma nova seriacao das materias do
curso juridico,

Tende o professor Mareilio de Lacerda pro-
posto, na ultima reuniio do Conselho Nacional de
Ensino, uma nova seriacio das diseiplinas do cur-
so juridico, bem assim a creacio de outras cadeiras,
¢, consultada a respeito a Congregacio desta Fa-
culdade, vimos, pela mesma incumbidos, emittir o
nosso parecer sobre a alludida proposta.

Depois de uma critica entre sareastica e vehe- |

mente & orientaciio a que se cingiu a ultima refor-
ma, 1o tocante ao plano de estudos nas Faculdades
de Direito, elle conclue reconhecendo que taes es-
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tudos escaparam a uma “distribuicao criteriosa,

nio se subordinavam a uma certa “hierarchia scien-
tifica”, de modo que pudesse o estudante “ir gra-
dativamente adquirindo conhecimentos .Iv‘:m‘-nr:ln
com o desdobramento logico dos mésmos.” K, en-
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cogica, apresentolt a seguinte seriagio, sobre a qual
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do as maiores anctoridades no assumpte, e que to-
maram parte nas deliberacoes do Congresso de ]_'*]11—
sino Superior, realizado na Capital da Republica,
em 1927, » '

PRIMEIRO ANNO — 1) — Introduccio as
Sciencias Juridicas e Sociaes; 2) — Et;*mlml_lia
Politica; 3) — Direito Romano; 4) — Direito Pu-
blico Geral. :

SEGUNDO ANNO — 1) — Direito Consti-
tucional ; 2) — Sciencias das Financas e Legisla-
ciio Finaneceira: 3) — Direito Civil; 4) — Direito
Penal.

TERCEIRO ANNO — 1) — Direito Inter-

* Ilflf'if}llft] I"”hlif‘”': :_.)J = Dil.{'itﬂ (‘j’.'\‘il; 3) —— T}ll‘pi'

to Penal; 4) — Direito Commercial.
QUARTO ANNO — 1) — Direito Civil; 2)
— Direito Commercial; 3) — Processo  Civil e
Commercial; 4) — Direito Industrial e Legislacao
Operaria:5) — Medicina Legal e Hygiene Publica.
QUINTO ANNO — 1) — Direito Internacio-
nal Privado; 2) — Direito Administ ativo e Seien-

cia da Administracio; 3) — Processo Civil e Com-
mercial; 4) — Processo Criminal, inclusive o Mi-
litar.

Estahelecendo-se nm confronto entre esta se-
Fiacao e a do Dee. 16.782-A, de 13 de Janeiro de
1925, verifica-se que a Eeconomia Politica deversi
passar do 5.° para 0 1.° anno: ((ne neste vem uma
cadeira de “Introduccio 4s Sciencias Juridicas e
Sociaes”, o outra de Direito Publico Geral”, pas-
sando o Direito ( ‘onstitucional para o 2.° anno, em
qne tambem figura uma nova cadeira, a de Secion-
cla das Finanecas e Legislacio Financeira. O ensi-
10 do Direito Administrative e da Sciencia da Ad-
mimstraciio, actualmente no 2 0 anno, volta, como
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era d’antes, ao 5.°, com o Direito Internacional
Privado, ficando no logar deste, no 4.° anno, ou-
tra diseiplina por crear-se — a do Direito Indus-
trial e Legislacio Operaria. O Direito Internacio-
nal Publico fica no 3.° anno, € supprime-se a Phi-

Josophia do Direito, fora outros detalhes de im-
portancia secundaria.

Nio ha duvida de que, na seriaciio actualmen-
{e em vigor, além de materias de indiscutivel al-
cance cultural, que foram omittic
de nma cadeira desnecessaria, a do Direito Penal
Militar, recentemente extincta, nao prevalecen um
rigoroso espirito de systematizacio pedagogica, ou
antes, de interdependencia logica das materias do
Curso. culminando semelhante falbha com 0 deslo-
camento da cadeira de Economia Politica e Scien-
cia das Financas do 2.° para 0.5.° anno.

Tm parecer que 1i perante esta Congregacao
o et voto fundamentado do Professor Joaquim
Amazonas, em Novembro de 1922

99 ambos pleited-
mos nio s6 que a Seciencia das Finangas se consti-
{uisse em cadeira 4 parte, como Propuzemos pas-

sasse a Keonomia Politica para o 1.° anno.

O argumento em favor desta snggestio é que
os phenomenos economicos, constituindo a ]}:.I.SG. o=
ganica da vida de um povo, ou como o definiu ;1
professor A. Loria — 0 .s'*u.bsn?n do -;.mmdu.mr'e‘n. .:
¢ o primeiro que, na historia das S%l){"l{‘dlzl_dt‘s. mTa)l_h
intimamente S€ entrelaca com a mecanica do Di1-
eito. i
H De parte (Jnnsi(*lt:l':.u:ﬁes outras a*l'f'l.t_.?;l']i:l)lﬂi :1(3
parecer a (ue me refiro, basta ter em vista 0 paj
Kot ranea, en que elle cada dia se vae h:n-nmi-
{’]m”ol;;ll':]n:h‘- 1"z{vtm' das transformacoes profundas
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las. e da creacido -
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E:. . ' que se véem operando na estruetura mulfisecular
| das instituicoes juridicas.
- Tambem nao foi acertado que o Direito In-
: ternacional Privado passasse a ser ensinado antes
do estudo do Direito Internacional Publico; podem
ser considerados como disciplinas autonomas, mas
o primeiro assenta sobre prinecipios inherentes 4 °
constituicao doutrinaria do segundo.
Quanto ao Direito Publico Geral, elle pdde -
com o Direito Constitucional formar uma s6 mate-
a ria; alids, nao ha professor de Direito Constiticio-
nal que deixe de por os seus alumnos em contacto,
logo no inicio do enrso, com as principaes theorias
sobre a origem, as formas evolucionaes, a engrena-
gem juridica e politica do Estado. Poder-se-ia
admittir, a titulo de especializacao, o ensino do Dji-
reito Publico Geral, e ainda o da Sciencia Politi-
ca, mas, em um regimen universitario que, infe-
lizmente, longe estamos de attingir. .
 Divergimos tambem quanto ao regresso da ca-
dmm‘ de Direito Administrativo e da Sciencia da
Administracio do 2. para 0 5.° anno. Fomos nés
que suggerimos ao governo fosse ells transferida
}JH]-:H 0 2.%anno, haseando-nos na seguinte argumen-
taciio:

ﬁ Sendo o Direito Constitucional leccionado no
1:. ﬂt]ll() e tem!nae em v_ism as relacoes intimas en-
E; ﬁ;n:af,?: H%:ile:n:{lfjp:”T:Il-h) l.']!l](' 11.50..5-0 (lisfm_tf-.ias-
> appmximéml]‘d'p fai 8 ldI]Hﬂh do Jurismo de facto
mies fizeram de -111}} 14”{.”.0 Ao 08 ].mj]]wmm" allee
St By ;m m.s as dnas ci_u'].qm'-s: geraes do
sl sentido restricto, isto é, do
" écht™; e na Inglaterra, onde o Parlamento
EXerce sobre a vida administrativa do qu‘ t]
decao absorvente, nio se o : g iy

G 1 740 8¢ comprehende Administra-

L8

L



*  FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE 59

cio distincta da Constituicao, ou antes, o Direito
Administrativo estd como que encravado no Direi-
to Constitucional, segundo obszerva Arangio Ruiz
om suas Inst. de diritto constituzionale, p. 87.

Se o Direito Administrativo ¢ em outros pai-
zes encarado como uma disciplina autonoma, nem
por isse deixa de reflectir os principios fundamen-
taes em que se apoia o Direito Constitncional. Um
¢ outro nao passam de aspectos differenciaes, conne-
xos, do Direito Publico, sio bifurcacoes do mesmo
tronco, e para que se tenha uma idéa de quanto pro-
curam os juristas distinguil-os, mas nimea senaral-
og, reproduzimos da obra acima citada (p. 135) do
professor italiano, os seguintes topicos:

~ “Para uns o Direito Constitucional esta para
o Direito Administrativo na mesma-relacao em que
se encontra o Direito formal e o Direito substan-
cial, porque o Direito Administrativo especifica,
coneretiza, converte em actos os principios do Di-
reito Constitucional. Outros dizenl que o Direito
Constitucional comprehende a funceao legislativa,
o Direito Administrativo, a funccio executiva; ou-
tros, que o Direito Constitucional estuda a estatiea,

isto é, o equilibrio dos corpos estaduaes, ao passo

que ‘o Direito Administrativo estuda a dynamica,
isto é, o movimento.”

. Sem entrar na analyse desses confrontos, al-
guns dos quaes despidos de senso logico, o que ¢
evidente é que o alummno, apés o estudo do Direito
Clonstitucional, no 1.° anno,, onde o incluimos, ap-
propria r-se-4 muito mais facilmente d;} conhecimen-
to de uma disciplina vinenlada dquella pela iden-
tidade de principios e affinidade juridiea dos seus

institutos. _
(Como professor da materia, tenho, em quatro
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annos de exercicio, verificado praticamente quanto
{foi acertada a.sua inclusao no segundo anno do
Curso. T ’

A proposta ora em discussio expoe-se ngste
ponto & eritica que faz 4 ultima reforma de ensino,
niao respeitando a correlacao que naturalmente re-
salta entre aquellas duas disciplinas, ecomo tambem
cae no mesmo illogismo prescrevendo o ensino da
Sciencia das Financas e da Legislacio Financeira,
antes do estudo do Direito Administrativo e da
Sciencia da Administracao. Se bem que mergnlhem
ellas as suas raizes na Sciencia Keonomica, Sa0 ma-
terias intimamente entrelacadas com as duas ulti-
mas, ou por outra, assentam nestas toda a sua con-
textura juridica e technica.

Nao se justifica tambem a suppressao da eca- .
deira de Philosophia do Direito, tanto mais em
face do eriterio methodologico defendido pela Pro-
]_5081?:1: seria infringir o proprio preceito da *“hie-
-archia scientifica”, por cila invocado, privando o
ensino dos differentes ramos de uma sciencia, e,
ent extremo, complexa, como é a sciencia juridiea,
de uma synthese uliima niao s6 coordenadora das
generalizacoes que aquella presuppde, mas, ainda,
que viesse integrar o facto juridico 4 dynamita da
vida universal.

Talvez pretenda preencher essa lacuna eom
uma “Introduccao as Seciencias Juridicas e So-.
ciaes”. Mas, além de apparecer esta logo no limiar
do eurso, longe estd de substituir a philosophia ju-
ridica que se dilata em horizontes mais vastos, apre-
hendendo o Direito nas suas origens remotas, 1o
seu evolver por impulsos instinctivos da conseieri-
cia collectiva, erystallizando-se em textos, ou emer-
gindo como um grande apostolado, como radiosa
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visao de um mundo novo, do velho arcabouco de
crencas tradicionaes, do choque de preconceitos,
de interesses, de ideaes, que estimula e renova o ry-
thmo das civilisacoes.

Por outro lado, essa “Introduccio as Seciencias
Juridicas e Sociaes” nao ¢é outra cousa que a Eney-

clopedia Juridica (ver em Filomusi Guelfi, Enci-

clopedia Giuridica, p. 168, nota 1) a respeito da
qual ja esta Congregacio se pronuncion desfavora-
velmente, quando aqui se discutiu o plano da ulti-
ma reforma, isto em Novembro de 1922,

Relator do parvecer que nos fora solicitado
pelo Governo da Republica sobre outro da Facul-
dade de Direito de S. Paulo, que insinuava a pos-
sibilidade de restanrar-se a cadeira de Eneyclope-
dia Juridica, fiz sentir que, como parte propedeu-
tica do curso juridico, estava ella em franca deca-
dencia, bastando consultar, para se ter certeza des-
{a affirmativa, os primeiros capitulos do Cours de
théorie générale du Droit de Korknow gue sobre o
assumpto nos offerece minucioso e interessante es-
tudo historico e bibliographico.

Ainda que a Eneyelopedia Juridica ou uma
Putroduccio das Sciencias Juridicas se reduzisse a
um exposto summario do Direito, a amplitude a
gue chegou cada um dos ramos da sciencia juridi-
ca ¢ de molde a embaracar a execucao de uma obra
didactica adequada & eduedcao inicial dos discentes
nos dominios do jurismo.

E’ verdade que Filomusi Gruelfi, um dos raros

adeptos da Encyclopedia Juridica, como parte pro-
peudeutica do Curso, exige, para que v:‘.ﬂu se Cons-
titua em ‘“synthese organica de'du'elto , trez elle—
mentos: — © elemento philosophico, o elemento his-
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* torico e o elemento dogmatico- ou do direito vi-
gente. j : i X

Pelo que, o ensino da Eneyelopedia ou de uma
Introduccao das Sciencias Juridicas abrangeria,
pois, principios de philosophia geral, e do direito,
ensinamentos de historia, e ainda teria de percor-
rer, mesmo de relance, o campo do Direito Publico
¢ do Direito Privade, através das suas ramifica-
¢oes, como sejam o Direito Constitucional, o Di-
reito Administrativo. o Penal, o Processual, o In-
ternacional, Publico e Privado, o Civil e Commer-
cial, e ainda as sciencias em immediata correlacio
com a seiencia juridica, entre ellas, a Sciencia da
Administracio. a Sciencia Financeira, a Sciencia
Penitenciaria, a Medicina Publica, ete.

E além das Seciencias Juridicas, ainda ha as
sciencias soctaes que nio se confundem com aquel-
las: a Sociologia Geral, a Politica, a Seiencia Eeo-
nomica, a Sciencia dog Costumes, sem falar na
Ethnologia, na Sciencia das religices, na psycholo-
gia social-e outras a que nio é inteiramente extra-
nho o culto do Direito.

Mesmo em extremo synthetica, essa Introdue-
cao” assnmiria proporc¢oes desmedidas, além do al-
cance da mentalidade dos alumnos, _ *®

Referindo-se & Encyclopedia Juridica e 4
Theoria Geral do Direito, outra disciplina pelg,
qual se pretende substituir o ensino da Philosophia
do -Dil'eifﬁ, observa Cofentini, eminente Jurista e
sociologo italiano, que, por mais alto que se elevem
Nas suas generalizacdes, nio podem ellag afastar-se
do exame f_ln direito positivo, nio podem estudar,
€omo. a philosophia do direito, o phenomeno juri-
dico em counexio e em funccio dos outros pheno-
enos sociaes, ndo podem examinar o direito na
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totalidade das suas relacdes, nio podem elevar-se
a0 estudo daquellas idealidades transformadoras e
renovadoras do direito. (Filosofia del Diritto, p.
19, 1914) .

~ Para nos valermos de uma imagem de Carmi-
anani, applicada & Encyclopedia ou antes, a Intro-
aucecao das S(*ielwi_:'ls Juridicas e tambem Sociaes,
la lanterne magiea per la quale st fa passare a pia-
cimento or Uuna or Ualtra specie di diritto apenas
consegue surprehender em vagos relevos o mundo
juridico e as suas multiplas e complexas manifes-
tacoes.

. Em conclusio, rejeitamos a Proposta, ja por-
que nenhuma vantagem de ordem pedagogica of-
ferece, de maneira a compensar os inconvenientes
on falhas do actual plano de ensino, como, sohre-
tudo, porque uma nova alteracao na ordem das
materias ensinadas viria trazer ainda mais confu-
<io na nossa vida escolar, sempre 4 merce de in-
sovacoes que nada renovany, ‘

Se tivessemos de suggerir ao Governo Federal
ama alteracio no Curso Juridico, seria nao SO* 10
sgntido de manter a seriacio proposta por esta Fa-
culdade em 1922, como especialmente de erear, além
das cadeiras de Seciencia das Financas e de Direito
Industrial e Legislacao Operaria, a de Anthropo-
logia e Physio-psychologia (conhecimentos geraes),
a de Sociologia, hoje adoptada nao s6 NOs. CUSOS
cecundarios, mas em todas as Escolas Normaes dos
Tstados Unidos (ver F. W. Roman, La Place de
1a Sociologie dans l'Education awr Etats-Unis) ;
de Historia do Direito em particular do Direito

Jrasileiro, e ainda a de Hygiene Publica, ou antes,






