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ESTADO ACTUAL DO DIREITO' INTERNA-
CIONAL OPERARIO

( Parte introductoria de um estudo sobre o Direito
Internacional Operario)

- *
1 PRIMORDIOS. 0O direito internacional
operario é um ramo novo e ainda insufficientemente
explorado d6 velho tronco do direito das gentes (*).
Um ou outro tratadista lhe consagra breves referen-
elas, ao estudar g situacao juridica dos estrangei-
ros, encarando de passagem a condicao do trabalha-
dor alienigena em CONCOrrencia. com o8 nacionaes.
A propria denominaciio dessa nova especialidade
Juridiea parece ter sido empregada, pela primeir:
vez, em 1906, logo apds as conveneoes de Berna, por

(*) — BIBLIOGRAPHIA. — E’ relativamente escassa a
bibliographia do direito internacional operario. Sem pretensao
a apresentar uma lista completa das fontes, indicamos os prin-
cipaes trabalhos de que temos noticia até agora publicados so-
bre a materia: ADLER: Der internationaler schuetz der Arbei-
ter (1888); ADOLFO BUYLA: La proteccién del obrero (1910);
ALFASSA: L’association internationale pour la protectlor}
légale des travailleurs (Révue Politique et Parlementaire) 1904.
ANDRADE BEZERRA: Antecedentes da lei sobre accidentes no
trabalho (1919); BRANTS: Legislation du travail comparée ef
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B. RAYNAUD, professor da TFaculdade de
Direito da Universidade de Dijon, em uma
serie de estudos, posteriormente reunida ,em
livro, sob o titulo de Direito Internacional Ope-
rario. Dahi em diante, ficou essa expressao defini-
tivamente consagrada entre os autores, a clla cons-
tantemente se referindo o Jowrnal de Droit Inter-
national de CLUNET, e a Révue de Droit Inter-
national de DARRAS.

- Até entio, a solucio do problema da proteccao
internacional dos trabalhadores mnao passara das
cogitacoes generosas e puramente theorvicas de al-
guns reformistas sociaes. A phasge de aguda con-
correncia economica em que estavam empenhadasg
as mais prosperas e adiantadas nacoes, nio deixa-

a pereeber a extrema gravidade que dentro em
pouco gssumiria a questio operaria.

Alias, nao foi sem certa reluctancia que se
operon o reconhecimento desse novo ramo do di-
reito. ROLIN JACQUEMYNS, fundador da R¢-
vue de droit international et logislation comparée,

internationale (1903); CAPITANT: Les conventions internatio-
nales sur les accidents du travail (1910); CHEYSSON: La le-
gislation internationale du travail ( 1889) DANIEL CRICK:
La legislation internationale du travail (Rev. de droit et leg.
comparée) 1905; DECURTINS: Voies et moyens de réalisation
de la protection ouvriere internationale (1904); ERNEST MA-
HAIM: Pretection internationale du travail (Rey. econ. inter-
nationale) 1904; L’association internationale pour la protection
légale des travailleurs; son histoire, son but et son oeuvre
(1904); Le droit international ouvrier (1913); ERNST R@E-
THLIESBERGER: Der arbeiterschutz von internationalem
Standpunkt aus beleuchtet (1904); TABACOVICI: De la legis-
lation internationale du travail (1896); FAGNOT: La confé-
rence infernationale de législation ouvriere (Parlement et Opi-
nion, set. 1913); FREY: Zur geschichte der Idee des interna-
tionalen Arbeiterschutzes (1900); ITALO MARIA SACCO: Razze,
nazioni, stati nel congresso internazionale del lavoro; Gli isti-
tuti internazionali del lavoro (Rev. int. di scienze socla,li ju-
nho g agosto de 1920) ; KARL BUECHER : Zur Geschichte der in-
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commentando os resultados da conferencia de Ber-
lim, chamava-a de “socialismo no direito interna-
cional” e fazia votos para que “as cousas nao fos-
sem adiante”. RIVIER, por seu lado manifestava
o receio de “vér transportar para o dominio do di-
reito das gentes certas utopias que até o presente
nao podem exercer sua devastacao senio em algu-
mas legislacoes nacionaes”.

2 AS QUESTOES DO TRABALHO E O
DIREITO INTERNACIONAL. A verdade, po-
rém, ¢ que o direito internacional operario ¢ con-
sequencia da profunda transformacio realizada nos
prineipios fundamentaes do direito, peios proble-
mas do trabalho. Todos os departamentos juridi-
o8, desde o direito publico, ao administrativo, ao
penal, civil e processnal, foram influenciados pela
questao trabalhista. Porque sémente o direito in-
1'0.1_-1'1a_mi011ul haveria de escapar a essa péuetrar}io
de idéas novas e dominadoras? SIDNEY WEBB
Jadissera que, de todas as invencoos do seculo XIX,

ternationalem Fabrikgesetzgebung (1888): LE CHATELAIN: La
protection internationale ouvriere (1908): LEON POINSARD:
Le droit international au XX. siecle, ses progres et ses ten-
dances (1907); LEOn POLIER: La protection internationale
des travailleurs (Le Correspondant, junho 1905); LEOPOLD
CGMI'B_E: De la legis'ation internationale du travail (1897);
LICHTEMBERGER: L’association internationale pour la pro-
tection _!r:ga? des travailleurs et sa cection francaise; LOUBAT:
Les accidents du travail en droit international (1911); LOUIS
DE SAINT-ALBIN: Etat actuel de la réglementation internatio-
nal? du _t.mvail (1907); MALON: La législation internationale
du travail (Rev. socialiste, 1890); MAURICIO DE LACERDA:
Serie de artigos publicados em marco e abril de 1919 no “0 Im-
parcial”, do Rio; MAX TURMANN: La protection internatio-
nale du travail (L’association catholique, junho 1900); METIN:
Les traités ouvriers (1008); MILLERAND: Les traités du travail
ct la conférence d» Bale (Rev. pol. -et parlementaire, 1903);
NICOLAS POLITIS: La conférence de Berlin (Rev. int. de S0-
¢lologic, agosto, 1894): RAUL PIC: La convention franco-italien-
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“em materia de organizacio social, a legislaciio do

trabalho ¢ a mais largamente espalhada. “O co-
meco do secnlo XX a encontra dominando sobre
um territorio mais vasto que o da bibliotheca pu-

bliea ou o da caixa economica. Tem talvez uma ir- -

radiacao mais larga que a escola primaria ou o
ngente de policia.” ;

O interosse por toda pavte eada ver mas ae-
centuado, da opiniao publica pela ampliacao das
garantias reconliecidas aos trabalhadores, denota
U progresso na consciencia juridica das nagoes
civilizadas. O dirveito internacional operarvio ¢, se-
gundo MAHAIM, a manifestacao desse desenvol-
vimento da missio do Estado, procurando resolver
o duplo problema da extensao dos deveres do 1s-
tado e da sua soberania.

Cumpre estudar a situacio dos nossos nacio- -
naes operarios, quer no estrangeiro, quer dentro
do paiz em frente aos operarvios estrangeiros; e,
em geral, o que podemos e devemos fazer quanto
o estes ultimos. :

ne du iravail da 15 avril 1504; La protection légale des tra-
vailleurs; La scconde conférence internationale de Berne et

FPassemblée de Geneve; La conférence internationale de Berne

iRev. gén. de droit int. public XI, p. 515; XII, p. 565; XIV,

p. 445; XX, p. 752); Les récents progres du droit international

ouvrier; La pretection légale des travailleurs et le droit inter-
national ouvrier (Rev. de droit international privé, 1909, pp.
153 e 501); Les assurances sociales en France et a I'étranger
(1913); RAYNAUD, Droit international ouvriér (1908); Le con-
trat collectif au point de vue international (Rev. écon. int.,
get, 1920); RENE PINON: La protection internationale du tra-
vail et les catholiques (La Quinzaine, set. 1898) ; TONIOLO — B.
AGLIARDI: La protezione legale internazionale del lavoro
(1803); VALENTINI FERSINI: Protezione e legislazione .inter-
nazionale del lavoro (1910); WERNER SOMBART: Die gewer-
bliche Arbeiter Frage (1904); ***: L’organisation internationale
du fravail (Le Correspondant, set. 1920); League of Nations
(International Labor Conference, 1919),
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Taes sao as duas faces de uma mesma questao
que domina todo o direito internacional operario
¢ lhe da unidade. Vé-se logo, adverte o professor
belga,” porque se trata de uma parte do direito in-
ternacional operario. Jd& nao se contesta hoje que
ao direito internacional caiba regular conflictos.
de leis sobre o8 interessés privados dos cidadaos.
Da=se o mesmo guatifo ao direito que esmaamos:
o Hstado ¢ directamente interessado na solugao
desses casos, desde que a sna soberania estd em jo-
go, na regulamentaciao dos interesses privados dos
operariosy de que se oceupa aquelle direito, e siao
ainda os Estados que se acham em causa nos tra-
tados geraes do trabalho. O direito internacional
operario tem, portanto, intimas ligacoes tanto com

o direito internacional privado, como com, o0 pu-
blico. : -

3 CONCEITO DO DIREITO INTERNA-
NACIONAL OPERARIO. Na definicio do di-
reito internacional operario RAYNAUD attende
mais a sen aspecto privado, caracterizando-o eomo
“a parte do direito internacional que regula as re-
lacoes dos Estados entre si; no que concerne aos
SeUS naclonaes operarios”,

Conforme esta ultima definicao, ¢ facil de-
{erminar o ohjecto deste ramo do direito. Cogita
clle, em primeiro logar, do estabelecimento dos ope-

rarios ou das migracoes operarias, determinando

os principios juridicos que regularao os tlm'el‘t'-‘*.tlﬂﬁ
Kstados: 1.°, para conm 0s operarios estrangeiros
om seus territorios: 2.% para com 08 seus proprios
~operarios no estrangeiro. kstao ahi t'lnlll_l”'t‘l“""}":
dos o direito de estabelecimento, © dirveito do es

trangeiro ao trabalho e o8 conflictos da mao de obra .
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-

ram o trabalho industrial. Verdade é que
os detractores e descrentes do movimento de inter-
nacionalizacao das leis operarias exageram muito
a influencia desse factor. Procuram com isso ne-
gar o humanitarismo dos partidarios e propagan-
distas da legislaciio internacional do trabalho. A
esses, porém, responde RAUTL JAY que a regula-
mentacao do trabalho ¢ do interesse da prepria in-
dustria nacional, dando-lhe auxiliares capazes de
uma produccio superior, em qualidade e quanti-
dade. Se ha periodos difficeis de atravessar, que
se recorra aos direitos de alfandega, premios, sub-
vencoes, pois que todos esses meios valem mais que
a manmutencio de condicdes de trabalho destinadas
a levar a degradaciio physiea ¢ moral uma parte
da nacao.

Ainda um ontro factor péde ser apontado como
(]e‘r.m'minmltv da importancia ultimamente attri-
buida aos prohlemas do direito internacional ope-
rario. K’ a erescente mobilizacio da mio de obra,
resultante das correntes migratorias de trabalha-
dur_c:-*.. Nao s6 entre pzlizvs visinhos, como entre o8
mails affastados, dio-se constantemente esses mo-
vimentos de operarios em busca de occupacio. Era
nafural (ue esse phenomeno despertasse, tanto nos
DALZOE de immigracio, como nos de emigraciao, O
mais vivo interesse pela sorte dos trabalhadores:
08 primeiros preoccupando-se com a defesa da mao
de obra nacional; e os segundos, com a proteccio
A Seus operarios expatriados. ; _

Razao, pois, tinha o eritico do Journal de droit
wmternational privé (anno de 1912, p. 783), ao ob-
servar que a democratizacio do dirveito de todos 0s
povos acahou veagindo sobre si mesma e {ransfor-
mando-se. Obrigados a organizar uma copiosa le-
gislagiio social regulamentadora da loeacio de ser-
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vico, tiveram os Kstados de regular os conflictos
provocados por cada uma dessas legislacoes no
mercado do trabalho, tornado internacional.

5 PRECURSORES DO DIREITO INTER-
NACIONAL OPERARIO. Affirma NICOLAO
KRAWTCHENKO, professor da universidade de
Tomsk, em notavel estudo ingerto na Révue de droit
international et de leg. compurée (anno 1904, 7.
359), que a idéa de criar para a classe operaria um
entendimento collectivo das Potencias foi pela pri-
meira vez exposta por BLANQUI em sen curso de
economia politica, publicado em 1838. (‘ommen-
tando a proteccio puramente nacional da classe
operaria, exprimia-se BLANQUI nestes termos:
“Fsta reforma tao bella, tao justa, tiao necessaria
e legitima, nio ¢ tao facil de analizar como pdde
parecer aos que nada véem, alem do soffrimento
do momento; porque ella traz como primeira con-
sequencia deixar morrer a4 fome os que hoje s6 jan-
tam pela metade. Um s6 meio existe de conseguil-a,
evitando-lhe as desastrosas consequencias: seria fa-
zel-a adoptar ao mesmo tempo por todos o povos
industriaes expostos a concorrencia exterior. Mas,
gerd isso desejavel e possivel? De facto, porque
nao? Teem-se feito até agora tratados de Poteneia
a Potencia para o compromisso de matar homens,
porque nao seriao feitos d'oravante para conser-
var-lhes a vida e tornal-a mais supportavel 2"

BLANQUT nio fez, porém, mais do que allu-
dir ao problema e prever a sua importancia, nio o
tendo levado a suas consequencias praticas. Toea-
ria a DANTEL LEGRAND; industrial e reformis-
1:} ﬁlSE.l.t'lﬂllﬂ, dar a essa idéa nma férma clara e pre-
cisa, formulando o conceito da legislacio interna-
cional do trabalho. Examinando os motivos que le-
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raram LEGRAND a dedicar-se 4 propaganda des-
sa 1déa generosa, dd DECURTINS, em seu rela-
torio  sobre os meios de realizacio da protecciao
gperaria internacional, apresentado ao congresso
de Zurich, as seguintes explicacoes: “DANIEL
LEGRAND tivera em sua propria patria occasiao
de apreciar os effeitos funestos de nma industria
que nenlinme entrave legal detém no proseguimento
desenfreado de seu unico objectivo: produzir sem-
pre mais. Protundo ohservador, verificara a in-
fluencia nefasta que exercem sobre a saude intel-
lor.*f.tml, moral e corporea do povo, 0 emprego usii-
ario das forcas humanas, em geral, o trabalho de
criancas e a destrniciio da vida de familia especial-
mente pelo trabalho da mulher. Christao convicto,
condemnava elle essa exploracio do operario pelo
¢goismo do patrio. Isso passava-se na época em
que, sob Napoleao 111, celehravam o industrialis-
mo e .0 capitalismo os sens triumphos.  Desespe-
rancado de realizar soh taes auspicios uma legisla-
¢ao nacional etficazmente protectora dos operarios,

oy =L c S ¢ SR
umf'(:hen LEGRAND a%déa de nma solucao inter-
nacional do problems . ” |

| J\.lrlft-‘}-t de chegar 3 coneepeio da legislacao in-
ternacional, desenvolven LEGRAND em Frang¢a
extraordinaria actividade na propaganda de refor-
mas nacionaes. (

nieros ;ﬂ't]gﬂ}i (. (".‘-‘tll(lnl_-.‘. '_-.;“h]-(; a ]‘l(“{'l“HHi(lﬂd'} d“ 1=

pouso dominical, g limitacao das horas de traba-
Tho dog menores ¢ g proteceiao, em geral, das erian-
cas t‘Ol'L?‘l‘:‘l 0s abusos da exploraciio industrial. m
1840, dirige sha primeira cireular aos governos da
Allemanha e da Sunissa, declarando insufficiente a
proteccao restricta a cada paiz, e proclama a nrgen-
cia de um acedrde de todas as Potencias industriaes,
especialmente no que diz respeito & regulamenta-

Vi % . - . -
om es=s¢ ohjectivo publicou innu- |
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da honra de todos os povos. Porque, numa época
em que as trocas internacionaes se multiplicam ca-
da dia, ndo teria os seus o direito industrial? A
unidade dessa parte das leis entre as nacoes civi-
lizadas seria mm progresso sob o ponto de vista
christao e sob o ponto de vista social.”

Em 1858 a idéa é na Allemanha aceita e de-
fendida no “Diccionario de Sciencias Politicas”,
de BLUNTSCHLI ¢ BRATER. Em 1864 e 1866,
a Associacio Internacional dos Trabalhadores, 10
acto de sua fundacio ¢ em seu primeiro congresso
de Genebra, adopta esse principio como um dos
pontos de sen programma. Im 1868, o Congresso
Operario de Baltimore segue a mesma orientacao.
Dahi em djante esse ¢ wn ponto n'm‘igzltm*it_] na or-
dem do dia de todos os congressos operarios.

Km 1868, WOLOWSKI, num curso de conle-
rencias populares sobre o trabalho dos menores, as-
signalava a opportunidade de uma regulamenta-
cio internacional, exprimindo-se nestes termos:
“Se ¢ verdade que os povos foram levados, por uma
necessidade de equilibrio individual, a explorar a
crianca, o adolescente e a mulher, seria o caso de
recorrerem a umt® entendimento internacional, gue,
de commum accordo, fizesse cessar um trafico tao
doloroso, como fez cessar o abominavel escandalo
do trafico dos negros. Tantos tratados foram con-
cluidos com o fim de matar os homens! Seria sau-
dado com profundo reconhecimento os que tivessem
por fim fazel-os viver.” |

Em breve a idéa se generaliza. Na Allemanha,
SCHMENBERG, LORENZ VON STEIN e WA-
GNER (todos em 1871) declaram-se seus :u.lc:}.\fnﬁ-
Nas assembléas da Veremn fuer h'nzir:!,{;-rﬂrtrl-', de
1872 ¢ 1882, a these da i]lt’l‘l'lIlEH.'iU“ii]mﬂ‘:““ fhl,ﬂ
garantias dos trabalhadores ¢ brilhantemente sus-
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faculdade para repellir os operarios forasteiros.
Os Estados Unidos, o Canadd e as colonias austra-
lianas prohibem o ingresso em seu territorio aos
hindus, malaios, chinezes e japonezes e até a quaes-
quer operarios estrangeiros “engajados por con-
tracto”. A lei norte-americana de 1907 ndo se eon-
tenta em classificar entre os “indesejaveis” as pes-
s0as que parecessem constituir um encargo publi-
co, 08 que soffressem de qualquer insufficiencia
mental ou physica, de modo a impedil-as de ganhar
facilmente a vida; mas ainda “os operarios enga-
Jados por contracto, que fossem levados ou enco-
rajados por meio de offertas ou promessas de em-
prego - ou  por forca de contractos verbaes,

L ESCriptos - ou  impressos, explicitos  ou tacitos,
a s¢ fransportarem parg os Estados Unidos.
com o fim de-ali se entregarem a trabalhos de qual-
(UEL genero, quer exijam ou mao habilidade pro-
fissional”. Nenhuma vestriceiio, porém, se fazia &
‘I‘UU"__'f_h“"f:ii” de operarios qualificados “(skilled)
s¢ TOr Impossivel encontrar no paiz operarios des*
occipados da mesma profissao”. Um projecto de
€1 procuraya, logo depois, fechar as portas norte-
americanas, durante certo nnmero de annos, aos
Jlll!ll!gl‘unj'vs ('Hl‘l'zlllg‘(‘il‘tw de qunhgum' ]Jl.‘i)t'eilﬁ’ll(‘iii-
oo PO até a completa prohibicdo, varias outras
legislacdes impdem condicdes 4 entrada dos opera-
MO8 estrangeiros. Na Sugeia ¢ em varios cantoes
RUISSOS, 08 estrangeiros que querem fundar m es-
t-;ﬂ}.vlm-i]llvllfn commiereial ficam sujeitos a nma au-
hm‘m@!“ Previa da autoridade publica. l*]sr::'m.ml-
torizacies, hem @bmo as de permanencia, exigidas
e OUtros paizes, nem sempre sao gratuitos. Na
Russia ¢ na Syissn eSSAS Cconeessoes  revestianm-se,
antes de 1914, de todos os caracteristicos de um im-
posto sohre-innmmigrantes estrangeivos. Em certas
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regioes da Allemanha e da Austria, ao menos antes

da guerra, alem de minuciosas intervencoes das au-

toridades policiaes, soffriam os trabalhadores es-

trangeiros as consequencias do regimen corporativo,

: ainda alli vigente em certos ramos da pequena in-
dustria.

Ninguem podera negar ao Estado o dever de
precaver-se centra a entrada em seu territorio de

*  clementos inadaptaveis ou perigosos. Mas esge ¢ um
problema que nao comporta soluedes absolutas.
Tudo depende das cireumstancias. Em todo caso,
seria inaceitavel, do ponto de vista do direito in-
ternacional, que qualquer Estado repellisse syste-
maticamente todo estrangeiro. A experiencia de-
monstra, diz MAHAIM, que as sugestoes do pro-
teceionismo operario proveem de um nactonalismo
estreito e egoistico, em contradiccao com as ten-
deneias do direito moderno. A culpa cabe, de cer-
to, ao proteccionismo commercial, de uma parte,
¢ a0 syndicalismo, de outra. Parece natural ao pri-

® meiro proteger a mao de obra nacional, depois de
haver protegido a industria nacional. Parece ne-
cessario ao segundo defender suas conquistas e
materia de salario ¢ condicoes do trabalho, contra
os desmancha-gréves e concorrentes exploradores
da miseria alheia. Mas, é licito pensar que um e
outro confundem interesses privados on de classeé
com o interesse geral ¢ que ao Estado cumpre li-
vrar-8e dessas mesquinhas sugestoes.

Paiz de inmmigracao, precisando do coneurso
do braco estrangeiro para o aproveitamento.de suas
riquezas naturaes, nio encontr# o Brasil os mes-
mosg motivos allegados por outras naecoes para ado-
peio de uma politica de extremada defesa dos tra-
halhadores nacionaes. Mesmo sob o ]Jtllltn de ViHJ[{L
da seguranca ¢ satide publica, em que as medidas
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de restriceao contra os indesejaveis se tornam cada
vez Iais necessarias, ainda nao possuimos legisla-
cao systematizada. Temos apenas cuidado de ar-
mar-nos de meios para a expulsio dos estrangeiros
indesejaveis, que ji se encontrem no territorio na-
cional. |

Quanto ao aspecto puramente trabalhista des-
se problema, o que a experiencia indica de modo se-
guro é que, muito melhor que os meios arbitrarios
de prohibiciio do ingresso de operarios estrangeiros,
pdde-se auxiliar a defesa dos trabalhadores nacio-
naes pelo desenvolvimento de todas as instituicoes
capazes de dar-lhes maior efficiencia technica e
economica. Isso se consegue pelo desenvolvimento
do ensino profissional e das varias modalidades de
organizacio syndicalista.  Tssas instituicoes po-
dem, por outro lado, concorrer para a mais pronta
adaptacao dos trabalhadores estrangeires, frans-
formando-os  em elementos uteis ao meio social,
que os acolhe. |

7 OPERARIOS NACIONAES NO (ES-
TRANGEIRO. A\ proteccao dos trabalhadores
nacionaes estabelecidos no estrangeiro ¢ outro pro-
blema de aleada do diveito internacional operario.
As regras a applicar nesse caso interessam prinei-
palmente os paizes. de emigracao, mas nao deixam
de ter importancia para os paizes de immigra¢ao
cOMO 0 NOss0, nma vez (ue essas medidas téem de
ser executadas no territorio destes ultimos, wmitas
vezes mediante aceordo internacional. Cada Esta-
®o tem o dever 4¥ proteceao a_seus nacionaes esta-
helecidos no estrangeiro. Por mais modesto que
seja o individuo, deve contar com a proteccao 110
sen paiz de origem para detesa de seus {]n'f']tnf& f"i
senciaes, no que diz respeito a seguranca PesEOy
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trabalhadores forem encarregados de um servico
excessivo para suas forcas; 2.° a observancia ri-
gorosa das disposicoes legaes relativas ao certifi-
cado de capacidade; 3.°, a applicacao das leis so-
bre a instruccao primaria obrigatoria; 4.° a ap-
plicacio de tratamento humano e equitativo aos
“menores operarios alojados féra de sua propria
familia e ao respeito das condicoes de hygiene e de
moralidade,  sempre com o apoio da autoridade
competente e nhs condicoes previstas pelas respe-
ctivas leis nacionaes. Issas juntas podem, em
certos casos, estender sen patronato aos operarios
de aualquer idade, italianos em Franca e francezes
na Italia.

Esse tratado ¢ a prova evidente de que os Fs-
tados, jd antes da guerra, comprehendiam a neces-
sidade de wma proteccio efficaz aos sens traba-
Thadores emigrantes para o estrangeiro, permit-
tindo que em seu proprio territorio se formassem
commissoes, compostas em maioria de estrapgei-
rog, para fiscalizacio das medidas de garantia aos®
trabalhadores.

Depois da guerra, accentiiou-se a orientacio
de garantir por meio de conveneoes a situacao dos
operarios nacionaes, que immigram para o estran-
geivo. Fxemplo disso sio os dois tratados entre
a Franca e a Polonia e a Franca e a Ttalia. O pri-
meiro, de 3 de setembro de 1919, assegura aos ope-
rarios oviginarios de ambos os paizes salario igual
por ignal trabalho. E o segundo, de 30 do mesmo

107 e anno, contém uma clausula formal de reci-
#jwwidmlv. ostalelecendo que seus 1-ahallladm'(’_ﬁ
immigrantes gozario da mesma proteceio concedi-
da aos nacionaes. pela legislacio e usos de. f‘nuda
paiz, em tudo quanto se relacione com as condicoes
do trabalho e de vida. Para facilitar o encaminha-~
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applicacio desse accordo, poderd cada governo
eriar em sua embaixada junto ao outro governo, o
cargo de conselheiro technico, encarregado de es-

tudar as questoes do trabalho interessantes aos dois
paizes,

8 -AS LEIS OPERARIAS DO,PAlZ FE
0S TRABALHADORES ESTRANGEIROS.
A parte mais interessante do direito internacional
operario é a que comprehende a applicaciio das leis
operarias de cada paiz aos trabalhadores estran-
geiros nelle estabelecidos. Sob a proteccio de que
lei se colloca o operario estrangeiro no exercicio de
sua actividade profissional, — de sua lei nacional
on da do paiz em que se acha? O estudo dessa ques-
tio implica, no dizer de MAHAIM, a solucio pre-
via de uma outra: a extensio da soberania do Ks-
tado, em materia de proteccio do trabalho. Leva-
hos ella, assim, ao problema fundamental do di-
reito internacional privado; distinguir o deminio
da antonomia da vontade do da ordem publica in-
ternacional.

Por uma exigencia de methodo devemos exa-
minar a situacao do operarie estrangeiro quanto.a
cada uma dessas modalidades da legislacio pro-
tectora do trabalho; lei de policia da industria; leis

guros sociaes; direito de associacao; leis de assis-
tencia. |

As chamadas leis de proteccio stricto sensu, aquel-
lag que sdo estabelecidas por um prineipio de utili-
dade social, impdem obrigacoes geraes que abran-

reguladoras do contracto de trabalho; leis de se- -

9 LEIS DE POLICTA™A INDUSTRM .

gem todos os trabalhadores, de qualquer condigho

mento e solucio das divergencias suscitadas pela
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. ¢ nacionalidade. Taes sdo as que fixam o maximo de
“trabalho diario e o descanso semanal; regulamen-
tam a satde e seguranca dos trabalhos e as condi-
coes especiaes do trabalho de menores e mulheres
¢ dos trabalhos perigosos e insalubres; e fixam a !
indemnizacao por accidentes. Seria possivel con-
ceber que, num determinado estabelecimento, se
fizesse distinceao entre operarios nacionaes e es-
trangeiros,” terminando o trabalho de uns e conti-
nuando o de outros além dos limites legaes; sus-
pendendo sémente para uns o servico nos dias de
repouso obrigatorio; desprezando-se as precaugoes
de hygiene e seguranca, quando se tratasse de ope-

arios alienigenas? O Iistado tem o mais justifi- yh
cado interesse pela conservacao da saide e resis-
tencia physica, tanto de seus nacionaes como dos
estrangeiros estabelecidos em seu territorio. E em

nenhum outro terreno, como o da hygiene, se evi- - !

dencia a solidariedade entre os membros da colle-

ctividade social. Por outro lado, os ]’.11‘0})1‘10‘-1 ope- ; a
L

rarios nacionaes seriam os primeiros a exigir a ex- ®

tensao daquellas medidas a sens companheiros es- - , .
trangeiros, afim de evitar que da inapplicacio

daquellas regras de protecciao, todas pecuniaria-

mente onerosas para,a industria, resultasse uma

espeecie de premio ao emprego da mio de obra es-

trangeira. ;

10 ACCIDENTES NO TRABALHO. Pa-.
rece certo que em materia de accidentes al-
guns paizes fazem excepeiio a essa regra, diminuin-
M o beneficio do& trabalhadores estrangeiros na
fixacdo da indemmizacio a que teem (lll’t‘lfﬂ pe]m
accidentes de que forem victimas. Tal é o regimen
das leis franceza e allema, -as quaes, entretanto,
permittem que essas restricgdes sejam modificadas
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& Dorser alei sobre accidentes de ordem publica, em
(e menos do que os interesses individuaes, se visa
assegurar os interesses daseclasses operarias e em-

" prezarios das industrias do paiz. A lei sobre acci-
dentes nio ¢ de assistencia, e, onerando a industria
nacional, nio seria justo fazer recahir sobre ella o
onus de indemnizar a pessoas que, residindo no es-
trangeiro, em nada contribuem, nem como produ-
ctores ném como consumidores, para a economia do
paiz. A lei garante a indemmnizacio aos operarios
estrangeiros que entre nos se fixam de modo esta-
vel aqui mantendo sua familia.”

Cumpre, entretanto, salientar que essa distine-
cao,«embora ligeira, entre trabalhadores nacionaes
e estrangeiros no tocante 4 indemnizacio por acei-
dentes, contraria o principio de igualdade estabele-
cido na regra 8. do art. 427 do Tratado de Versa
ihes, que manda assegurar em cada paiz “um tra-
damento econdbmico justo a tédos os operarios nelle
legalmente residentes”. E tanto é isto eerto que,
entre as modificacoes aceitas pela Commissao de
Legislacao Social da Camara dos Deputados, esta-

a ncluida a completa equiparacao de operarios
nacionaes ¢ estrangeiros, para todos os fins da mes-
ma lei. _ -

Pdde-se, portanto, assentar que as leis.de po-
licia da Tudustria teem applicacio territorial. As
disposicoes legaes protectoras do trabalho, stricto
sensit, nao sao comprehendidas no estatuto pessoal
do operario, nio podendo assim ser invoeada pelo
trabalhador estabelecido em! territorio estrangeiro.
A\ clles sio applieaveis as garantias reconhecidas
pelas leis operarias do paiz onde se estabelecem.

11 CONTRACTO DE TRABALIO. Y-

tre as disposicoes juridicas reguladoras do coutya-
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as regras para medida. ou contagem do servico,
hem como as ue se veem ultimamente elaborando
sobre os corfractos collecfivos de trabalho.

12 SEGUROS SOCIAES. As  obrigacoes
impostas pelas divelsas leis de seguros sociaes, aos
empregados, trabalhadores e patroes, siao de ordem
publica, nio resultando do contracto de trabaiho,
mas da lei. Em seu dominio, nio péde exercer effi-
cacia a autonomia da vontade, tendo as leis dessa
especie applicacao terrvitorial, devendo abranger 0s
trabalhadores sem distinecao de nacionalidade.
Mas, como esses deveres exigem fortes sacrificios
pecttniarios, nao s6 das industrias como dos Tsta-
dos, varias excepedes sio abertas 4 regra geral de
equiparacao, procurando se restringir, até certo
ponto, os beneficios dos operarios estrangeiros.

Quanto ao segnro contra as doencas, ¢ neces-
sario distinguir as legislacoes que o adoptam obri-
gatoriamente das que o deixam livre. Quando obri-
gatorio, os trabalhadores nacionaes e estrangeiros
ficam em pé de ignaldade, sujeitos aos mesmos onus
¢ com direito 4 mesma indemnizacio. Haveria a
registar apenas a excepcio da Inglaterra, onde o
seguro contra doencas ¢é obrigaforio pela lei de
1911. M%&', mesmo alli, os estrangeiros com residen-
¢ia de menos de ¢ineo annos recebem uma indem-
nizacio menor que os nacionaes, Nos paizes onde
esse seguro ¢ facultativo, as companhias podem li-
vremente admittiv segurados estrangeiros. Km re-
gra, porém, sé podem ser beneficiarios s residen-

tes o paiz onde tem séde a companhia seguradora.

Quanto aos seguros contra accidentes, as ques-
t5es a resolver sio de duas ordens: uma, é difie-
renca de tratamento entre operarios nacionacs e es-
trangeiros; outra, a do conflicto de leis. As actuacs
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applicaveis, que siao ¢) a da nacionalidade da vi-
ctima; b) a do paiz onde Toi celebrado o contracto
de locacao de servicos; ¢) a da séde da empreza; ou

d) a do paiz onde occorreu o accidente. A opiniio -

dominante é pela applicacio desta ultima, por se-
rem de ordem publica as leis reguladoras dos acei-
dentes no trabalho. Apenas uma excepcdo se ad-
mitte a essa regra, quanto aos trabalhadores empre-
gados temporariamente em territorio estrangeiro,
aos quaes se deve applicar a lei que rege a empreza
a que pertencem,

Quanto aos seguros contra a velhice e eontra o
desemprego, a tendencia accentnada nas diversas le-
gislacdes ¢ francamente restrictiva para os estran-
geiros.

13 DIREITO DE ASSOCIACAO. A liber-
dade de assocfhcio ¢ uma notavel conquista dos
trabalhadoves, assegurada, ao menos em prineipio,
pela legislacio de todos os paizes. Parece que dos
paizes industrialmente desenvolvidos, $6 nm, o Ja-
pdo, ainda nio se conhece aos operarios aquella li-
berdade.

Verifica-se em todas as naedes industriaes ex-

t 'am*dinasin desenvolvimento do  syndicalismo,

exercendo papel importante na defesa dos interes-
ses operarios. Isse movimento é fructo da liber-
dade de associacio. Aos estrangeiro, asseguramnm as
diversas legislacdes o direito de fazer parte de syn-
dicatos. Apenas fazem uma excepcdo a essa regra,
vedando-lhes a entrada na direcgio dessas socie-
dades. O motivo dessa prohibicao é _faf?il de verl-
ficar e perfeitamente justificavel. Tal é o regimen
da lei brasileira, de n.° 1.637, de 5 de Janeiro, de
1907, que s6 permitte aos brasileiros natos ou na-
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