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¢ que elle s6 rompeu no dia em que, tirando da ga-
veta um mysterioso papel, o mostrou 2o ministro

. norte-americano embaido. Que papel seria entio

esse? Kra, nem mais nem menos, o exemplar de
um memorandum trocado entre os dois governos,
‘o da Franca e o da Inglaterra, em 9 de outubro de
1823, e em virtude do qual, o perigo da Santa Al-
lianca para as nacoes hispano-americanas tinha
desapparecido. : :

Tao interessante restituicao historica, eu nao
a pretendo fazer aqui. Quero tao somente, resal-
tar um facto, e ¢ que: a doutrina de Monroe, se-
gundo a qual o continente americano se deve con-
siderar distincto e separado do velho mundo, e nao
podendo admittir da parte deste nenhuma inter-
venecio nos seus negocelos, essa doutrina teve a sua
origem na KEuropa e foram os seus principios dita-
dos por um chaneceller inglez. A historia da diplo-
macia ¢ toda cheia de paradoxos. Nio ha, pois, de

que nos admirarmos.

James Monroe era um modesto advogado da
Virginia. Elle nio possuia envergadura de um
grande homem de Estado, mas amava o seu paiz
¢ o queria vér grande e glorioso, mesmo a preco de
algum sangue derramado. ' Tinha sido ministro
plenipotenciario em Paris. Fora elle que encami-
nhara as negociacoes para a compra de Louisiana,
e, num momento muito critico, tendo o general
Armstrong se exonerado apés o ataque e o incen-
dio de Washington pelos inglezes, tomou firme-
mente o ministerio da guerra e empenhou seus
pens e seu eredito pessoal ao servico do Estado. A
erise foi felizmente vencida, e a paz, assignada em
18,:14, abrin novos destinos aos Estados Unidos da
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Fstados Unidos, que o continente americano, por

causa- da condicao livre e independente que adqui-

riu e tem conservado, nao é mais susceptivel de ser,

no futuro, um objecto de colonizacao, da parte de

um Estado europeu. O systema politico das po-

tencias alliadas é essencialmente differente do da

America, e essa differenca provém da que existe

em seus governos respectivos... Devemos com a

franqueza oriunda das relacoes de amizade exis--
tentes entre os Estados Unidos e essas potencias

declarar que, toda tentativa de sua parte para es-

tender o seu systema politico a gualquer poreio

deste hemispherio, nés a consideraremos como pe-

rigosa para a nossa paz e a nossa seguranga. ..

Relativamente aos governos que proclamaram a

sua independencia e a mantém, — independencia

{58 que foi por motivos serios e justos prineipios por

l'z-' nos reconhecida — nao consentiremos jamals que

{ . se produza uma intervencao qualguer com o fim
| de os opprimir ou controlar de qualquer modo o
[ seu destino, de parte de uma potencia européa,
b

| - - gem vermos ahi uma manifestacio hostil aos Es- -
R TﬂdOS_UnidOS. A politica que temos adoptado a
R respeito da Europa, resta sempre a mesma; ella
gt consiste em nunca  nos interpormos nos negocios
interiores de nenhuma das potencias do antigo con-
tinente, em considerarmos o governo de facto como -
governo legitimo com relacio a noés, em estabele-
_ _ cermos com este governo relacoes amistosas, em
T conservarmol-as por uma politica franca, firme e

o - corajosa, admittindo, sem distinecio, as justas re- - '
clamacdes de todas as potencias, e nao soffrendo as
injurias de nenhuma dellas.”

A mensagem do quinto presidente desenvolve

tres idéas fundamentaes. A terceira idéa é a de que
Washington havia deixado a marca nos Estados
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vados os Estados Umnidos afastam do seu territo-
rio as mercadorias das outras partes do mundo, e,
por leis mais ou menos restrictivas em materia de
immigracao elles o fecham, com a consideracao de
serem “indejesaveis”, a numerosos estrangeiros
nao pertencentes aos continentes americanos.

“0 proteccionismo moderno, diz num eseriptor,
isto ¢, a restriccao da concorrencia estrangeira e o
encorajamento do commercio interior tao livre
quanto possivel, & em grande parte, a obra dos
Americanos; a politica de Alex. Hamilton ¢ a pri-
meira expressao-firme e-raciocinada, do proteceio-
nismo.”

A doutrina de Monroe apparecen naturalmen-

te como a consagracao solenme do proteceionismo

vankee. Mais do que isso, estava ahi toda ‘ama
orientacio economica, e, gracas a ella, aog seus
resultados incomparaveis, os HEstadog Unidos po-
deram, em cem annos, ter a superioridade commer-
cial na America latina, e se tornar, como forca eco-
nomica, a mais importante do globo. Visto pela
doutrina de Monroe a conquista colonial dos pai-
ses latino-americanos  ser prohibida, a concorren-
cia entre as potencias da industria atim de obter a
preponderancia commercial nesses paizes  se tor-
non mais feroz. 86 restava as grandes nacoes in-
dustriaes wma conquista. Kra a da “bella Helena
do mundo eommmercial”, como chamava 4 America
latina um economista allemao.

15 verdade que no sonho pangermanico de uma
Allemanha transatlantica, a doutrina 1= Monroe
nio deixava de ser um pesadelo. Bismarek ja di-
zia que clla era uma impertinencia internacional.
Forcoso era porém moderar as ambicoes e se ein-
gir tio someute 4 competicio e a propaganda 1o
terreno do conmnereio.
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dos contra o ve/ho mudo, mas que o velho mundo
nao pode virar contra elles; arma de ddis gumes
servindo a um tempo para defender as republicas
sul-americanas contra a Kuropa e para as submet-
ter a republica protectora. De sorte que, elles po-
dem, com seguranca, alargar o seu poder sobre a
America inteira e sobre o Universo. Sem a decla-
racao de Monroe, a politica de hegemonia, dissi-
mulada no panamericanismo, e o imperialismo
politico dog Estados Unidos, sob as suas differen-
tes formas, nao existiriam. Nés vamos ver como a
hogemonia e o imperialismo nao sao mais que con-
sequencias naturaes do principio formulado pela
doutrina de Monroe, a America para os america-
nos. K’ num rapido exame das transformacoes por
que passou a doutrina, no espaco de um seculo, que
se pode verificar a orientaciio dos Estados Unidos
para essa sua dupla politica. -

Em sua concepeio originaria, a doutrina de
Monroe é um principio defensivo tendente a ga-
rantir solidariamente a independencia de todos o
novos Estados americanos contra nma volta offen-
siva da Europa jd delles expulsa. Os Estados da
America latina adheriram a essa declaracao guo
lhes pavecia destinada a consolidar a sua liberda-
de adquirida a custa dos maiores sacrificios. Ce-
do, porém, elles comeca=am a sentir que a Doutri-
na nao lhes dava nenhuma garantia contra a poli-
fica de expansio e imperialismo da grande repu-
blica que a tinha proclamado. E até a promess:
que ella Thes fazia de assegurar a sua independen-
cia contra a intervencio da parte da Eunropa, nao
passava de uma illusio. Era a “illusio amerieca-
na” de que primeiro nos falara em seu livro com
esse titulo o nosso illustre eseviptor Eduardo Pra-

* do. Quanto & proteccio da integridade dos Estados
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de toda a America: ¢ ainda “por seus proprios
meios” que cada Estado impedird as intervencoes
da Europa. Isso se acha explicitamente contido na
resolucio da Camara dos representantes, de 18 de
abril de 1828, a proposito do Congresso do Pana-
ma. Mais tarde, porém, a doutrina se amplifica.
Basta, agora, o reeeio de uma intervencao européa,
seja mesmo imaginaria, para permittir aos Ksta-
dos Unidos entrarem em accao. K Polk assim o
declaroun em sua mensagem de 1849,

Em a sua nota de 20 de julho de 1895 a Ingla-
terra, a proposito do conflicto de limites que esta
potencia tinha com a Venezuela, o secretario do
Istado, Olney, sustenta que os Estados Unidos tém
o direito de intervir em toda disecussao entre um
Estado europeu e um Estado da America sobre
territorios americanos, ¢ que, pelo facto da doutri-
na de Monroe elles tém uma especie de protecto-
rado sobre o continente americano, podendo ahi
mpor a sua vontade como tendo forea de lei. O
presidente Cleveland apadrinha a these de seu se-
cretario e a reforca. Ku passo, para nio me alon-
gar, sobre outros muitos casos em que os principios
contidos na declaracio de 1823 tém sido modifi-
cados. Chego, assim, ds mensagens do presiden-
te Roosevelt, de 1901 ¢ 1902, com as quaes se'abre
uma nova phase, denominada a “phase financei-
ra’ da doutrina de Monroe. O presidente Roose-
velt, querendo encontrar um meio de obrigar cer-

«108 paises da America latina a satisfazer suas obri-
gacoes peenniarias para com os Estados enropeus,
Sem que seja a estes permittido, para isso, 0 empre-
go da forea, inventon entio o syvstema que se tem
chamado “de policia internacional” ou da *“bengala
grossa” (big stick): é a intervencio da parte dos

- Estados Unidos nesses paises da  America para
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pea de 1915, os Estados Unidos tém o controle das re- &

L particoes aduaneiras cujas receitas sido repartidas » ..

entre os credores. A milicia haitiana é organizada .

e commandada por officiaes da marinha america-

& : na. Um controle semelhante ao exercido em Ni- '

9,, caragua foi, em 1911, estabelecido sobre a Repu-

" blica de Honduras.

v _ Em um livro novo sobre o imperialismo ame- s
ricano, fazia wm escriptor francez resaltar esta ]
sitnacdao paradoxal: que o estatuto de numa republi-
ca latina independente ‘se torna inferior ao de um s
simples Estado autonomo da grande Republica do : b
Norte. Os Estados, em numero de 18, que compoem _ 3

: - a Unido norte-americana, gosam de uma au-

tonomia tao larga que elles chegam a ser quase
independentes. A intervencio do governo federal |
nelles nao se exerce senao em casos muito restri-
ctos, expressos na Constituicao, e deve ser autori- 4
. zada pelo Congresso Federal. Ora, as republicas _

) latinas sao submettidas, em razio de sua fraqueza 3

- ¢ da ausencia de garantias, 4 ingerencia arbitra-

e ria, mteres_gada e absoluta da grande potencia nos

seus negocios. “H é assim, diz o escriptor textual-

mente, que se desenvolve na livee America esse es-

tado de coisas, * inverosimil na sua incoherencia, { X

que nos mostra os Estados Unidos, exercendo uma

Intervencao armada nas nacdes sobre as quaes el-

Ies_ nao tém nenhmm direito, para forcal-as a cum- :

PrIr suas obrigacoes, emquanto essa mesma poten-

- -

. ’:%:;:‘ -._
. g :

(S~ cla Imterventora deixa systematicamente nove de. -
¥ " 1y ] . -y il " = 5
g seis proprios Estados federados: O Alabama, o .

1 b g A N<] \ ? “ 1 - " N4 " . i
| Arkansas, a Florida, o Mississipi, a Louisiana, a i

Georgia, a Virginia do Oeste, as Carolinas do Nor- . .
| te e do Sul, repudiar sem vergonha, desde setenta
R e oitenta annos, as dividas commerciaes que elles
contrahiram com os cidadios britannicos para a
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nossos vizinhos. Por isso é que en disse: facamos
. um accordo em que vos seja dado penhor. Tenha-
mos a garantia mutua de nma declaracao, que assi-
gnaremos todos, de independencia politica e de in-
eridade territorial. Combinaremos que se um
b _qualquer de nés, tambem os Estados Unidos, viole
| a independencia politica ou a integridade territo-
rial de um qualquer dos outros, todos estes lhe sal-
tardo em cima. Os Estados Unidos davam, por

este accordo, garantias que vos protegeriam contra
nos.”

-

O accordo panamericano de garantias reci-
procas, a que o presidente Wilson fazia allusao
nessas palavras, e no qual se péde vér o preludio
da Sociedade das Nacoes, trazida por ¢lle mesmo a
Versailles em 1919, nao podia ser adoptado pelo - ;
Senado Americano, como nao foi o pacto da Liga =

; das Nacoes, pelo mesmo motivo que elle entravava y
o imperialismo americano e a sua interpretacao da = b,
! doutrina de Monroe. : .,

Wilson, com effeito, nao foi propheta em sua 9
terra. K agora ja se péde vér como a doutrina de
Monroe, nio obstante ser até aqui considerada a
magna lei da politica internacional do continente,
nao a comprehendem absolutamente do mesmo mo-

: do a America latina e a America anglo-saxonia.

¥ A América latina ficou fiel & concepcao original e
primitiva da declaracao de Monfoe gue ella eon- .

timia a considerar, contrariamente aos Estados

o Unidog, como uma garantia reciproca e solidaria

' de seguranca e inviolabilidade para todas as Re-

publicas. B’ a interpretacio que lhe da, entre ou-
tros eseriptores latino-americanos, o eminente ju-
rista chileno, Alexandre Alvarez, que fez, da dou- |
_ {rina assim interpretada, a base de um flireito par- B
i | tieular 4 America e completamente distineto do di- &
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de Istados ao mesmo tempo independentes e sob
controle.

L g ] .

Em face do desenvolvimento que a politica dos
Estados Unidos tem dado 4 doutrina de Monroe e
a0 panamericanismo, nao ha esperancas de ver fin-
do o conflicto que poe em opposicao cada vez mais
viva o direito pessoal de intervencio e de controle
que se arrogou o governo de Washington, por sua
propria autoridade, sobre as republicas latinas da
America, ¢ os direitos de independencia e soberania
que esses Fstados recebem do dirveito internacional
universal.

A conferencia dos juristas do Instituto de Di-
reito Internacional Americano, realizada no Rio
de Janeiro, de abril a maio de 1927, procurou dar a
esse conflicto uma solucio justa e digna. Para esse
fim elaboron o Congresso um projecto de codifica-
¢a0 do direito internacional americano publico e
privado, o qual foi submettido 4 sexta Conferencia
panamericana reunida em Havana em janeiro de
1928 Esse codigo fixa as bases fundamentaes do
direito americano. “Elle tende, como diz um eseri-
ptor, a fazer reentrar a indefinivel, complexa e im-
pertinente doutrina de Monroe no direito das gen-
tes, a transformal-a de instrumento de dominacao
que della fez a politiea dos Estados Unidos, nesse
nEufrl'rlq: regional que o definiu a Sociedade das Na-
coes, a substituir emfim um interamericanismo ju-
ridicamente equilibrado a wum panamericanismo
com bases sem garantias legaes e findando, por
causa de desequilibrio das foreas, em uma especie
e iiTIHl'al']w;ﬁn virtual das republicas latinas pelos

- Estados Unidos.”

Mas ainda ahi, nessa nltima conferencia pan-
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