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DIREITO INTERNACIONAL OPERARIO

Pror. ANDRADE DEZERRA

L

CONFERENCIAS E CONGRESSOS DE LEGISLACAO
INTERNACICNAL DO TRABALHO (1)

16 PRIMEIRAS TENTATIVAS. Javimos
no ecapitulo anterior gue ¢ antiga a idéa de uma
legislacio internacional. Estuddmos suas primei-
ras manifestacoes  atvavés da propaganda perti-
naz de varios economistas.  Vamos acompanhar
agora a obra das conforencias e congressos gue ti-
veram por objecto a formaeciao dagnella legislaeao.

A’ Suissa estava reservada  nessa ecampanha
uma parte eminente. Por oceasiao da abertura do
(‘onselho Nacional de Berna, em 5 de junho de
1876, o coronel FREY  pronunciava nm discurso
em que dizia: “Se ¢ verdade que a produceao dos
diversos Estados differe muito, essas divergeneias
nio sio tao consideraveis ue tornem inaceitavel
o projeeto de uma nniformidade relativa nas ques-

(1) — Vide a primeira parte no fasciculo de 1930 desta
evista
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17 " INICTATIVA !}A SUISSA . Apesgn'
do primeiro insucceesso, a Suissa nao desistiu. : m
22 de marco de 1887, dons membros de maigs in-
fluencia, no Conselho Nacional, DECU RTINS,
:nembro do partido catholico gocial, e FAVON, um
dos chefes do partido radical ;._1-:‘-.1191.&1:311&‘, apresen-
faram nova proposta, aceitar por nnanimidade, so-
bre a regulamentacao internacional do trabalho,
ospecialmente das seguintes questoes: 1) protee-
cao do traballio dos menores; 2) limitacdao do tra-
baltho das mulheres; 3) deseanso semanal; 4) dia
wormal do Lraballo .

Km virtude dessa proposta, eonvidou o gover-
N0 suisso os demais governos a se reunirem em Ber-
1na, em setembro de 1890, Aceitaram o convite a
I'ranca, a Hollanda, a Belgica. Portugal, Luxem-
burgo e a Austria. « A Inglaterra fazia reservas
(quanto a 1‘9;,?111:1111@11‘[516510 do trabalho de adultos,
que LORD SALISBURY considerava “um char-
latani=mo =o¢ 1.1h-1z1 - A Russia recusara-se a fazer-
se representar, allegando a diversidade das con-
di¢oes de trabalho em sen tervitorio, relativameny
aos demais paizes da Furopa. Nio haviam respon-
dido a Allemanha, a Dinamarca, a Espanha, a
Suecia e a \muvga

Para evitar difficuldades, foi o programma
ligeiramente modificado. Nio se {rataria da regu-
lamentacao do trabalho de adultos. Em compen-
sa¢ao, estudar-se-ia o meio pratico de dar exeeieio
as convenedes que fossem aceitas.  As conelusies
votadas nao teriam caracter diplomatico; nao li-
gariam as partes, Convencoes posteviores dar-lhes-
lam forca executoria.

18 CONFERENCIA DE BERLIM ( 1890 )
A conferencia  fora fixada para 5 de maio de

éﬁ.'- Dl ot 0 i e .
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1890. A esse tempo, o imperador Guilherme 1.° da
A manha publicava os seus dous celebres rescri-
ptos.. No primeiro, convocava as potencias estran-
geiras para uma conferencia a reunir-se em 1.° de
marco, em Berlim. No segundo, dirigido ao minis-
tro do Commercio ¢ da Indnstria, dizia: “Na con-
vieedo em que eston, de que outros governog se
acham animados do desejo de submetter a um exa-
me connnum essas (uestoes, sohre as quas os ope-

arios ja abriram negociacOes internacionaes, dese-
jo que, desde logo, nossos representantes junto &
Franca, Inglaterra, Belgica e Smma, perguntem

of ficialmente aos governos desses paizes se esta-

riam dispostos a entrar em negociacoes  coMMoKeo
sobre a possihilidade de satisfazer os votos dos ope-
rarios, que se teem manifestado por meio de greves
e por outros modos”. A Suissadeclarando-ge “pre-
“oceupada antes de tudo  com o suceesso da obra”,
nio poz difficuldade em ceder a vez 4 Allemanha.

Segundo proposta da Franca e da Inglaterra,
{oi afastada a idéa de estudar-se a regulamentacio
do trabalho dos adultos, ficando assim limitado o
programma da Conferencia ds seguintes questoes:
1) Traballio nas minas; 2) Descanso do domingo;
3) Traballo de eriancas; 4) Trabalho de mulheres ;
8) Meios de execncdo das disposicoes adoptadas pe-
i Conferencia,

Realizou-se a Conferencia em Berlim, de 15 a
29 de mareo de 1890, sob a presidencia do bario
D1l BEFRLEPSCH, ministro do Commercio e In-
dustria do governo allemio. Quatorze paizes se
haviam feito representar. S6 a Russia se abstivera.
A Santa Sé que fora convidada peld imperador da
Allemanha, indicdta como seu representante o ar-
cehispo de Colonia, tendo o Papa LERQ XTIT es-
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cripto aquelle imperador wma carta, em que decla-
rava apolar altamente todas as deliberacoes da
Conferencia gue tendessem a elevar a condicao dos
operarios, e em geral tudo o que impedisse a explo-

racio do trabalhador como nm vil instrumento, sem

attencio a4 sua dignidade de homem, & sua movali-
dade e a seun lar domestico. (2)

(2) — A carta de Ledo XIII ao imperador da Allemanha é
um documento do mais alto valor historico. Escripta em
1860, consigna as linhas geraes das reformas das leis e costu-
mes que vinte e nove annos mais tarde seriam adoptadas pelo
Tratado cde Versalhes, na redaccio de sua famosa carta do
trabalho. Tal é a integra desse docwnento: ~Rendemos gracas
a Vossa Majestade pela carta que houve por bem escrever-nos
dara nos interessar na conferencia internacional a reunir-
se em Berlim, com o fim de procurar os meios de melhorar
as condicoes das classes operarias. E'-nos agradavel, antes
de tudo, felicitar a Vossa Majestade por ter tomado a peito
uma tao nobre causa, tio digne duma attencdo séria e que
interessa ao universo inteiro, Essa, causa, de resto, nic cessou
de preoccupar a Nos mesmos, ¢ a obra corresponde a um de
1NOSSOS Votos mais caros. Ja no passado, como V. M, o reeorda.
manifestames nosso pPensamento a esse respeito e, com a nossa
palavra, fizemos valer em seu favor 0 ensino da Egreja ca-
tholica, de que somos chefe. Em circumstancia mais recente,
relembramos esse ensinamento, e para que esse difficil e
importante problema seja resolvido sesundo tddas as regras
da justica, e os legitimos interesses das classes trabalha-
doras sejam devidamente salvaguardados, expuzemos a todos
e a cada um, inelusive os Governos, os deveres e obrigacdes

cspeciaes que .lhes incumbem. Sem duvida al a
i ! lguma, a accio
combinada dos Governos contribuira der g e T

obtencdao do fim tao desej cetnitade s it

) ado. A conformidade vistas e
das_legislacées, tanto ao menos quanto o pennltt(;ani as con-
dicoes c!ifferentesl dos logares e dos paizes, sera de molde a
adiantar a questdo para uma soluciio equitativa. Assim, nao
poderiamos deixar de altamente apoiar todas as deliberacdes
'qaﬂcanferenma que tenderem a melhorar a condicao dos ope-
iﬁ 08, como, por exemplo, uma distribuico do trabalho me-

O proporcionada as forcas, & idade, e ao sexo de cada um,
0 descanso do dia. do Senhor e, em geral, tudo que impedir
Que Se explore o trabalhador como um vil instrumento, sem

attencio & sua dignidade ; . 1
iar domestico. : de homem, d*sua moralidade ¢ a se

Néo eseapou entretanto, a Vossa Mage 1i =
= RaRtae iy i gestade, que a feliz so
lucdo duma tio alta uestao reqgu a1é 3 inter-
vEngﬁo da autori q requeria, além da sabia in

dade civil, o poderoso concurso da religiao e a
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No curso da Conferencia, se dividiram as Po-
tencias em tres grupos distinetos. A’ direita, a Al-
lemanha e a Suissa propugnavam o ideal de uma
regulamentacao internacional uniforme. Ao centro,
a Inglaterra, a Franca ¢ a Belgica faziam todas as
reservas e declaravam-se antes favoraveis 4 inieia-
tiva isolada de eada Hstado, do que a um aceordo
geral. A’ direita. um grupo de Estados menos
avancados, sob o ponto de vista da regulamentaciio

bemfazeja accdo da Egreja. O sentimento religioso, com effeito,
€ 0 unico capaz de assegurar as leis toda a sua efficacia, e o
Evangelho € o codigo unico cnde se acham, consignados os
principios da verdadeira justica, as maximas da caridade mu-
tua que deve unir todos os homens. A religiio ensinara, pois,
ao patrdo a respeitar no operario a diznidade humana e a
tratal-o com justica e equidade; inculecara i consciencia do
trabalhador o sentimento do dever e da fidelidade e tornal-e-4
moralizado, sobrio e honesto. E' por ter perdido de vista, ne-
gligenciado e desconhecido os principios religioscs, que a
scejedade se vé abalada até os seus fundamentos. Lembral-os e
pol-os em vigor € o unico meio de restabelecer a sociedade
em suas bases e garantir-lhe a paz, a ordem e a prosperidade.
Ora, € missao da Egreja pregar e espalhar no mundo in-
teiro esses principios e doutrinas; a ella, por consegninte,
cumpre exercer uma larga e fecunda influencia na soluegio
do problema sccial.

Essa infiuencia nos a exercemos e exerceremss ainda es-
pcelalmente em proveito das classes operarias Por seu lado,
us bispos e pastores, auxiliados por seu eclero, actuario do
mesmo modo em suas respectivas dioceses, e contamos que
essa salutar accao da Egreja, longe de se ver contrariada, pelos
poderes civis, nelles encontrard deravante auxilin e protec-
cao; temos garantia disso, de um lade no interesse que os
Governos ligam a essa questao, e, de ocutro, no appello- benoe-
volo que V. M. nos acaba de dirigir. Certo disso, fazemos, os
vatos mais ardentes para que os trabalhos da conferencia sc-
jam fecundos em resuitados beneficos e correspondam 4 es-
pectativa geral, e, antes de terminar a presente, queremos
aqui exprimir a satisfacio que experimentamnos, ao saber que
V. M. tinha convidado para tomar parte na conferencia,
na gualidade de seu delegado, mons. Kopp, principe-arce-
bispo de Breslau. Elle se julgard, por certo, muito honrado com.
essa. demonstragdo de Blta confianca que V. M. lhe da nesta
«oceaslao. E', emfim com a mais viva satisfacdo gue exprimi-
mos a V. M. os mais sinceros votos que fazemos por sua pros-
peridade e pela de sua imperial familia. Do Vaticano, em 14
de margo de 1880 (assicnado), — Leo, P. P, XII1.”
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do trabalho, declarava-se ma impossibilidade de
adoptar no momento as medidas propostas.

Mas, foi sobretudo na parte relativa aos meios
de execeucao das medidas internacionaes que oz Fs-
tados =¢ dividiram. A Conferencia nao era, segui-
do o protocollo preliminar, “mma reuniio de pleni-
potenciarios para conclusio de um tratado; nao
era mais do que um congresso cujos membros, des-
providos de todo peder, se ocenpariam somente com
o estudo seientifico das questdes que The fossem
submettidas antes que da solueao pratica e imme-
diata a lhes ser dada”™. Entre esses dous extremos,
procurou-se  wmn meio termo. A Inglaterra e a
Franca recusaram assumir qualquer compromisso
positivo. Diziam os delegados inglezes que “uma
convencio internacional sobre esse assumpto nao
poderia fazer as vezes da legislacio particular de
cada paiz”. Os representantes da Franca, JULIO
STMON e TOLAIN, allegavam que lhes era inter-
dicto “adherir a um voto que directa on indirecta-
mente parecesse dar  forca executoria aoz outros
votos formulados pela Conferencia” e que “sen
coverno considerava a Conferencia exclusivamen-
te¢ como um meio de proceder a inguerito sobre as
condicoes do trabalho nos Estados e a outros votos
semelhantes”.

A attitude do terceiro grupo ficon claramente
manifestada pelas declaracoes do delegado italia-
no perante a commissiio encarregada de estudar a
prohibicio do trabalho do domingo: “Deve-se no-
tar, dizia elle, que os Estados que possuem uma
legislaciio mais ou menos completa para a protec
¢ito ao trabalho nio fazem quasi nenhima conees:
sio, em dar a essa legislacao um caracter interna-
cional. Ao eontrarvio, os Estados que se compro-
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mettem a adoptar novas medidas para chegar, com
0 tempo, a uma proteccao mais efficaz, fazem ver-
dadeiras concessoes. Allude, em seguida, aos obsta-
culos para a unificacao da legislacao do t.l.'abull?o:
1.% diversidade de desenvolvimento physico e in-
tellectual, dependente do clima, da raca, ete.; 2.°
differenca dos principios de direito publico; 3.°,
certos paizes nio estando representados na Confe-

rencia poderiam fazer uma concorrencia injusta

ds industrias  dos paizes submettidos 4 legislacio
internacional . -

Os votos adoptados pela conferencia foram os
mais moderados, para permittir sua aceitacio pelo
maior numero de paizes. A’ vista do grande inte-
resse historico offerecido por essas primeiras deli-
beracies de caracter internacional, embaora nio lo-
grassem ellas resultados praticos immediatos, re-
produzimos na integra os votos da Conferencia de
Berlim,

VOTOS DA CONFERENCTA

1—Regulamento do trabalho das minas

E* para desejar: 17, a) que o limite inferior do
idade em que as eriancas podem ser admittidas A0S
trabalhos subterrancos das minas, seji progressiva-
mente elevado, & medida que a expericncia provar o
possibilidade disso, a quatorze annos feifos. Todavia,
para os paizes meridionaes esse limite serd de 12 aAnnos;
b) qne o trabalho subterranco seja prohibido s pessons
do sexo feminino ;

2% que, no caso em que a arte das minas nao for
suffieiente para afastar todos os perigos de insalubrida-
de provenientes das condicdes naturads on aceidentacs
da exploracio de certas minas ou de eertas pedreivas, a
duracio seja resgricta,  E’ deixada a cada paiz a in-
cumbencia de assegurar esse resultado por via legisla-

tiva on administrativa on por acedrdo entre os empre--

sarios ¢ os trabalhadores on de gualquer outro modo,
segundo os prineipios ou a pratica de eada NAGARO ;

L
-
s
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: 3.2, a) que a seguranca do operario ¢ a salubridade
: dos trabalhos sejam asseguradas por todos os meios de &
que dispoe a sciencia e collocadas sob a vigilaneia do
0 . Estado; &) que os engenheiros enearrvegados de dirigir ,
\& a exploraciio sejam exclusivamente homens de experien-
cia e competenecia technicas ~ devidamente constatadas; »
i ¢) que as relagoes entre o0s  operarios mineiros e os o
[ cngenheiros da exploraciao sejam as mais direefas pos-
s;.eﬁ siveis, tendo wm caracter gde eonfianca ¢ de respeito - i
T A : mutuos; d) que as instituicoes de previdencia e de i

' soecorro, organizadas conforme os costumes de cada

paiz e destinadas a garantiv o operario mineiro e s

b 2 familin contra os effeitos da doenca, dos aceidentes, da
fs. i ¢ invalidez prematura. da velhice ¢ da morte, institui- P
coes essas proprias  para melhorar a sorte do mineiro '
: ¢ prendel-o a sua profissio, sejam cada vez mais des-
. envolvidas; ¢) que para o fim de asseeurar a continui- , o
& dade da produceiio de carvio, proeure-se prevenir as J 3
greves. A experiencia © tende a provar que o melhor ‘N
meio preventivo consiste em se comprometterem volun-
tariamente patroes e mineiros, a recorrer, em todos 0s
. casos em (ue as snas divergeneias nido puderem ser resol- .
R vidas por entendimento directo, & soluciio da arbitragem. N

H—Regulamento do trabalho

g 1. 1’ para desejar, salvo as exeepeoes ¢ 08 prazos

necessarios a cada paiz: @) gque um dia de deseanso

por semana seja assegurado fis pessoas protegidas; b)

ol L, gue mn dia de descanso seja assegurado a todos os

|§;‘ _ u!ml'arins da industria; ¢) que esse dia de descanso seja

; : fixado no domingo para as pessoas protegidas; o) que

: esse dia de deseanso seja fixado no domingo parva os ope-
arios da industria,

2.0 Exeepedes sio admissiveis: a) em relagio ias
exploracios  que exigem a continuidade da produceio
por motivos de ordem techniea on  que fornecem ao
publico proditetos de primeira geeessidade, enja fabri-
1%, - caciio deve ser quotidiana; * b) em relacio :’ls-ex}:-]t-u'a-

¢dos que por sua naturcza, nao podem funceionar sé-
nifo em estacdes determinadas  ou que dependem da
deciio ivregular das forcas naturaes. B’ para desejar
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que, mesmo nos estabelecimentos  dessa eategoria, todo
operario tenha nm domingo livre em cada quinzena.

3. Para o fim de determinar as excepcoes aos
pontos de vista similares, é para desejar que sua re-
gulamentacdo seja estabelecida  em  consequencia de
entendimento entre os differentes governos.

HI—Regulamento do trabalho de menores

e _ E’ para desejar: 1.° que os menores de certa idade
I8 > sejam excluidos do trabalho nos estabelecimentos in-
dustriaes; 2.% que esse limite seja fixado em 12 annos:

4t e salvo para os paizes meridionaes, onde esse limite seri
- ¥ aos 10 annos; 3.% que esses limites de idade sejam os
i mesmos para qualquer estabelecimento industrial e que
™, nio se estabeleca a esse respeito nenhuma differenca ;
N 4.2, que os menores tenham préviamente satisfeito as
" preseripeoes concernentes 4 instrueedo primaria; 5.0,
e que o8 menores de mais de 14 annos nfieo traballiem
s i noite nem ao domingo; 6.°, que sen trabalho effectivo
niao exceda de seis horas por dia e seja interrompido
por um deseanso de uma meia hora, pelo menos; 7.9,

\ lubres ou perigosas ou nio sejam  admittidos nellas,

senio sob certas condicoes protectoras. . :

-

L IN—Regulamento do trabalho de menores

E’ para desejar: 1.°, que os menores dos dous se-
x08, de 14 a 16 annos, ndo trabalhem mnem 4 noite
nem ao domingo; 2.° que seu trabalho effeetivo nio ex-
. ceda de dez horas por dia e seja interronipido por ss-
I’ cansos de uma duracio total de hora e meia pelo menos;

#.% que sejam admittidas excepedes para certas indus-
trias; 4.° que sejam previstas restricedes para as os-
s /. cupacoes particulares insalubres ou perigosas 0.9 qHe
, seja assegurada _numa proteceiio aos mwenores de 16 4
Rt - 18 annos mo que comcerne: «) a um dia maximo e
i trabalho; ) ao trabalho nocturno; ¢) ao trabalho do
> (078 domingo: d) a sen empreeo em ocenpacoes particular-
A mente insalubres ou perigosas.

que os menores sejam excluidos das occupacdes insa- -
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".ﬁ-"—-li‘ey:f.lam.enm do trabalho de mulheres

E" para desejar: 1.° a) que as raparigas e mulheres
de 16 a 21 annos niio trabalhem & noite; o) que as ra-
parizas ¢ mulheres de mais de 21 annos nio trabalhem
“a nbite; 2.° que o trabalho effectivo niio exveda de 11
horas por dia e que seja interrompido por deseansos
duma duracio total de hora e meia pelo menos: 3.°% que
se admittam excepedes para certas industrias; 4.° que
se prevejam restrieches para as occupacies partienlar-
mente insalubres ou perigosas; 5% que as parturientes
nao sejam admittidas, senio quatro semanas depois do
barte. '

IN—Meios de cxecucdo das disposicies adopladas pela

Conferencia

1.% o easo de darem os Governos seguimento aos
trabalhos da Conferencia, as disposices segninies se
recommendam: a) a exeeugiio das medidas tomadas em
cada Eastadn_ serd fiscalizada por um numere sufficien-
te de fun(;t-.mnarins especialmente qualificados, nomea-
dos pelo Governo do paiz e independentes, tanto dos
patries, como dos operarios; b) os relatorios annuaes
desses fm:lecimlm'ios, publicados pelos (lovernos dos di-
\*e.-zj:sns pa:lzc-s_s‘, Serdo communicados por cada um delles
s:uq ‘0111'1'05 f:m‘.'erno.ﬁ; ¢) cada wm desses Estados pro-
cede ra, periodicamente ¢ tanto gquanto possivel, por
uma iﬂ'rma sen{ellmnt{-. aos caleulos estatisticos, em re-
:??Idﬂ —ml quefstoes ﬁmd:m nas deliberacies da. Confe-

clay d) os Bstados participantes  trocario entre s
08 Ieulﬁcn]ns estatisticos, bem como o texto das pre-
Seripgoes emittidas por via legislativa ou administra-
iva que disserem respeito ds questoes visadas nas de-
liberacoes da Conferencia. '

2.9 B’ para descjar que as deliberacies dos Estados
participantes se renovem  afim de (que estes se con-
mtnquem reciprocamente as Mservacoes (que o segui-
mento da_du is deliberacoes (a presente conferencia ti-
ver sugerido, afim de examinar a opportunidade de mo-
difical-as e completal-as. :

-
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: ¥ Os abaixos assicnados submetterdo estes votos a

setts Governos respectivos, sob as reservas e com as ob-
; servacoes feitas nas sessoes de 27 e 28 de marco e repro-
i duzidas nas actas destas sessoes.

: - 19 RESULTADOS DA (CONFERENCIA
DE RERLIM. A conferencia de Berlim nao den
1 os resultados praticos que muitos esperavain. Suas
_ deliberacoes nao foram ratificadas nem adoptadas
L por qualquer outro modo pelog paizes que nella
S tomaram parte. Para o estabelecimento immedia-
o 1o da legislacido internacional do trabalho essa {en-
L © tativa fol inteiramente frustrada. Aesmmo o voto
modevado dos representantes da Suissa, no sentido
de se constituir vm Departamento Iniernacional
i de estatistica e informacoes sobre o trabalhe e ve-
K . tiniao perviodiea  da conferencia internacioval dos
3 Estados interessados nessa questao, nem izso foi
¥, conseanido. Os governos nunca puderam entrar em
accordo para a formacio daquelle Departamento,
| que s6 29 annos depois,  ao celebrar-se ¢ ultimo
L Tratado da Paz, seria nma realidade.
Conferencias periodicas tornaram-se tambem
| impossiveis. 86 em 1905 se veio a realizar em Bor-
! na a segunda conferencia official com o fine de
estabelecer-se um aceordo [internacional sobre as
principacs questoes do trabalho. '
Mas se, quanto a resultados praticos imiiedia-
tog, essa tentativa foi insuccedida, ja o mesimo nio
g se pode dizer quanto d influencia indivecta que ella
.- exercen 1o desenvolvimento da legislacio soeial
b dos diversos paizes. Os trabalhos e digcussoes da
. conferencia de DBewlim  puzeram em evidencia a
identidade de interesses de quasi todos os paizes
em dar uma justa soluedio aos problemas do traba-
ho. Paizes, como a Italia, que ainda nfo possuiam
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leis protectoras, affirinavam o proposito de, no
mais breve tempo, dar impulso a legislacao =o-
cial. I o facto é que, nos tempos que se seguiram
a essa conferencia, accentuon-se em todos o8 paizes
da Europa a corrente de opinido favoravel a ado-
peao de medidas  de proteceao aos trabalhadores,
sendo logo disentidos e votados nos diversos parla-
mentos varios projectos de leis sociaes, que efficaz-
mente concorreram para melhorar a situacio dos
Operarios.

20 INICIATIVAS PARTICULARES PA-
RA CRIACAO DE UM DEPARTAMENTO IN-
TERNACIONAL DO TRABALITO. Durante o
periodo que vae de 1890, data da primeira confe-
rencia internacional, a 1905, quando se reuniu a
cegunda, em Berna, o movimento favoravel a eria-
cao duma legislacio internacional é divigido pela
iniciativa privada, quer de economistas e soeciolo-
gos enthusiastas dessa idéa, quer de varias asso-
clacoes operarias nacionaes e internacionaes. Des-
illudidos da praticabilidade, ao menos immediata,
de aceordos directos entre os Estados para consti-
tuicao de uwm apparelho eentralizador e coordena-
dor de informaeoes e observacoes sobre os proble-
mas do trabalho, parecia-lhes que a ignorancia das
condicoes reaes dessas questoes em cada paiz fora
a causa principal do primeiro insuceesso verifica-
do na Conferencia de Berlim.

A propaganda para formacio desse Departa-
mento Internacional é, dahi em deante, o ponto de
convergencia de todos os esforgos. A idéa nao era,
alidgs, nova. A’ Suissa coubera ainda nesse parti-
cular, a iniciativa. Na festa annual da sociedade
de Griitli, celebrada em CGranges (Solenre), em 27
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de junho de 1886, foi votada a seguinte resolucio:
“Um orgao internacional sera criado sob a férma
e um Departamento permanente aue ficard em
relacao com os inspectores de fabricas dos Estados
participantes e que fixard a duracao maxima do
dia de trabalho, levando em conta a estatistica, os
stocks de mercadorias e a productividade do tra-

halho.”

Na conferencia de Berlim, foi a Snissa que
tomou a si o projecto do Departamento Interna-
cional, fundamentando-o com o seguinte voto:
“Deve ser prevista a eriacio de nm orgio especial
para a centralizacao dos dados estatisticos e exe-
cuncao das medidas preparatorias para as confe-
rencias previstas no § 2.° do programma.” A pro-
posta suissa  importava na formacao dum orgio
permanente que servisse de laco ds diversas con-
ferencias successivas. Mas a Franca e a Inglater-
ra tendo-se opposto a adoptar qualquer medida que
pudesse ser interpretada como compromisso  de
execncao as deliberacoes da conferencia, foi rejei-
tada _aquella proposta e aceita a da Allemanha,
que recommendava o desevolvimento da inspec-
¢io do trahalho, o estabelecimento de estatisticas
¢ a permuta entre os Estados, dos relatorios o O11-
tros documentos relativos ao trabalho. . -

Da Suissa devia ainda partir um novo movi-
mento decisivo para eriacio dum centro interna-
cional de informacées e estudos sobre a condiciao
dos trabalhadores, O A rbeiterbund, nniio geral
dos operarios suissos, fundada pelo famoso econo-
mista DECURTINS, em companhia de homens o
valor de CURTI, SCHERRER o GREULICH
adoptou, em 1893, a resolucao de convoc :

_ 2 Y repre-
sentantes das associacoes operarias de todos og
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paizes, sem distinecio de edr politica ou eredo re-
ligioso, para o estudo das questoes interessantes
aos trabalhadores e especialmente do problema da
legizlacao imternacional do trabalho. A tentativa
foi frustrada dessa vez, pela intransigencia dos
socialistas allemies, sob o pretexto de nio se po-
derem reunir a representantes de associacoes ope-
rarias partidarias de doutrinas diversas das suas.

21 CONGRESSO DE ZURICH. Em 1897,
porém, foi a tentativa renovada com pleno exito.
O conselho central da uniao suissa convocou os re-
presentantes operarios de todas as correntes, ca-
tholicos, protestantes, democratas, syndiealistas e
neutros. Os particulares podiam tomar parte indi-
vidualmente no congresso, mas sem direito de vo-
to. Uma 86 eondicio se impunha para a admissio:
“reconhiecer que a intervencio do Estado em favor
do operariado ¢é justificada, necessaria, urgente;
que essa intervencio deve ter principalmente por
fim immediato a reduceiao das horas de trabalho,
a prohibicao do trabalbho nos domingos e a intro-
ducgio na lei de disposiedes especiaes as mulheres
¢ eriancas’” .

Nesse congresso que se realizon em Ziirvich,
em 1897, tomaram effectivamente parte delegados

das diversas correntes trabalhistas da époea.  Os

socialistas allemaes fizeram-se representar por tres
tde seus mais eminentes vultos: BEBEL, LIEBK-
NECHT ¢ VOLLMAR.- Da Inglaterra compa-
receram entre outros, HYNDEMAN, QUELCH e
MACDONALD; da Austria, ADLER e BIEL-
HOLAIK; da Belgica, ANSEELE ¢ VANDER-
VELDE. Sémente as associacoes socialistas fran-
cezas nao tomaram parte nesse congresso. Compa-
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receram, porém, pessoalmente, RAUL JAY, pro-
fessor da Faculdade de Direito de Paris; CAR-

LOS SALOMON ¢ CARBONNEL, director e se-

cretario, respectivamente, do Museu Social de Pi-

ris; e FINANCE, chefe de seccao do Departamen-

to do Trabalho francez.

Foram estes os principios aceitos pelo Congres-
so de Ziirich: descanso dowminical; interdiccdo do
trabalho indusirial aos menores de 15 annos; wm
maximo de oito horas diarias para o traballio dos
adoleseentes de 15 a 18 annos; o estabelecomento do
dia legal approximado de oito horas para o traba-
Tho dos adultos. Quanto ao trabalho das mulheres:
o dia de oito hores; descanso obrigatorio e remune -
rado de oito semanas para as parturientes; salario
igual ao do homem; emfim, a limitacdo ow mesimo o
desapparecimento da industria domestica, sob todas
as suas formas. Decretou o congresso ainda a sup-
pressao do traballio nocturno para todos os opera-
rios (salvo para os homens. nas industrias ¢ jas
condicoes technicas tornem esse trabalho iudjs];;nu_
savel) julﬁgandu necessarias disposiees especines
]de proteccao aos trabalhadores em servicos insaln-
hres,

Quanto ao desenvolvimento da legislacio in-

ternacional e criacao dum departamento de esty--

dos e informacoes, materia em que tinham sido
até entdo infructiferas as tentativas officiaes as
resolueoes do Congresso sio as mais decigivas, :‘E‘sﬁﬁ
instados todos os seus membros, particulares o
representantes de associacoes, a  solicitarem dog
reéspectivos governos, pela imprensa e nos parla-
mentos, a eriacio de um departamento internacio-
nal de protecciio aos trabalhadores, ao qual .gm.i;im

dadas as seguintes funecdes: ) colleecionar o Gl

T
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tar todas as leis concernentes a proteccao operaria
e tudo quanto a isso dissesse respeito, correspon-
dendo-ge com os departamentos nacionaes ja exis-
tentes; b) essa publicacao seria feita em tres lin-
ouas, allema, franceza e ingleza, e na lingua origi-
nal, quando nao fosse nma dessas tres; ¢) publi-
car-se-in ainda nm relatorio anmmal sobre a aeti-
vidade das autoridades administrativas e legisla-
tivas, em materia de proteccio operaria; (/) daria
informacoes e indicaria as obras a serem consulta-
das; ¢) organizaria congressos para deliberarem
sobre o :h-m'nvnh imento  da legislacao protectora
do trabalho. Previa ainda o Congresso (ue, se tres
Estados se manifestassem dispostos  a adoptar a
idéa de tal eriacao, fosse o departamento interna-
cional immediatamente fundado. Para levar a ef-
feito a orgamzacao do Dppzn-tmnvntn Internacio-
nal foi nomeada nma commissio, composta da Mesa
do Congresso e do Sr. CURTI, com poderes para
designar outros membros.

De pratico tambem nada resultou do (‘nngrva—
g0 de Ziirich. Nao foram adoptados em paiz algum
08 seus projectos de legislacio internacional, tio
pouco se deu execuciio 4 sua iniciativa quanto ao
departamento internacional. Seus effeitos foram
excelusivamente  de ordem moral, demonstrando
pela cordialidade veinante nas diseussoes e quasi
unanimidade colhida em sens varios votos, que a
idéa de mwma legizlacio productora de trabalho es-
tava sufficientemente amadurecida na opiniao ge-
val dos principaes paizes industriaes. Seria sim-
ples questio de tempo a sua realizacio.

22 (ONGRESSO DE BRUXELLAS. No
mesmo anno ds 1897 reuniu-se em Bruxellas, de 27
a 30 de setemhro, um ontro Congresso Internacio-
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wal de Legislacaio do Traballio. Para elle foram
convidados guantos se interessavam, doutrinaria
on praticamente, por esse problema, ficando preli-
niinarmente assentado gue o fim da reunidao era
exclusivamente a troca de idéas e discussio das
(uestoes trabalhistas, em geral. Nenhuma deecisio
poderia ser tomada, sendo o Congresso méra re-
uniao de homens estudiosos on experientes, que em
commum debateriam os arduos problemas da pro-
teceao ao operariado internacional ,

Na eomposicao do Congresso estiveram repre-
sentadas as diversas escolas economicax. Pelo libe-
ralismo orthodoxo viam-se alli YVES GUYOT.
JULES FLEURY, RAFFALOVITCH e LUIZ
STRAUSS. Do lado dos interveneionistas, BOUR-
GUIN, PAUL PIC, VERHAEGEN, 0 padre CAS-
'ELEIN, VARLEZ, VON MAYR, BRENTANO,
HITZE, SCHMOLLER, o bario DE BER-
LEPSCH, VON PHILIPOVITCH, HERKNER
e SOMBART.

As principaes questies ali disentidas versaram
sobre os seguintes pontos: a) modificacoes coffri-
das pela legislacio protectora de cada imiz depois
da conferencia de Berlim; b) proteccao dos ope-
rarios maiores; ¢) medida e férma duma possivel
legislacio internacional; d) problemas da peque-
na industria e das industrias insalubres; ¢) inspee-
cao do trabalho; e f) eriacio de um departamen-
to internacional do trabalho.

Quasi toda a discussio nesse Congresso verson
sobre a conveniencia da intervencio do Estado nas
fquestoes do trabalho, esgotando-se nesse debate
todos o= conhecidos argumentos das duas escolas
economicas adversarias. Mas, nio s6 pelo nume-
ro, como pela autoridade de seus adeptos e serie-
dade da argumentacio, dominaram na assembléa

il
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principios francamente favoraveis a legislaciao do
trabalho. Quanto ao departamento internacional,
gquasi todos concordaram em gue nada se deveria
esperar da accao official dos varios governos, ¢um-
prindo antes appellar para a iniciativa privada.
Comtudo, nesse, como nos demals assnmptos, nen-
huma decisio tomou o Clongresso, (que segundo suas
hases, era nma simples reunido de estudos.

Findos os trabalhos, foi designada nma com-
missiao composta de tres membros, o duque D'UR-
SEL, e professores BRANTS e MAHATIM, para
procurar o meios de dar execucio as medidas es-
tudadas, entrando em relagdes  com a comMIMissao
permanente nomeada  pelo  Congresso de Ziirich.
Essa commissiio organizou, depois de successivas
reunioes, um projecto de organizacio de um insti-
tuto internacional de legislacao do trabalho, forma-
do dos delegados particulares dos diversos paizes.
sendo tambem convidados ox governos parva desi-
onarem delegados seus. Seria, no dizer de BRANTS,
mm instituto seientifico, tendo numa dupla missao
de inquerito e pesquisas, destinado a estabelecer
relacoes, sobre esse importante assumpto. entre os
diversog grupos de estudos, contribuindo para o
adeantamento e seguranca das soluedes doutrina-
riag e praticas. |

Antes mesmo de apresentar seu projecto a ap-
provacao da nova conferencia, que se contava pu-
desse ser rennida e 1898, na Belgica, proeuron a
commissio belga realizar immediatamente 'fir_-s.
fing que lhe haviam sido commettidos: a publica-
ciio das leis operarias dos varios paizes. O gover-
no helga attenden promptamente ao pmli:i(} que
nesse sentido lhe foi feito por aquella commissao,
enearregando-se o Departamento do Trabalho, sob

T E—————
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a direecio de MORISSEAUX, da publicagio de
“um Annuario de legislocio do trabalho, que, desde

1898, vem rennindo, traduzidas e anmotadas, as leis

operarias belgas e estrangeirvas. Issa publicaedio

que ¢ hoje uma preciosa fonte de informacoes pa-
ra o estudo comparado das diversas legislacdes do
trabalho, vinha sendo feita regularmente até antes
da guerra. AN :

Em fins de 1898 o projecto do Instituto Inter-
nactonal era remettido ao grupo dos “Sozialpoli-
tilker”, allemaes. Fm mma rennido realizada em
Berlim, a 3 de maio de 1890, sob a presidencia do
barao DE BERLEPSCH, ¢ na qual se encontra-
vam setenta representantes das principaes corren-
tes economicas e politicas daquelle paiz, foi o pro-

Jecto approvado e aceito, com ligeiras modifica-

coes.

23 CONGRESSO DE PARIS. Tm 1900,

durante a exposicio universal, renniram-se em Pa-
ris diversos congressos internacionacs. Era natural
que os partidarios ¢ propagandistas da legiglacao
protectora do trabalho se aproveitassem da oppor-
tunidade para a realizaciio de um novo CONZTEssOo

que continnasse os estudos das rennides anteriores,
de Ziirich ¢ Bruxellas. '

Nesse anno, ao discutir-gse na camara franceza
0 orcamento da industria e commercio, apresenta-
ra o deputado EUGENIO LAMOTTE, grande in-
dustrial do norte, um requerimento em que se con-
vidava o governo a entrar em negociaces com og
demais Estados para enviarem delegados a uma
conferencia encarregada de resolver, por acedrdo

- internacional, o problema do trabalho nocturno,

Mas, & esse tempo, ji os conhecidos economistas
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RAUL JAY e CAUWES haviam levantado a idéa
da reuniao de um congresso, nos moldes do de Bru-
xellas, contando com a adhesao immediata de innu-
meras associacoes e individualidades de maior des- «
taque, tanto no paiz como no estrangeiro.
O programma desse congresso comportava as
seguintes questoes: limitacio do dia de trabaiho,
interdiceao do trabalho nocturno, ingpeceao do tra-
bhalho e a unido internacional para proteccao dos
trabalbhadores. Explicando os fing da reunidao pro-
jectada, diziam os seus organizadores: “Nao se
quer submetter a uma nova discussao contradicto-
ria o principio da intervencio da lei no contracto
de trabalho. E’ um debate que o Congresso de Bru-
xellas parecer haver esgotado. Melhor que racioci-
nios abgtractog, o conhecimento e a comparacio das
experiencias tentadas e dos resultados obtidos, mos-
trarao como os obstaculos podem ser transpostos,
.as apprehensoes acalmadas.” De seus adherentes,
¢ congresso exigia apenas uma condicio: acelta
rem o principio da proteceao legal dos traballado-
res, Como no congresso de Bruxellas, nenhum voto
seria emittido, salvo sobre questoes de ordem inter-
na e regulamento. Poderia, entretanto, a mesa
submetter ao congresso os votos que lhe parecessem
conformes aos sentimentos geraes da assembléa.
Abriu-se o congresso na séde do Musen Social,

em 25 de julho de 1900, sob a presidencia de MIL-
LERAND, ministro do Trabalho. Inauguran-
do os trabalhos, fez CAUWES, presidente da com-
missdo organizadora, uma bella exposiciao dos fins
do congresso. A legislacio social, observava elle, ¢

uma das manifestacoes que mais honram a civili-

zaciio contemporanea, porque denota o cuidado de

melhorar a sorte daquelles que, por seu trabalho,

criam todos og elementos de bem-estar e realizam - ; |
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tantas maravilhas de forca e de belleza. Um movi-
mento tao geral tem profundas causas economicas e
sociaes; é a consequencia racional do regimen indus-

trial moderno. Aos olhos da maior parte, a idéa an-

tiga do trabalho mercadoria e do contracto de tra-
halho absolutamente livre que della decorre, é uma
idéa barbara. Dahi nascerem, de um lado, os syn-
dicatos e as trade unions; e, de outro lado, a legisla-
¢ao operaria, sem que haja antagonismo nem con-
tradicecao entre esses dous meios de lnta contra as
fatalidades economicas. A difficuldade do proble-
ma estd em nao prejudicar a forca productora do
paiz e nio ultrapassar os limites da elasticidade da
produceio. S6 o methodo de observacio pode for-
necer indicacoes precisas. Gracas a elle =¢ tornam
possiveis  entendimentos internacionaes, que de
nenhnm modo implicam a unificacio das leix na-
cionaes. As diversidades tendem por si mesmo a
desapparecer. Comprehenderam os partidarios da

regulamentacao que dnas cousas eram summamen-

te importantes: a troca de pontos de vista e o pre-
paro da opinidao publica. Por isso era insufficien-
te a periodicidade dos congressos. Era necessaria
a criacao de unices permanentes. O conhecimento
aprofundado das leis protectoras e de seus resul-
tados, presuppoe a troca de documentos, informa-
coes attentas e enidadosas. Um departamento nio
official teria a vantagem de ser mecanismo mais
agil e simples, preparando o eaminho para o de-
partamento  publico.  *“No  momento, concluia
CAUWES, o essencial nao é fazer o grande e o
optimo; ¢ nido nos separarmos sem ter, por wma
ou outra féorma, criado um laco permanente entre
os que desejam cooperar com espirito de continui-
dade para o conhecimento e progresso da legisly-
¢io protectora do trabalho.”
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Fallou em sgeguida MILLERAND, dizendo
sentir-se nao s0 como ministro, mas como homem e
somo pelitico, profundamente feliz por vér trium-
phar idéas, a enjo suecesso consagrara tudo gue ti-
nha em forcas ¢ energia. A seu vér, era essencial
e urgente a creacao de um departamento formado
dae elementos particulares. “Os governos teem que
se preoceupar com a repercussao que a solucao do
problema social pode ¢ deve ter, nio somente sob
v proprio ponto de vista das questoes (ue resolven,
mas ainda sob o ponto de vista dos interesses geraes,
que se acham sob sua guarda. Um departamento
particular nio tem essas preoccupacoes, desde que
nio lhe cabem taes responsabilidades. Verdade é que
elle nao pode agir senio pela persuasio; mas vi-
vemos em uma época em que os poderes publicos,
(qualquer que seja a forma de governo, obedecem
em definitivo, — e mais do que geralmente se pen-
s, a opiniao. Portanto, o essencial é fazer a
opiniao.”

Defineny esses dous disceursos a orientacao do
Congresso de Paris. Todas as theses incluidas em
sua ordem do dia foram amplamente diseutidas,
Nio podendo ser submettida a votos cada uma das
proposicoes defendidas pelos diversos relatores e
oradores, resumia o presidente, no fim dos deba-
tes, a opiniao dominante no congresso sobre aquel-
las questoes. Ksse retrospecto historico é de todo
interesse, por mostrar a evolucao das idéas quanto
ds medidas de proteceio aos trabalhadores. Cada
uma dessas reunioes internacionaes assignala um
progresso na opiniao geral, aceitando novas am-
pliacoes dquellas regras protectorvas., !

Quanto ao dia de trabalho, constatou o presi-
dente que a quasi unanimidade era favoravel ao
dia de onze horas, com a reduccio a dez horas, €qn
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de emancipacio. Respondeu-lhe o professor JAY,
dizendo que, embora catholico convencido, nunea
Ihe passara pela mente, porque isso lhe repugna-
va a consciencia, seguir caminho disfarcado para
obter wina manifestacio confessional de homens
(ue nao partilhavam de suas convicedes. Alids, os
estatutos haviam sido elaborados e estudados na
Belgica, na Allemanha e na Franca, por commis-
soes onde os catholicos estavam em minoria. A si-

‘macao reconhecida a Santa Sé nao era differente

dax attribuidas as demais potencias. Nio se.trata-
i de fazer nma manifestacio catholica, mas de
nao permittir uma manifestacio anti-catholica.

Essa foi uma ligeira divergencia (que nio per-
turbou a harmonia dos trabalhos. Og estatutos da
fntura associacio  foram aceitos por unanimida-
de, menos um voto. Estava eriada a organizacao
que, durante dezenove ammos, haveria de constituir
um centro permanente ¢ incansavel de trabalhos e
miciativas para a mais larga appliéacio das me-
:.lidgs de proteceio aos trabalhadores de todas as
nacoes.,

24« A ASSOCIACAO INTERN ACIONAL
PARA PROTECCAO LEGAT, .D(');S‘l.{l‘igl\}?ii{
LITADORES. A Associacio Tuternacional para
proteceao dos trabalhadores (3) constituida defini-
livamente em 1901, pela assembléa de Basiléa, tem

- (3) — Continuando a ser a associaca

g cao um dos elemen
mais efficazes para a internacionalizacio das leis operarig)ss
aqui reproduzimos os seus estatutos, fazendo votos para que'
_glé:i r;na.is breve tempo, se ecrie e desenvolva uma seccao brasi.

ESTATUTOS

Art. 1. — E’ formada uma associacio internacional para

i proteccio le 2% 5 4 R
BuP i zal dos trabalhadores. A sede da, associacio & pg

e syt i



W ol gro '."I'-‘,_""'w‘,"_ﬂ,_f.',"'TT L b R oL bk b II:'P“W_»“WL TR T ——— .I_l'4

FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE 141

um fim duplo: primeiro, o estudo comparado das
leis dos diversos paizes reunindo os documentos
necessarios 4 sua exacta comprehensao; e, segun-
do, a orientacao da opiniao publica, demonstrando
a importancia e opportunidade das medidas prote-
ctoras do trabalho. Para realizar esse duplo fim,
a associacao se formaria de seccoes nacionaes de
cada paiz, reunindo-se os delegados dessas associa-
coes em assembléas internacionaes, e mantendo um
departamento internacional cuja prineipal funecao

Art. 2.* — Essa associacao tem por fim: 1.°, servir de laco
entre os que, nos differentes paizes industriaes, consideram
necessaria a legislacao protectora dos trabalhadores; 2., or-
ganizar um departamento internacional do trabalho, que tera
por missaoc publicar em francez, em allemido e em inglez, um
1cpositorio periodico da legislacdo do trabalho em todos os
paizes, ou prestar seu concurso a uma publicacao desse ge-
nero. Esse repositorio comprehendera: a) o texto ou resumo
de todas as leis, regulamentos e instruccoes em vizor, rela-
tivas 4 proteccao dos operarios, em geral, e especialmente ao
trabalhc das eriancas e das mulheres, 4 limitacio das horas
de trabalho dos operarios masculines e adultos, ao dascanso
dominical, aos descansos periodicos e as industrias perigzo-
sas; b) uma exposicao historica rolativa a essas leis e regu-
lamentos; ¢) o resumo dos relatorios officiaes concernentes a
interpretacac ¢ execucdo dessas leis e instruccoes; 3.°, faci-
litar o estudo da legislacdo do trabalho nos diversos paizes e
em particular [ornecer aos membros da associacao informa-
coes sobre as legislacdes em vigor e sua applicacio nos di-
versos Estados; 4.7, favorecer pelo preparo de memorias ou
por outra forma, o estudo da questido da concordancia das
diversas legislacoes protectorns dos coperarios, bem como 0
duma estatistica internacional do trabalho; 5.°, provocar a
reuniio dos congressos internacionaes de legislacao do tra-
balho. : "

Art. 3.° — A associacio se compoe de todas as pessoas e
das sociedades (além das seccdes nacionaes) que adhiram ao
fim da associacio, tal como é indicado nos arts. 1." e 2. e que
contribuam com uma quota annual de 10 francos.

Art. 4. — Tade membro gque no fim de um anno tiver ne-
gligenciado ou recusado o pagamento de sua quota, sera con-
siderado como demittido. .

Art. 5. — Os membros teem direito as publicacoes even-

tuaes da associacdo. Teem, como os membros das secedes na-
elonaes, dircito a receber gratnitamente do Depat:tmnontn de
Informacdes, que pedera scr instituido e de aeccordo com 0

= ]
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. seria a publicacio das leis e doeumentos l'ela‘rivon_s
ao trabalho.

Cada uma dessas instituicoes seria t.lust.i.nalda
, a uma ordem especial de estudos e propaganda. O
| : Departamento tinha, como continia a ter, por
" brincipal objectivo, observa BRANTS, reunir e
\ - publicar doenmentos e fornecer informacées, I’
i por sua natureza nma ecriacio de ordem scientifi-
' ca. Emquanto a associacio tem por fim obter a
k - concordancia ¢ melhora internacional da legislacio,
. 80 se preoccupa o departamento com fazer iuque—_
ritos, publical-os, fornecer documentos aos mem-
bros da associacao. Sao duas rodas diversas do

seu regulamento especial, as indicacoes que entram na com-
petencia desse departamento.

Art. 6.© — A associacdo é dirigida por uma commissio
composta de membros pertencentes aos diversos Estados admit-
tidos a ter nella uma representacao.

Art. 7. — Todo Estado sera representado no seio da com-
missio per sels membros, desde que cincoenta de seus cida-
daos tiverem adherido a associacdo. Além desse numero, cada
Brupo novo de cincoenta adherentes dard direito a um logar a

- niais, sem que o numero total de membros da commissao do
mesmo Estado possa exceder de dez. Os £0Vernos serao con-
vidados a designar, cada um, um delegado, que terd no seio
da commissio os mesmos direitos que o0s outros membros.

_ Art, 8." — A duracdo do mandato dos membros da ecommisg-
£a0 nao e limitada e esta commissio se recruta por cooptacio.
A eleicio de novos membros da commissao em substituicio
dos membros demittidos ou mortos far-se-4 sob proposta dos
mpmbms pertencentes, respectivamente, aos Estados, com di-
reito a representantes. A vetacio realiza-se por escrutinio se-
creto, em uma reuniao da commissao, cuja convocacido con-
tera 8 Indicacao dos candidatos apresentados. Os membros
Gue nao assistirem a ‘essa reunido poderdo enviar ao presi-
Gente seu voto em envolucro lacrado.

Art. 9.° — A commissao é competente para tomar todas as
resolucoes necessarias 4 realizacao dos fins da associacio.
Ella se reune em assembléa geral pelo menos uma vez em
cada dous annos. Pode a assembléa ser convocada pelo depar-
tamento, cada vez que este o julgar neecessario ou tuando 15
membros da commissio, pelo menos, o solicitarem. A escolha
do logar da reuniao resultari da consulta por escripto a todog
05 membros da commissdo feita pelo secretario geral, nos pra-
gos fixados pelo departamento. ’

"
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mesmo apparelho: uma disceute, vota e actiia, a seu
modo; outra’ pesquiza, estuda e documenta.

A associaciio que, segundo ge vé dos estatutos,
fem séde na Suissa, realizou, a partir de 1901, as-
sembléas successivas, estudando os pontos prinei-
paes da regulamentacao do trabalho. A primeir:
assembléa realizou-se em Basiléa (27 e 28 de se-
tembro de 1901), com a presenca de delegados de

v sete secedes ou grupos nacionaes: Allemanha, Aus-

fria, Belgica, Franca, Italia, Hollanda ¢ Snissa.
Os guatro ultimos paizes haviam mandado delega-~
dos officiacs. Ao todo, haviam comparecido 37 de-
legados, entre os quaes se mnotavam figuras de

5

Art. 10.° — A commissio elegera de seu seio, psr dous an-
nos, um departamento composto de um presidente, de um
vice-presidente e de um secretario geral. A commissao no-
meara igualmente o thesoureiro da associacao.

Art. 11" — O departamento tem por missdo tomar as me-
didas necessarias para a execucdo das resolucoes da commis-
sao. Elle gere os fundos da associacaoc. Faz cada anno um
relatorio 4 commissdo sobre sua gestao e operacoes. Nomeia os
cmpgegados e outras pessdoas necessarias ao servico da asso-
clacao. Poe-se em relacoes, em todos os Estados industriaes,
com especialistas e homens competentes, dispostos a fornecer
nformacoes sobre as leis do trabalho e sua applicacao. Essas
pessoas poderdo receber o titulo de correspondentes da asso-
ciacao.

Art. 12 — O secretario geral tem a direccao da corres-
nondencia da associacio, da commissio e do departamento,
bem como das publicacoes e dos servicos de informacoes.

Art. 13" — O thesoureiro recebe as quotas e tem a guarda
dos fundos. Nio faz pagamentos senio mediante o visto do
presidente .

Art. 14" — Uma seccio nacional da associacio podera for-

mar-se em qualgquer paiz, cob condicio de contar pelo menos
cincoenta pessoas e de pagar 4 caixa da associacdo uma con-
tribuicin annual minima de 1.000 francos. Os estatutos dessa
seccio deverdio ser approvados pela Commissao. Cada sec¢do
tera o direito de prover as vagas que se produzirem entre os
representantes do seu paiz no seio da Commissao. A repre-
sentaciao duma seccio nacional no seio da Commissdo € pro-
porcional ac numero de seus membros e ao total de sua con-
tribuicao annual. Cada seccao tem o direito de delegar seis
membros para a Commissio. Para as seccoes de mais de 59
membros cada grupo novo de 50 adherentes da direito a um

e _.
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“maior realce entre os economistas, como o profes-

sor LUJO BRENTANO, bario DE )BETR]:‘E-
PSCH,, professor E. VQ.N PHILITPPOVIC( H
ARTHUR FONTAINE, director do t.!(*p:ia1_"m_n-_wli-
to do trabalho da Franca; professor RAUL JAY,
coronel FREY e professores MAHAIM e
BRANTS. ‘

As assembléas segnintes se reuniram, successi-
vamente em Colonia ( 1902), Basiléa ( 1904), Grene-
bra (1906), Laecerna (1909), Lugano (]9]()').
Ziirich (1912) ¢ Berna (1914). Na ordem do dia
dessas veunides figuraram questoes praticas das
mais importantes, todas convenientemente doey-
mentadas, quanto 4z condiedes particulares dos
problemas do trabalho 10s prineipaes paizes in-
dustriaes. Davam-se assim aos governos os Heces-
sarios elementos para a solucio legislativa desses
problemas. Entre as materias que foram ohjecto de
estudo especial, figuraram: regulamentacio do
emprego de venenos mdnstriaes, especialmente dos
compostos de chumbo; o trabalho nocturno dosg me-
nores; dia maximo de trabalho de dog horas para
nmlheres ¢ menores; regulamentacio o trabalho

-

logar a mais. Todavia 0 numero total de del
mesma seccdo nao deve bassar de dez e o minimo da guota
annual ser& para sete delegados, de 1.125 francos, para oito

ove delegados. de 1.275 francos e

egados de umga

. determinado eada anno pelo

; H 1A determina-r O Dreco g
SEr Pago pelos membros gue nio receberem sendo o boletim
€ o relatorio annual.

bor maioria de dous tercos de v

quando a proposta de revisios tiver sido inserta nga CONnvo-
cacio, :

‘trnh..a.'.'.h‘ll:':_"l:-'.‘ W T SERNCSE  Pe
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dos adultos; trabalho em domicilio; juntas para
fixacao do salario; e seguros operarios. -

Antes da guerra as secedes nacionaes da asso-.
ciaeao eram em numero de quinze, estabelecidas
em cada um dos seguintes paizes: Franca, Allema-
nha, Argentina, Austria, Belgica, Dinamarea, Es-
panha, Hollanda, Inglaterra, Hungria, Italia, No-
ruega, Suecia, Suissa e Estadog Unidos. Cada nma
dessas seceoes deve contar pelo menos 50 adheren-
tes, podendo adoptar procrammas de accio que
attenda ds peculiaridades do paiz, uma vez que 1ao
contrariem d*objectivo geral da associacao. Dentre
as variag secedes nacionaes, destacou-se, desde o
comeco, a allema (Gesellschaft fity Soziale Reform),
pelo extraordinario movimento de sua propaganda
e estudos. Para verificar o valor dos trabalhos des-
ses grupos nacionaes, basta citar os nomes dos seus
primeiros directores: bario DE BERLEPSCIL
« Allemanha), GERARDO (COREMAN (Belgica),
prof. VON PHILTPOVICH (Austria), prof.
CAUWES (Franca), prof. TONIOLO (Italia),.
coronel FREY (Suissa) ¢ KERDYK (Hollanda).

Pdéde-se dizer, com justica, que a Associacdo
futernacional para proteccio legal dos trabalha-
dores produzin todog os resultadog esperados por
seus  organizadores. A’ sua tenaz e intelligente
propaganda se devem nao s6 um  notavel  desen-
volvimento, em todos os paizes industriaes, de leis
protectoras do trabalho, como a idéa, generalizada
hoje, da necessidade da internacionalizacao duam
certo numero daquellas medidas capazes de asse-
gurar ao operarviado um minimo de conforto ma-
terial e de educacio social. Ao lado de outras ag-
eremiacoes internacionaes, como a Associacdo pa-
ra a luta contra o desemprego ¢ a Clomm 18830 per-

34
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manente dos sequros sociaes, conseguin aquella
instituicae convencer aos governos e homens re-
presentativos de todas as classes sociaes de que a
pretensio dos trabalhadores 4 elevacio de seu “stan-
dard of living™ repousa nos mais elementares prin-
cipios de justica. -
- A obra da dssociacdo deve ser examinada: «)
nos trabalhos de seu Departamento Tuteriacional ;
~b) no preparo de certos tratados bhilateraes e mul-
tilateraes celebrados entre varios paizes para reci-
proea proteecio de seus trabalhadores; e ¢) nas
consequencias das conferencias officiaes de Berna,
em 1905 e 1906, por ella promovidas.

25 DEPARTAMENTO INTERNACIONAL
DO TRABALHO. O Departamento Internacio-
nal ¢ sobretudo um instrumento de trabalho, por
meio de estatisticas e inqueritos, encarregando-se
da formidavel tarefa de documentar os innumeros
problemas trabalhistas a serem estudado
Ins governos on conferencias officiaes, quer pelas
assembléas geraes  da propria associacio ou por
seus membros. A primeira diffienldade a resolver
foi a publicacao das leis operarias dos diversos pai-
res. Calenlou-se, em 1901, (que uma colleceio com-
vleta dessa legislagio traduzida enstaria 4 associa-
¢ao mais de duzentos mil francos, o que exigiria
uma despeza muito superior a seus recursos. Pre-
ferin ella entrar em acedrdo com o governo helga,
anxiliando a publicacio ¢ue este vinha fazendo,
desde 1897, de um aunuario de legislacao do traba-

lho. O Departamento Internacional publie

. ! aria nm
'hnlpt'm'l_ em tres lingnas, franceza, ingleza e alle-
md, mdicando os titulos e objecto das leijs

8, (quer pe-

pProfe-
ctoras do trabalho, que fossem apparecendo, com
indicacio das fontes onde se encontrassem os pes-
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* pectivos textos. A essa documentacao se acerescen-
taria um summario dos trabalhos parlamentares
sobre proteccao do trabalho, as resolucoes dos con-

. gressos nacionaes ou internacionaes e especialmen-

. te dos congressos corporativos, e uma bibliographia |

-+ precisa das publicacoes officiaes ou particylares
sobre aquellas questoes.

O Departamento tem séde, como a Associacio,
em Basiléa. Desde sua eriacio é dirigido pelo pro-
fessor STEPHAN BAUER, da universidade des-
g2 cidade. Sua actividade tem sido infatigavel e
ininterrupta, anesmo durante os difficeis annos da
guerra, publicando regularmente o boletim, que
constitiie uma das niais notaveis e ricas fontes de
informacio sobre os problemas da regulamenta-
cao do trabalho.

26 TRATADOS DE TRABALHO. Os tra-
tados de trabalho constitnem wm dos fructos da
actividade da Associacao Internacional para pro-
tecedo legal dos trabalhadores. Para que os gover-
nos chegassem a celehral-og, foi neeessario que pro-
funda transformacio se operasse na mentalidade
das classes divigentes dos paizes mais adeantados.
E para isso grandemente concorreram os esforcos
daquella associacio, quer pela repercussao dos tra-
balhos e conclusoes de svas assembléas geraes, quer
pela influeneia dirvecta de snas sec¢oes nacionaes.

Eisses tratados sio de duas ordens, bilateraes e
multilateraes. Destes, antes da organizacao inter-
nacional do trabalho instituida pelo Tratado de Ver-
salhes, 86 dous casos houve: as convencoes de Ber-
na, de 1905 ¢ 1906 e projectos de eonvencao de
1913, que adeante examinaremos. Da primeira or-
dem, pactos bilateracs, o primeiro em data foi o

» 2
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tratadeo franco-italiano de 15 de abril de 1904, com-
pletado por arranjos posteriores de 20 de janeiro
e 9 de junho de 1905. e 15 de junho de 1910, sobre
calxas economicas, accidentes e proteccao aos tra-
balhadores menores, e pelo regulamento de 1.° de
dezembro de 1908.

Ja vimos em outra parte desfe estudo as pro-
videncias tomadas por essas convencoes (uanto a
proteceio dos menores. As outras disposicoes mais
immportantes sdo as seguintes: Cada governo se
obrigava a adherir a toda conferencia internacio-
nal do trabalho em que o outro tomasse parte. Com-
promettia-se a Italia a organizar um servico de
mspecedo do trabalho que offerecesse as mesmas
garantias do servico francez, manifestando ainda
o governo italiano a intencio de reduzir progressi-
vamente o trabalho das mulheres nas fabricas,
Cada paiz se reservava o direito de denunciar a
convencio se a legislacao relativa ao trahalho das
mulheres e eriancas nio fosse respeitada pelo ou-
fro, por. tolerancia contraria ao espirito da lei on
por falta de inspeceio, ou se o legislador viesse
naquelles pontos a diminuir as garantias concedi-
das ao trabalhador. Nio péde passar despercebida
a importancia dessas convenecoes, pelas quaes duas
nacoes acceitaram nma certa limitacio de sua so-

berania e independencia, permiftindo a fisealiza-

[0 reciproca para assegurar a execucao de me-
didas de proteccio a seus trabalhadores. O espi-
rito de lealdade com que foram ellas applicadas
¢ 02 bons resultados obtidos, sdo a prova melhoy
da possibilidade e alta conv |

: eniencia desses acedy-
dos internacionaes.

Os outrog tratados hilateraes inspirados no

»
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tratado franco-italiano, sao muito mais restrictos
e versam exclusivamente sobre seguros operarios,
especialmente sobre os seguros contra aceidentes.
Todos elles visam resolver as diffienldades em ca-
so de conflicto de leis e adoptam o principio de re-
ciprocidade. KEsses tratados foram celebrados en-
tre os seguintes paizes: Belgica e Luxemburgo (15
de abril de 1905) ; Allemanha e Luxemburgo (2 de
setembro de 1905) ; Franca e Belgica (21 de feve-
reiro de 1906) ; Franca e Luxemburgo (27 de junho
de 1906) ; Allemanha e Hollanda (27 de agosto de
1906) ; Franca e Inglaterra (3 de julho de 1909) ;
Ttalia e Hungria (19 de setembro de 1909) . Além
dessas convencoes especiaes, encontram-se em cer-
to numero de fratados de commercio clansulas que
garantem igualdade de tratamento aos nacionaes
dos paizes contractantes, em materia de segnros
operarios.

27 CONFERENCIAS DE BERNA DE
1905 E DIE 1906. ¥m virtude de uma resolueio
da assembléa geral da Associacio Internacional,
em Basiléa, em 1903, o Departamento Internacio-
nal solicitara do governo snisso que fomasse a ini
clativa de vma conferencia internacional para o
it de ser prohibido o u=o0 do phosphoro brance na
fabricacio de phosphoros ¢ o trabalho noc¢turno
das mulheres. Dezesete governos europeus respon-
deram, desde logo, a esse convite,

Em maio de 1905 ¢ setemhbro de 1906, reuni-
ram-se ém Berna essas conferencias diplomaticas
operarias, a primeira das quaes preparou as bases
e a segunda aceitou o texto definitivo de dous ae-
cordos internacionaes sobre aquellas materias,
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Taes sio na integra as hases dessas conven-
coes:

CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A PRO-
HIBICAO DO TRABALHO NOCTURNO DAS MU-
LHERES EMPREGADAS NA INDUSTRIA

Art. 1.2 — O trabalho industrial nocturno serd pro-
hibido a todas as mulheres, sem distineciio de idade, sob
reserva das exeepeoes adeante previstas. A presente
convencio se applica a todas as industrias em que sio
empregados mais de 10 operarios ou operarias; mas
nio se applica, em caso algum, ds emprezas onde 86 sio
empregados os membros da familia. A cada um dos
Estados contractantes incumbe o ecuidado de definir
o que se deve entender por emprezas industriaes. En-
tre estas, serdio, em todo caso, comprehendidas as mi-
nas e pedreiras, bem como as industrias de fabrica-
cao e fransformacic de materias. A legislacio nacio-
nal precisard. quanto a este ultimo ponto, o limite entre
a industria, de um lado, e a agricultura e o commercip,
de outro lado. ;

Art. 22— O repouso nocturno, visado no artigo pre-
ced?m;e tera uma duraciio minima de 11 horas conge-
cutivas; nesse periodo, qualquer que seja a legislacio
de cada Estado, deverd ser comprehendido o intervallo
de 10 horas da noite 4s 5 da manha. Todavia, nos Bs-
tados onde o trabalho nocturno das mulheres adnltas
empregadas na industria ndo estiver ainda regulamen-
fado, a duracio do deseanso ininterrompido poderd, a
t-Jtul_n transitorio e por.um periodo de tres an'nog’no
maximo, ser limitada a"10 horas. )

Art. 3. — A prohibiciio do trabalho nocturno po-
deri ser suspensa : '

1., em easo de forca maior, quando eI uma em-
preza se produz wma interrupciio de exploraesio impos-
sivel de prever e que niio tenha caracter periodico -

2.% mo caso em que o trabalho se a ol A
materias primas, quer is materias em 'Eﬂhgrfgge;u?
ceptivels de alteracao muito rapida, quando isto fa;-

oee ' "em- o
nm eﬁm, para salvarem-se estas materias  de perda
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phosphoro branco. A manipulacao dessa substan-
cia produz uma temivel doenca chamada “necrose
phosphorica™. Essa prohibiciao tinha sido declara-
da nos seguintes paizes: Finlandia (1872); Dina-
marca (1874). Suecia (1879), Hollanda (1901),
Allemanha (1903), Franca (1898), Rumania
(1900) . A Suecia, a Noruega, a Inglaterra, a Aus- *
~tria, a Hungria, a Italia e a Belgica, possuiam fa-
bricas de phosphoros, onde se empregava aquella
= substanecia nociva, fazendo grande exportacio pa-

- ra a Australia e Indias inglezas e hollandezas, on-
| ' de soffriam a concorrencia japoneza. A convencio,
. - em virtude da opposicac da Inglaterra ¢ da nao

da por seis paizes (Allemanha, Dinamarca, Fran-
L ca, Luxemburgo, Hollanda e Suissa).  Succedeu,
B entretanto, que a attencio dos governos para os
perigos dessa industria  foi despertada pela dis-
. i cussiao e estudos das conferencias de Berna, como
R pelos trabalhos  do Departamento Intennacimfa],
e tendo adherido, um a um, & convenciao de Berna
caalgel os Estados que haviam tomado parte nessas re—?
unioes. Ultimamente s a Suecia, a Noruega, g

Belgica e o Japio persistiam naquella fal“l'i('ﬂ:‘-_ﬁ.n_

: A convencio sohre trabalhio noctum 10, (que \;er—-
- sava sobre materia muito mais mmportante, sendo

e N o primeiro passo decisivo para a regulamentaciio
- internacional do trabalho, nio soffren opposicio
3 - sendo aceita por nnanimidade. ! ;

Motivou, porém, longa divergencia a proposta
I da Inglaterra para eriacio de uma commissio iy
ternacional ineumbida de fisealizar a eXeCUCio da.
. . quellas convenedes. A delegacio fr:mr‘ez.a; pa ‘;».1
tornar mais aceitavel aquella proposta, ;n‘mdifit—
K. cara-a em um sentido mais liberal | Explie

: . on o de-
legado imglez, no eurso da discussio, que a Com-

participacao do governo japonez, so foi assigna- -
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missao pediria informacoes ao Governo cuja de-
cisao fosse contestada; examinaria os faetos que
lhe fossem submettidos, bem como as leis e relato-
rios, mas nao se incumbiria de realizar inqueritos
no terrvitorio de nenhum Estado. A Allemanha re-
pelliu, porém, o projecto, julgando que tal commis-
sdo se sobreporia as decisoes legislativas e medidas
de administracao publica dos diversos Estados, que
dest’arte ficariam diminuidos em sua soberania.
Alliaram-se a essa oppesicao a Hungria, a Belgi-
ca e a Dinamarca. Os representantes francezes
tentaram salvar o projecto. REVOIL demonstrou -
serem injustificados os receios da Allemanha quan-
to 4 interterencia em questoes de ordem interna. De
facto, a accao da commissio daria vitalidade e
permanencia ds deecisdes  da conferencia. FON-
TAINE assignalon a importancia technica dos
trabalhos dessa commissio.  Seria  inadmissivel
gque a significacao do acto internacional variasse
de um a outro paiz: havia necessidade de uma 86
interpretacao para todos os Estados contractantes.
Em segundo logar, essa providencia faecilitaria o
accesso dos paizes semi-tropicaes, (ue teem popu-
lacao industrial, regulando as excepeoes que se fa-
zem necessarias pelas condicoes climaterieas.
Mas a Allemanha nido cedeu. Disse seu .

delegado temer experiencias desagradaveis, certo
de que tal commissao procuravia estender progres-
sivamente as proprias attribuicoes. Demais, na
grganizacio proposta o representante de cada Es-
{ado seria o unico a conhecer a fundo o mechanismo
da administracio de sen paiz e as condi¢oes espe-
ciaes do problema operario nacional. S0 elle esta-
via em condicoes de dar parecer como verdadeiro
perito, emguanto os outros membros da colgmissiao
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podenam, sem conhecimento de causa, dominar pe]a
maioria. nas deliberacoes collectivas

A maioria dos delegadna d(t{}]llpdlﬂlm_l a Alle-
nlanha, cahindo a proposta franco-ingleza, pri-
meira teutanva de uma organizacao fiscalizadora
da execucao dos aceordos internacionaes pard pro-
teceio aos trabalhadores. Treze annos mais tavde,
o Tratado de Versalhes adoptaria providencia se-
melhante, que effeetivamente poderd resolver a
mais seria das difficuldades para realizacio desse
Jdireito novo.

A ratificaciao dessas duas convencges devia
ser feita até 31 de dezembro de 1908, e a maioria
dos paizes effectivamente a depositou nesse
prazo. Havendo, porém, demora da parte de ou-
tros Estados. ficon estabelecido que para os paizes
que houvessem feito aquelle deposito até 10 de ja-
neiro de 1910, a acta do deposito ficaria encerra-
da nessa data, comecando a v'gnmr ‘l(’[llt*]ld‘i con-
veneoes em 14 de janeiro de 1914, 86 a Espanha

a Dinamarea nio ﬂplt‘a(‘ll’fa am a deposito, den-
1.1'n daquella prorogacio, as suas ratificacoes aos
convenios de 1906.

28 (ONFERENCIA DE BERNA DE 1913.
Proseguindo em seus esforcos para realizacio da
legiglacao internacional do trabalho, promoven a
associacao internacional para proteccao legal dos
trabalhadores, anxiliada pelo Governo Suisgo, nma
conferencia que se reuniu-em Berna, de 15 a 25 de
setembro de 1913, O objeetivo dessa reuniao era
assentar as bases de duas novas convencoes, de
consideravel importancia: 1) convencao internacio-
nal sobre a prohibicio do trabalho nocturno dos
menores na industria; 2) ceonvencao internacional
sobre a fixacio em 10 horas, em priucipio, do dig

r
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de trahalho para as mulheres e menores emprega-
dos nas industrias.

Dezenove paizes haviam sido convidados pelo
(‘onselho Federal Suisso, em circular de 31 de ja-
neiro de 1913, a se fazerem representar na con-
ferencia de Berna: Allemanha, Austria, Belgiea,
Bulgaria, Dinamarea, Esparha, Franca, Grecia,
Hollanda, Hungria, Inglaterra, Italia, Luxembur-
go, Noruega, Portugal, Rumania, Russia, Servia
¢ Suecia. Desses, responderam 14 ao convite da
Suisza: houve cineo absteneoes, dos estados balka-
nicos e da Dinamarca. Estiveram presentes no co-
meco dos trabalhios os delegados da Russia; mas
declararam  que hao podiam trazer a adhesao de
sen Governo, abstendo-se por isso de tomar parte
na votacio. De qualquer modo, a grande maioria
dos paizes enropeus estava officialmente represen-
tada. Até entio os Estadog Unidos nio haviam
tomado parte directa nas tentativas da regulamen-
tacao mternacional do trabalho.

Reproduzimos em sepuida as bases de ambas
as convencoes:

I — BASES PARA UMA CONVENCAO INTERNA-
CIONAL SOBRE A PROHIBICAO DO TRABALHO
NOCTURNO DOS MENORES EMPREGADOS
NA INDUSTRIA

it Art. 1.° — O trabalho industrial nocturno serd pro-
hibido aos menores operarios até a idade de 16 annos
t*m'n.p'i'r_'ins. A prohibi¢io é absoluta em todos os casos até
a idade de 14 annos incompletos.

j\ presente convencao applica-se a todas as empre-
ZE]S' ]]l[illﬁ"l'i.ﬂ".‘i onde sS40 i‘ll!|1"l'}.'.'¢"ltl“5‘i miais e 10 ape-
Farios ¢ operarias; nio se applica em caso algum ds em-
prezas onde sio somente cmpresados membros de uma
familia. A eada um dos WKstados comtractantes ineum-
be o cuidado de definir o que se deve entender por “em-
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prohibicdo do trabalho nocturno dos menores operarios A
de mais de 14 annos serd elevado a 10 annos:

@) mas fabricas de vidro, para operarios oceupa- i1
“dos nos fornos, em fusdo e aquecimento. '

b) mnos laminadores e forjas que trabalham o fer-
ro ¢ o aco a fogo continuo, para os operarios oceupados
nos trabalhos em connexio direeta com os fornos; — em
ambos os casos, todavia, sob a eondicdo de que o ftra- _
balho nocturno nio se applique senfio aos Servigos, que, .
por sua natureza, favorecem o desenvolvimento profis- : =
sional dos menores operarios e nio apresentam perigo
partieular para sua vida ou sande.

1T — BASES PARA UMA CONVEN(CAO INTERNA- )
CIONAL SOBRE A FIXACAO DO DIA DE TRA- v
BALHO PARA AS MULHERES OU MENORES Y.
EMPREGADOS NA INDUSTRIA e

Art. 1.2 — A duraciio maxima do trabalho industrial . 1
das mulheres, sem distinccio de idade, e dos menores ' e
operarios até a idade de 16 annos serd, sob reserva das -4
excepcoes adeante indicadas, de 10 horas por dia. ‘
A limitacio do dia de trabalho péde ser tambem de-
terminada & razio de 60 horas por semana de traba- o N

lho, com o maximo de 10 e 14 pbr dia. A presente - "
convencio se applica a todas as emprezas industriaes -4

onde sfio emprecados mais de 10 operarios e opera- .
rias;: nao se applica, em caso algum, ds emprezas onde
sao s6mente empregados membros de uma familia. A
cada nm dos Estados contractantes inecumbe o cuidado
de definir o que se deve entender por emprezas indus-
triaes. Entre estas, serdo em todo caso comprehendi- .
das as minas e pedreiras, bem como as industrias de fa- '
bricaciio e transformacio de materia: a legislagio na-

cional precisard, quanto a este ultimo ponto, o limite v
entre a industria, de nm lado, e a agricultura e o com- N
mereio, de outro. .

Art. 2° — As horas de trabalho abrangeriao nma ou
varias interrupedes, cuja regulamentagio pertence a le-
sislagio nacional, soh estas duas reservas; mo caso em
que a duracio do dia do trabalho nio exceda de seis ]19-
ras nenhuma interrfipeio serd obrigatoria; (quando 0 dia g
de trabalho exceder esta duracdo, uma pausa de meia ho-
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ra pelo menos serd preseripta durante on Immediata-
mente apds as seis primeiras horas.

- Art. 3°— A duracao do dia do trabalho podera ser
prolongada sob as reservas formmladas no art. 4.° por
horas supplementares: a) se o interesse do Estadd ou
outro interesse publico o exigir de modo absoluto; b)
ent caso de forca maior, quando em uma empreza se
produzir uma interrupcao de exploraciao imprevisivel e
sem caracter periodico; ¢) nos casos em que o trabalho
se applicar, quer a materias primas, quer a materias em
elaboracio susceptiveis de alteracio muito rapida. quan-
do isso for indispensavel para salvar estas materias de
perda inevitavel; d) nas industrias submettidas ds in-
fluencias das estacoes; e¢) em cireumstancias excepcionaes
para todas as emprezas. y

Art. 4.° — O trabalho effectivo total, inclusive as
horas supplementares, nio poderd exceder de 12 horas
por dia, salvo para as fabrieas de conservas de peixe,
de legumes e de fructas. Os prolongamentos poderio
attingir ao total de 140 horas por anno eivil. Poderiio
ir até 180 horas, nas industrias de tijolo ou de telhas,
de roupas de homem, de mulheres e eriancas, de artigos
de moda e de pennas e flores artificiaes e para as fa-
bricas de conserva de peixe, de legumes e de fruetas.
Em caso algum péde ser autorizada prorogacio para os
menores operarios dos dous sexos de menos de 16 annos.
O presente artigo nido é applicavel aos casos previstos
nas lettras @ e b do art. 3.°.

Art, 3" — A presente convencio entraré em vigor
dous annos depois do encerramento da acta do depo-
fito das ratificacies. O prazo para a entrada em vi-
gor é elevado: a) de dous a sete annos, para a fabriea-
640 do assucar bruto de beteraba, fabricas de bordado e
Para a fiaciio ¢ tecido das materias textis; b) a sete an-
nos, nos HEstados onde a duracio legal do dia de traba-
lho das mulperes, sem, distinecfio de idade. e dos me-
nores operarios empregados na. industria, attinee ainda
11 horas, comtanto que, salvo as derogacdes previstas nos
artizos precedentes, a duraciio do traballo nio exeeda
de 11 lioras por dia e de 73 horas por semana. :

Os projectos elaborados® na Conferencia de

Berna de 1918 nio chegaram a ser tomados em
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consideracio pelos differentes Estados adherentes
aquella conferencia. Em 1914 sobreveiu a guerra,
paralysando qualquer tentativa de legislacao in-
ternacional do trabalho. Mas o lado moral da re-
forma proposta havia de ser aproveitado como um
passo dado a mais no sentido da internacionaliza-
cao das medidas protectoras do trabalho.

A orientacio seguida na conferencia de 1913
ficon perfeitamente synthetizada no diseurso com
que MILLERAND, chefe da delegacio franceza,
saudou os representantes do governo suigso, em un
jantar offerecido pelo Conselho Federal aos dele-
gados das potencias. A oracio do illustre parla-
mentar francez, salienta, com felicidade os prin-
cipaes aspectos dessa questio,  que sempre teve
nelle nm dos seus mais intelligentes e esforcados
propugnadores. Taes sio as referencias do repre-
sentante da Franca na Conferencia de Berna, um
anuo antes da declaracio da gnerra:

A 26 de setembro de 1906, aqui ao lado, no Pala-
¢io Federal, a Europa, pela miio de seus diplomatas,
assignava a certidiio de naseimento da legislacio in-
ternacional do trabalho, sob a férma da econvengio pre-
pavada, annos antes, em Berna mesma, por seus dele-
gados technicos, prohibindo o trabalho nocturno das
mulheres empregadas na industria. Sete annos se pas-
saram e a hospitalidade federal acolhe de novo com
sua costumada cordialidade, os delegados technicos dos
Estados reunidos uma segunda vez {mm pxaminarem se
duas THOVAS (‘III]\'P[II‘;G(':'-; 'j[]fp]rnﬂ[-]'u;]u?ﬁ ]];lllil"t‘iﬂ]l]. 1111
prohibir aos adolescentes, como se fez para com as
mulheres, o trabalho noeturno; e outra, limitar em 10
horas o dia de trabalho das mulheres ¢ dos menores
operarios.  Nio eabe, por certo, a nenhum dacquelles
que ha uma semana  participam do pesado labor da
conferenc¢ia, pronunciarem-se sobre o merito das re-
solugoes a que ella esti perto de chegar. A reserva nos
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cessidade de enfrentarem aquelle problema. A’ paz
entre 0s povos era preciso que succedesse a con-
cordia interna dentro de cada nacio, profunda-
mente abalada pela desconfianca e incomprehensio
entre operarios e patroes.

A Inglaterra, com seu notavel senso das reali-
dades, déra ainda durante a guerra, o primeiro
passo para aquella solucio, com isso mais uma vez
demonstrando nma sagaz previsio- das difficulda-
des futuras. Em fins de 1916, designava o gover-
no inglez uma commissio composta de representan-
tes das diversas classes, todos homens de saber e ex-
periencia nos principaes ramos da actividade hu-
mmana, dando-lThes a incumbencia de proceder a in-
queritos sobre as condicoes da reconstrueciio social
da nacao britannica. E comprehendendo bem o va-
lor que para essa reconstruccio representava a
paz nas relacoes entre trabalhadorves e industriaes,
commetten a nma sub-commissio, presidida pelo
Sr. WHITELEY, o exame dos meios praticos
para approximacio de patrées e operarios. Os re-
sultados de taes inqueritos constam dos relatorios
dessa sub-commissio, os (uaes obtiveram larga re-
percussiao nos meios economicos da Inglaterra e do
extrangeiro. Alli se propunha a formacio de con-
selhos de fabricas (workshop committees) que
reunissem, em cada estabelecimento, operarios e
patroes para o commum estudo e solucio dos pro-
blemas interessantes 4 sua industria. Em cada
districto formar-se-iam conselhos districtaes, com-
postos de delegados dos trabalhadores e industriaes
da regiao. Como orgios centralizadores, haveria em
cada industria uni conselho nacional, constituido
tambem por delegados de ambas as partes. Por
meio desse apparelhamento  procurava-se evitar
0f attrictos constantes entre o capital e o traba-
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~ Tho, dando-lhes meios de verificarem por =i mes-

mo (ue as divergencias que os separam sio mais
decorrentes de mal-entendidos e desconhecimento
reciproco, que de irremoviyeis condi¢oes economi-
cag, caracteristicas do actual regimen de producecao.

30 COMMISSA0O INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Solicitados por todog esses motivos
para o exame da sitnacdo internacional do tra-
halho, constituin o Conselho  Supremo dos  Al-
liados uma commissiio especial eom a inenmben-
eia de “proceder a nm inquerito sobre as condicoes
de trabalho dos operavios, necessario, sob o ponto
de vista internacional, para assegurar uma accao
commum quanto aquellas condicoes e para propor
o férma de uma instituicio permanente destinada
a continuar tal inquerito e exame, em cooperacao
com a Liga das Nacdes ¢ sob a direccao desta”.
Tstabelecia ainda essa rvesoluciio que a commissao
se constituiria de dous representantes de cada nma
das grandes Potencias, (Inglaterra, Estados Unidos,
Franca, Ttalia e Japio) e de cineo representantes
cleitos de outras potencias representadas na Con-
ferencia da Paz. Foram elles, dous da Belgica e
um de cada um dos tres seguintes paizes: Cuba,
Polonia e Teheco-Slovaquia. A diveceio dessa com-
missio de estudos ficon assim constituida: GOM-
PERS (secretario da  American  Federvation  of
Labor), presidente: BARNES  (ministro do go-
verno inglez) e COLLIARD (ministro do traba-
Tho e da previdencia social em Franga), vice-pre-
sidente: ¢ FONTAINE (conselheiro de Estado em

Tranca). seeretario geral.

Os trabalhos dessa commissao prolongaram-
se pelos mezes de fevereiro e marco, sendo afinal
n—pt'eseni’ad'n um relatorio que concluia pela eriacao
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de vm organismo internacional do trabalho. Esse

projecto foi adoptado com ligeiros retoques pelo
tratado de Versalhes, formando sua parte XIII.

31 O TRATADO DE PAZ E A QUESTAO
DO TRABALHO A organizacio prevista no
iratado da paz ¢ de funecionamento simples e pra-
tico, parecendo destinada a produzir os melhores
resultados. O preambulo da parte XIII comeca
cxplicando os motivos dessa eriacao. Existem con-
diedes de trabalho que implicam, diz a letra do
tratado, injustica, miseria e provacoes para um
grande numero de pessoas; o que produz tal des-
contentamento, que poe em perigo a paz e harmo-

nia universal. Torna-se urgente melhorar essas

condicoes, por exemplo no que concerne 4 regula-
mentacao das horas de trabalho; 4 fixacio de uma
duracito maxima do dia e da semana de trabalho:
ao recrutamento da mio de obra, 4 luta contra o
desemprego; 4 garantia de salario asseeuratorio
de condicoes de existencia convenientes; 4 pro-
teceiio dos trabalhadores eontra as doencas com-
muns ou profissionaes e contra os accidentes no
trabalho: & proteccio das erianeas, adolescentes o
mulheres: as pensdes de velhice e de invalidez ; 4
defesa dos interesses dos trabalhadores emprega-
dos no estrangeiro; 4 affirmacio do syndicalismo ;
organizacio do ensino profissional e technico e a
outras medidas analogas. A nio adopeio por pacte
de qualquer paiz de um regimen de trabalho real-
mente humano oppoe obstaculog  aos esforeos de
outras nacoes desejosas de melhorar a sorte dos
trabalhadores em seu proprio paiz.

A organizacio internacional do trakalho eriada
pelo Tratado da Paz tem a funcedo de reali-
Zar esse vasto programma. Compde-se ella de duas

-
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partes: 1) uma conferencia geral dos representan-
tes dos paizes que fazem parte da Liga das Na-
coes; 2) um departamento internacional do traba-
Iho dirigido por um conselho de administracao.
Ja se vé dessas linhas geraes que foram aceitos os
dous antigos projectos dos partidarios da legisla-
¢ao internacional do traballio, eriando-se nma es-
pecie de parlamento do trabalho e um orgao per-
manente, de natureza official, destinado a por-se
ent contacto directo com os diversos governos, pre-
parando e consolidando a ohra da conferencia.

32 CONFERENCIA INTERNACIONAL
DO TRABALHO. A C(Conferencia Internacional
se Tellird ao menos uma vez por anno. Serd cons-
tituida por quatro representantes de cada paiz,
dous por parte do respectivo governo, um dos pa-
trdes e outro dos operarios. A escolha destes ulti-
mos delegados deverd ser feita de aceordo com as
organizacoes profissionaes mais representativas de
cada paiz, quer dos patries, quer dos operarios.
Cumpre, alias, recordar que esse modo de repre-
sentacao suscitou larga discussio no Congresso da
Paz. Uma certa corvente, de que faziam parte oS
delegados francezes e italianos, hatia-se pela igual-
dade de representacio dos tres elementos, governos,
patroes e operarios. Houve, porém, o receio de
que, formada assim a conferencia, nio fosse possi-
vel obter, na votacao das questoes a ella submetti-
das, os dous tercos exigidos para validade de suas
deliberacies.  Arguiram outros a necessidade de
dar maior numero de representantes aos ZOVEernos
para. permittir ue os interesses de ontras classes
envolvidas na questdo internacional do trabalho,
como a agricola e commercial, fossem defendidos
na conferencia. :
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33 DEPARTAMENTO INTERNACIONAL
DO TRABALHO. O Departamento Internacio-
nal do Trabalho é composto de vinte e quatro mem-
bros, assim distribuidos: doze representantes dos
governos (oito nomeados pelas nacoes de grande
importancia industrial, e quatro nomeados pelas
nacoes indicadas pelos delegados governamentaes
na Conferencia Internacional) ; seis representantes
dos patrdes, eleitos pelos delegados patronaes; e
seis outros dos operarios, eleitos pelos representan-
tes operarios na mesma Conferencia. Terd o De-
partamento a funecao de centralizar e distribuir
todas as informacoes concernentes & regulamenta-
¢io internacional da condicio dos trabalhadores;
e, em particular, o estudo das questoes a serem.
submettidas 4 Conferencia para a conclusio de

convencoes internacionaes, bem como a execucian

de inqueritos sobre a execucao desses acenrdos.

- As deliberacoes da conferencia podem ter a
forma de convencio ou de recommendaciio, as pri-
meiras, devendo ser ratificadas pelos paizes re-
presentados na conferencia; e as segundas devendo
ser adoptadas como leis internas por esses paizes.
Essa distinecio vison facilitar a coparticipacio dos
Estados Unidos, enjo regzmen constitucional eom-
mette aos Estados, e nio 4 Unido, a competencia
para legislar sobre o contracto de trabalho, Prevé,
entretanto, o Tratado que  na applieacan tles.-_qas,
medidas, leve a Conferencia em conta as especisios
condicoes de certos paizes, enjo elima ou ineom-
pleto desenvolvimento  de organizacio industrial
exijam providencias E&]J(‘(‘iduh, adaptadas a essas
partwularlda(les. As camrengues on recommenda-
¢oes 0 obrigam a cada paiz depois da sua ratifi-
cagao ou adopedo em lei nacional.

=
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34 EXECUCAO DAS CONVEN(COES DO
TRABALHO. Mas, o grave e até entao irremovi-
vel impecilho para formacao de uma legislacao in-
fernacional do trabalho consistia na impossibilida-
de de qualquer fiscalizacio ou medida coercitiva,
asseenratoria da execucao daquellas regras inter-
nacionaes. Vimos que todas as tentativas nesse sen-
tido, aventadas enr reunioes anteriores, foram in-
teirvamente frustradas, devido ao receio de certos
Kstados de ficar diminuida sua soberania com a
interferencia de qualquer commissio internacional
no regimen da industria nacional. O Pacto de Ver-
salhes resolveu de um modo feliz essa difficuldade.
Sempre que se der qualquer falta no cumprimento
on applicacao das leis internacionaes do trabalho,
olaboradas pela Conferencia e ratificadas ou acei-
tas pelos Estados componentes da Organizacio In-
ternacional, fica salvo a qualquer associacao ope-
raria ou patronal apresentar queixa ao Departa-
niento Internacional. Recebendo essa queixa, pode-
ra o Conselho de Administracao do Departamento
transmittil-a ao Governo querelado, convidando-o
a prestar esclarecimentos. Se essa reclamaeio nio
parecer satisfatoria ao Conselho de Administraeao,
poderd este ultimo fazer publicar a reclamacio e a
resposta recebida.

Do mesmo modo, qualquer das nacoes adhe-
rentes a organizacio internacional tem o dirveito de
reclamar ao Departamento contra a inexecucio,
por parte de outro paiz, das convencoes por ambos
ratificadas. Nesse caso, podera o Conselho Admi-
nistrativo, se julgar conveniente, pedir informa-
coes 20 Governo querelado, antes de nomear a com-
missao de inquerito.  Se o Conselho de Adminis-
tracao nao tomar essa medida preliminar ou se a
informacio pedida nao tor prestada, ou julgada
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commissiao de inguerito inenmbida de estudar o
caso e fazer um relatorio sobre elle. A commissao
de inquerito =serd formada por tres membros esco-
Ihidos pelo seeretario geral da Liga das Nacdoes, de
uma lista de representantes de operarios, patroes
@ pessoas independentes de uns e outros, organiza-
da pelo Departamento. Para constituicio dessa
lista, cada paiz indicara tres nomes, obedecendo
aquelle eriterio de representacio. A commissio de
inguerito, apos aprofundado exame dos factos ob-
servados (i loco, redigird um relatorio em que con-
signara suas observacoes, indicando as medidas ne-
 cessarias para satisfazer ao governo reclamante, Fs-
~ se relatorio indicard ainda, se £or caso disso, as san-
ceoes de ordem economica contra o governo culpa-
do, a serem postas em pratica pelog demais paizes.

Recebido o inquerito, devera o seeretarvio geral
da Liga das Nacoes commmumnical-o a eada um dos
governos interessados, fazendo ainda publicar
aquelle documento. Dentro de um mez deverio es-
ses governos declarar se aceitam, ou nio, as recom-
mendacoes do relatorio da commissao de inquerito;
¢, 10 cazo de nao as aceitar, se desejam submetter
a questao a Corte Suprema de Justica Internacio-
nal da Liga das Nacoes. Examinando o e¢aso pode-
ra a Corte Suprema confirmar, emendar ou annul-
lar as condicdes ou recommendacoes da commissiio
de inquerito, e, se julgay conveniente, indicar as san-
eeoes de ordem economica a serem tomadas pelos de-
mais governos contra o paiz culpado. As decisdes
da Corte sio definitivas e nio permittem appella-
¢io. Se qualquer paiz nao se conformar, dentro
do prazo que lhe tiver sido fixado, com as recom-
mendacoes da commissio de ingquerito oun da Corte
Suprema, contra elle poderd qualquer outro paiz

nao satisfatoria, poderda o Conselho nomear uma
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tomar as medidas economicas de sanccao, indiea-
das naquelle relatorio ou decisao. Em qualquer
tempo, porém, pode o governo eulpado informar ao
Conselho de Administracao que tomou as medidas
necessarias para se conformar, quer com as recom-
mendacoes da Commissao, de Inquerito, quer com
as da decisao da Corte Suprema; e pode solicitar
do Conselho da Liga das Nacoes que faca o seun
secretario geral constituir uma commissao de in-
querito encarregada de verificar essa allegacao.
Os tramites desse novo inguerito  serao identicos
aos do inguerito acima referido: e, se o relatorio
da Commissao ou a decisio da ('orte Suprema fo-
rem favoraveis, deverdo ser suspensas as medidas
de enaccio economica tomadas pelos demais Go-
Vernos.

Esse regimen de fiscalizacio nao pode deixar
de dar resultados efficazes, desde que sua applica-
cito ¢ deixada aos proprios interessados directos 1o
exacto cumprimento daquellas obrigacfes interna-
cionaes.,

35 A CARTA DO TRABALHO. Ao tempo
“em gue a Commissao designada pelo Conselho Su-
premo dos Alliados parva organizacio do projecto
Jde legislacao internacional do trabalho, se desineum-
bia do seu mandato, diversas associacoes opera-
rias se reuniam para o estudo do mesmo assumpto,
Degde o comeco da guerra despreoceupavani-se coin
esse assumpto as elasses trabalhadoras dos diver-
208 paizes. Em setembro de 1914, a dmerican Fe-
deration of Labor, que congrega em suas fileiras <
milhdes de operarvios amervicanos, adoptava a se-
guinte resolucio: “A convencio da Amepican Fe-
deration of Labor, em vista do Congresso geral da’
paz, que s¢ reunird sem duvida no fim da guerra,
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declara-se prompta e autoriza seu Conselho IKxe-
cutivo a reunir em um mesmo logar, para o fim
de combinar as reclamacoes e divergencias de cada
povo, os representantes do trabalho organizado de
todas as nacoes, afim de fazer-propostas e de to-
mar medidas necessarias para o restahelecinmiento
das relacoes fraternas e pard a proteccao dos tra-
balhadores, estabelecendo assim as bases de uma
paz duradoura.”

A essa primeira demonstracio operaria seguiu-
se, em 1916, a da conferencia inter-alliada de Leeds,
em que fol adoptada uma resolugao declarando que
“o0 Tratado da Paz que pord fim 4 guerra actual e
que assegurara aos povos a liberdade e indepen-
dencia politica e economica, deve igualmente liberp-
tar da influencia da concorrencia capitalistica in-
ternacional e assegurar 4 classe operaria de todos
08 paizes um minimo de garantias de ordem moral
¢ material, relativas ao direito ao trabalho, ao di-
reito syndicalista, as migracoes, ao0s seguros so-
¢laes, & duraciio, 4 hygiene e d seguranca do tra-
balho.”

Analogo movimento se manifestara entre o ope-
rariado dos imperios centraes. Na conferencia de
Steckholmo, reunida na primavera de 1917, divi-
giram os delegados das organizacoes syndicalistas
allemas e austro-hungaras um telegramma a
JOUHAUX, secretario da Confederacio Geral do
Trabalho, em Paris, em que se dizia: “A Confe-
rencia sanda as decisoes de Leeds, de  julho de
1916, como uma iniciativa importanie para os in-
teresses dos trabalhadores organizados de todos os
 Daizes e como signal reconfortante de hia vonta-
de de acabar com a divisio dos trabalhadores pro-
vocada pela guerra.”

Na reunido de Berna, em 1917, operarios dos

lI.‘I
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imperios centraes, em companhia de trabalhadores
de paizes neutros, renovaram nos mesnios {ermos
a ordem do dia de Leeds, a qual mais nma vez foi
consagrada pela conferencia de Berna de 1918, nas
vesperas do armisticto. A's aspiracies dos traba-
Thadores, concretizadas nesses documentos den-se o
nome de carfa do trabalho. Dentro em pouco, a
esses votos se juntavam os dos representantes dos
svindicatos ehristios reunides em Paris; e logo ca-
da faceiio das diversas correntes trabalhistas ti-
nha a sua carta especial de trabalho, onde se resu-
miam as principaes reivindicacoes de seu prograii-
ma de reformas sociaes.

O Pacto de Versalhes nio podia escapar a ¢ssi
corrente de opiniao. K nos principlos geraes da
mencionada parte X111, relativa ao trabalho, tamn-
bem insereven a summula dos prineipios regulado-
res daquelle relevante problema. Diz o texto do
T'ratado que as nacoes delle signatarias reconhe-
ciam que as differencas de clima, de costumes © de
usos, de opportunidades economicas e de tradicao
industrial tornam difficil attingir, de modo 1MMes
diato, absoluta uniformidade nas condicdes do -

balho. Mas, persuadidas, como estavam, de que 0
£a & __' = o b it

trabalho nio deve ser considerado uma 511111—‘1‘;*‘
¢~

nercadoria, pensavam  haver methodos e prit
pios para a regulamentacio das condigdes do tra-
halho que todas as communidades industriaes de-
veriam adoptar, tanto quanto suas condicoes eSP¢
ciaes o permittissem . :

Entre esses methodos e principios  estao *}”1
expressamente enumerados os seguintes: 1) 0 prin-
c¢ipio ji enunciado de que o trabalho nao ¢ pura
mercadoria; 2) o direito de associacao para todos
o8 fins nio contrarios ds leis, tanto para os assala-
riados como para os patroes; 3) o pagamento a0%
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trabalhadores de wm salario que lhes assegure ni-

vel de vida conveniente, de acedrdo com as condi-

¢oes do tempo e de seu paiz: 4) a adopeao do dia

~de oito horas ou da semana de 48 horas, como ohje- i
ctivo a ser attingido em toda parte onde nao tenha
ainda sido assegurado aos trabalhadores; 5) a ado-
peao do repouso hebdomadario de 24 horas pelo
menos, que devera comprehender o domingo, sem-
pre que {0or possivel; 6) suppressac do trabalho
das eriancas e a obrigacao de adoptar quanto ao
~trabalho dos menores dos dous sexos as limitacoes
necessarias para se lhes permittir a continuacio
da educaciio e a seguranca de sen desenvolvimento
physico: T) o prineipio do salario igual para o
trabalho de valor igual; 8) as regras edictadas em
cada paiz sobre convencoes de trabalho deverio
assegurar um tratamento economico equitativo a
todos os trabalhadores residentes legalmente mo
paiz; 9) cada Estado deverd organizar um servieo
de inspecciao, que comprehenderd as mulheres, afim
de assegurar a applicacao da lei e regulamentos de
proteceao aos trabalhadores,

36 TRABALHOS PRELIMINARES E
ORDEM DO DIA DA CONFERENNCIA. Pro-
videneiando o Tratado quanto & primeira reuniio
da Conferencia Internacional, que deveria reali- ' \
zar-se em Washington, ainda em 1919, instituiu
lima commissao internacional de organizacao, com-
posta de sete representantes dos governos de cada
um dos seguintes paizes: Estados Unidos, Inglater-
ra, Franca, Ttalia, Japdo, Belgica e Suissa. Nessa
commissao foram os Estados Unidog snecessivamen- .
e representado pelo Sr. J. T. SHOTW ELL, pro-
fessor da Universidade de Columbia e pelo Sy,
SAMUEL GOM PERS; a Iuglaterra, por SIR
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MALCOM DELEVIGNE; a Franca, pelo Sr. AR-
THUR FONTAINE; a Ttalia, pelo Sr. DI PAL-
MA CASTIGLIONE; o Japao, pelo Sr. M. OKA ;
a Belgica, pelo professor E. MAHATIM; e a Suis-
va, successivamente, pelo Sr. W. RAPPARD, pro-
fessor da Universidade de Genebra, e pelo Sr.
SULZER.

A ordem do dia designada para a Conferencia
foi a seoninte:

1) applicacio do principio de 8 horas cu da
semana de 48 horas: 2) questoes relativas aos meios
de prevenir o desemprego e de remediar suas con-
sequencias: 3) o emprego de mulheres; @) antes do
parto, inclusive a questio da indemnizacin pela
maternidade: b) durante a noite; ¢) nos trabalhos
msalubres; 5) extensio e applicacao das conven-
¢oes infernacionaes adoptadas em Berna, em 1906,
sobre a interdiceio do  emprego do phosphoro
hranco na fahricacio de phosphoros.

_ 37 VOTOS ESPECIAES DAS DELEGA-
(COFES. Convém assignalar que no curso dos fra-
halhos da commissio organizadora do projecto de
regulamentacao internacional do trabalho, diversos
votos especiaes  foram apresentados por algumas
das delegacoes e adoptados pela commissio. Entre
outros, merecem mencio os seguintes:

1) Voto das delegacies belga, franceza ¢ italiana :

“A Commissio emitte o voto de que, desde que
seja possivel, se estaheleca accirdo entre as altas
partes contractantes para que a conferencia inter-
nacional de legislacio do trabalho, sob os auspicios
da Liga das Nacoes, adopte, nas eondicdes que fo-

- 1-I.'
-
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rem determinadas, resolucoes com forca legal in-

ternacional .

2) Voto das delegacoes belga, franceza ¢ italiana:

“A (Clommissio considerando que uma legisla-
gao internacional do frabalho verdadeiramente ef-
ficaz nao pode ser estabelecida sem o concurzo de
todos os paizes industriaes, emitte o voto de que,
aguardando-se que a assie;natm'a do  Tratado de
Paz permitta appellar-se para todos esses paizes
a Conferencia da Paz communique as potencias
nentras, a titulo de informacao, o presente projecto

de convenciao antes de o adoptar de{’mﬂwamenia.”

3) Voto da delegacio franceza :
“ A (Clommissio exprime o voto de que as ques-
ties especiaes relativas ao minimo de vantagens a
serem asseguradas aos maritimos devem eventual-
mente constituir objecto de nma sessiio especial da
Conferencia Internacional do Trabalho reservada
a0 trabalho dos maritimos.”

38 TRABALHOS DA COMMISSAO OR-
GANIZADORA. Merecemn  especial mencio

actividade e zelo da Commissdo organizadora da
primeira conferencia, mantendo-se em constante
commiinicacio com os governos e reunindo os ele-
mentos necessarios 2o bom exito dos trabalhos do
congresso de Washington. A partir de 14 de abril,
suceederam-se as reunioes da commissdo, comecan-
do ella por tracar os limites & propria accio e en-
carregando o Sr. H. B. BUTLER, secretario ad-
junto do Ministerio do Trabalho do governo in-
glez, de organizar em Londres o secretariado, pre-

iy
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parando os questionarios, recolhendo doenmentos,
analysando as respostas e assegurando a redacecao
dos relatorios, onerosa tarefa a que o Sr. BUTLER
den prompto e cabal desempenho. De 6 a 9 de maio
a commissao se reuniu em Londres, adoptando os
questionarios relativos aos c¢inco assumptos da or-
dem do dia consignada no Tratado de Paz vara a
primeira e proxima Conferencia e approvando os
termos da circular enviada aos 45 Estados mencio-
nados no annexo ao Pacto da Liga das Nacoes.

A esse tempo, inaugnrava a Commissio suas
relacgoes com a Liga das Nacoes, procurando assen-
tar as bases do projecto de departamento interna-
cional do trabalho e a formacio da lista dos doze
paizes de maior importancia industrial que sao
membros de direito daquelle departamento. As re-
unioes successivas, de 28 e 29 de junho, em Paris,
e de 31 de julho a 5 de agosto, em Londres, foram
cmpregadas em responder a differentes indagacoes
de varios governos; na adopeio de medidas nrgen-
tes, de accordo com o gm‘érno americano, para a
convocacao da conferencia; e na diseussio dos pro-
jectos de relatorios sobre as materias de sua ordem
do dia, inclusive o preparo de um projecto de re-
gimento interno da mesma conferencia.

Por fim, em 20 de agosto, resumin a Commis-
sao seus trabalhos e projectos em uma cirenlar di-
rigida a todos os governos interessados. Tal é o
trecho mais importante desse documento, gue terd
de futuro grande importancia como fonte de in-
terpretacao das decisoes da conferencia e do de-
partamento internacional de trabalho:

v “Discussdo das questdes que dizem vespeito & see-
¢io do trabalho do Tratade. — Tem sido perguntado
4 (Commiissiio se as questoes que dizem respeito i con-
stituicdo da Organizagio Tnternacional do Trabalho po-
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