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“Dans toute collectivité, la régle de droit naif
de la réaction que produit dans les consciences la
violation des préceptes de la morale et du sentiment
de la justice. C’est & une telle réaction que l'on
vient d’assister en notre matiére. La régle de droit

- qui lul convient est déja née. Il reste 4 la constater
et aussi la doter de l'appareil nécessaire pour son
application.”

(N, POLITIS.)

“Ce qui importe dans Ievolution des
institutions sociales, ce n’est pas le ves-
tige du passé, mais le germe de I'avenir.”

(A. MOSEOV.)



UMA EXPLICACAO:

A presente monografia, hoje n.fro trabalho de wvulga-
rizacao, ndo fol escrita com a idéia de ser publicada.

Representa notas colhidas e ordenadas, no més de Margp do
corrente ano (1939), para atender a pedidos de antigos alunos de
Introducao a Ciéncia do Direito, cadeira que leciono na Facul-
dade do Recife, os quais desejavam se esclarecer stbre a palpi-
tante questdo que tanto tem agitado as relacdes internacionais.

Publico-a, porém, por sugestdo de um dos espiritos mais lici-
dos da nova gerac¢io de juristas de Pernambuco: o Dr, Irineu
Joffily de Azevedo e Souza, juiz de Direito na Capital do Estado,
que se tem imposto 4 consideracao de seus jurisdicionados pela
bravura moral, pela aprimorada cultura e pelo agudo senso
juridico de suas decisdes, juiz que ndo se restringe ao esmeri-
lhar dos casos forenses, mas — e ¢ isto que bem o distingue e
merece ser ressaltado — que se interessg vivamente pelas in-
vestigacoes cientificas que envolvem os problemas sociais e de
politica juridica do momento que atravessamos.

Nem se pensc que a oportunidade da divulgacio teria pas-
sado ante as modifica¢ées profundas que se vém operando, de-
pois daquele més, no ambiente europeu, onde os principios ba-
sicos do Direito Internacional Publico estdo mais uma vez em
crise pelo extravasamento de ambicbes imperialistas.

A Historia registrara os novos e flagrantes desrespeitos aos
tratados mais solenes. O problema das minorias sofreri novo
deslocamento. Mas o Direito das Minorias persistird como con-
quista da humanidade.

Este trabalho destinava-se aos alunos da Faculdade de Di-
reito. A éles somente poderad inferessar e ser de alguma uti-
lidade.

E’ de meu dever deixar aqui consignado o testemunho de
m:u reconhecimento ao Dr. Georges Latache Pimentel que me
facilitou gentilmente a leitura de dois importantes livros de
sua bibliotéca, o de Nathan FEINBERG e o de Athanase MOS-
KOV, por mim longamente citados,

Recife, 1939.



SUMARIO

1 — Complexidade e importancia do problema das minorias.
2 — O Estado e a Nagdo no Direito das Minorias.
3 — O objeto atual do Direito das Minorias.

4 — Origem e desenvolvimento histérico do Direito das Mi-
norias.

5 — O Direito das Minorias e a soberania dos Estados,
6 — Conceito de Minoria.

T — O=s direitos e os deveres das Minorias.

8 — As garantias do regimen minoritario.

9 — Carater temporario ou permanente do regimen minori-
tario.

10 — A generalizacio do Direito das Minorias.

11 — Os direitos internacionais do Homem.

12 — O Brasil em face dos problemas minoritarios,



1. — COMPLEXIDADE E IMPORTANCIA DO
PROBLEMA DAS MINORIAS

Dos estudos que, em nossos dias, mais vém ocupan-
do a atencao dos juristas, interessados nos problemas
que surgem a cada passo na comunidade internacional,
inegavelmente se destaca, pela sua relevancia e com-
plexidade, o do Direito das Minorias.

A respeito a divergéncia é profunda entre os pu-
blicistas. Ha os que negam em absoluto ésse Direito e 08
que, admitindo emboéra a sua existéncia, lhe dio vida efé-
mera, julgando-o destinado a resolver uma situacéo
transitéria. Alguns, reconhecendo o seu carater perma-
nente restringem em demasia o seu objéto, consideran-
do-o “um direito modestissimo, elementar e simples”,
enquanto outros o véem com uma vasta amplitude idea-
lista. E, finalmente, ha os que reputam prematuro o
seu ingresso nas cogitacoes positivas do ambiente
juridico.

Certo € que, para essa divergéncia, muito tem con-
tribuido o interésse nacional daguele que o estuda, pre-
dispondo-o na orientacéio a seguir e na solucéo a adotar.

Sdo os autores de lingua alema os que mais avultam
na investigacfo e exposicio dos problemas minoritarios.
E compreende-se. Sdo as minorias alemas as mais cul-
tas, as mais concientes e as mais numerosas.
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Entretanto, houve ja quem considerasse os mestres
francéses da ciéncia juridica e politica como o0s mais
indicados para um estudo ponderado dessa delicada
matéria, onde, mais do que em qualquer oufra, o senso
juridico ndo se péde afastar do senso da oportunidade
e, sobretudo, da medida (1). Isto, porque os autores
francéses tém a possibilidade de externar sobre o assun-
to uma opinido objetiva, desinteressada e ndo preconce-~
bida, porquanto, sendo a Franca um Estado que muito
cédo realizou a sua unidade nacional, éles, em questoes
de minoria, sio meros observadores imparciais.

E’ fazendo essa observacdo, que o professor russo,
Marc Vichniak, verifica, (2) do mesmo passo € com pe-
zar, que a opinio communis dos sabios e homens poli-
ticos francéses revela uma indiferenca absoluta, sinio
uma hostilidade acentuada, quanto ao problema e &
sorte das minorias.

Alias, idéntica observacéo poderia ser feita quanto
aos escritores de outros paises, e, especialmente, com
relacdo aos americanos porque a protecdo internacio-
nal das minorias, segundo ja se reconheceu, nao tem ob-
jéto para a totalidade dos Estados do Novo Mundo.

Foi exatamente ésse o prineipio sustentado peran-
te a propria Sociedade das Nacoes, pelo nosso embai-
xador Mélo Franco (3), principio aceito e apoiado por
alguns autores. Mas, o temor que se fez ptiblico de que

(1) — Mare Vichniak : LE DROIT MINORITAIRE ET LES
DROITS DES MINORITES — pag. 441.

(2) — Mare Vichniak : Ob. e loc. citados,

(3) — André N. Mandelstam : LA PROTECTION INTERNATIO.
NALE DES MINORITES — pag. 56 — Ch. de Visscher :
UNITE D'ETAT ET REVINDICATIONS MINORITAIRES
-— pag. 331.



FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE 93

a generalizacdo e universalizacao do direito de que nos
ocupamos, pudesse provocar em todos os paises despro-
vidos de minorias a formacdo de minorias artificiais,
pretendendo a profecao internacional e, destarte, pro-
piciando ao invés da paz a discérdia entre as nacoes,
justifica e determina, entre nés, o interésse pelo
estudo do problema, vencendo, como um imperativo
patriético, o indiferentismo que o nosso meio lhe tem
demonstrado.



2. — O ESTADO E A NACAO NO DIREITO
DAS MINORIAS

E’ fato bem sabido que nao ha correspondéencia
exata entre as organizacoes estatais e os agrupamentos
sociais denominados nacoes. Si ha Estados homogéneos,
aquéles cujas populacoes pertencem a uma s6 nacao, ha
tambem Estados heterogénecos, aqueles cujas popula-
cOes, reunidas sob a mesma organizacao politica, per-
tencem a nacionalidades diferentes (4).

Na vida internacional s6 o Estado tinha expres-
séio, possuia um valor proprio. A’ Nagéo restava um pa-
pel secundario.

Depois da guerra de 1914-1918, as nacoes, si bem
que ainda ndo possam ser consideradas pessfas de Di-
reito Internacional, assumiram contudo uma feicdo de
maior relévo. Intensificando-se 0 movimento pelas rei-
vindicagbes das nacionalidades, houve até quem ardo-
rosamente sustentasse a tése de que uma nac¢do, uma

(4) — Paul Fauchille : Traité de DROIT INTERNATIONAL PU.-
BLIC — n.° 163, pag. 224,
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vez que exista como tal, tem o direito de se erigir em
Estado que lhe corresponda (5). Velha tése que se am-
parava na célebre teoria das nacionalidades, cujas ori-
gens remontam a4 Revolucio Francésa, e encontrava
maior elastério na concepcio do notavel internaciona-
lista suigo, Blunischli, para quem toda nacao é destina-
da a formar um Estado e consequentemente tem direito
4 independéncia politica. A humanidade se divide em
nacdes; o mundo deve se dividir em Estados correspon-
dentes (6).

E os aliados da grande guerra, no entender de
Ed. Benes (7), estavam bem compenetrados dessa
idéia. No entanto, em que pese & proclamada justica
que ela encerrava e ao bem fundado das reclamagoes na-
cionais, ndo poude ser integralmente objetivada ao se
celebrar a paz.

A situac@o especialissima que se descortinava en-
tdo na Europa Central ndao permitia a formacédo de Es-
tados homogéneovs, o que serig certamente, sindo um re-

(5) — Robert Redslob : LA RECONNAISSANCE DE LA NATION
TCHECOSLOVAQUE PENDANT LA GUERRE — pag. 472.
Iniciando esse notavel trabalho escreve Redslob : Um dos
grandes problemas politicos de nosso tempo é a ofensiva
que a nac¢do tem empreendido contra o Estado.

(6) — Mare Vichniak (ob, cit. pag. 461) traduz 5 conecepcio de
Bluntschli na seguinte férmula : cada nacdo deve crear
seu Estado, cada Estado deve ser composto de uma na-
cao. Esta féormulg recebeu de Napoledo IIT uma consa-
gracdo formal e oficial. — Ver Alphonse de Heyking : LA
CONCEPTION DE L'ETAT, pag. 39,

(7) — Ed. Benes : SOUVENIRS DE GUERRE ET DE REVOLU-
TION, apud Redslob ob. cit. pag. 472,
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quisito: para a -sua unidade politica (8), uma garantia
para a suaestabilidade e consolidagao.

E’ que, em principio, havia a considerar a pequena
importancia de certas nacoes que lhes nédo permitia as-
sumirem a forma de Estado com o0s encargos e conse-
quéncias de uma sociedade politicamente organizada.
Depois, a fragmentacdo em pequenos Estados, que a
aplicagdo integral do principio das nacionalidades acar-
retaria, chocava-se com os legitimos interésses de al-
guns Estados. Finalmente, era preciso atender a cer-

tas conveniéncias de ordem politica, estratégica, eco-
némica, etc.

Assim, a despeito de toda a pregacéio autorizada do
presidente americano, Woodrow Wilson, que na confe-
réncia da Paz ainda se fez arauto do principio de que t6-
da aspiracdo nacional bem definida devia receber a mais
completa satisfagdo (9), o Tratado de Versailles deixou
0 problema sem solugdo, por néo concretizar as reivin-
dicagao das nacionalidades.

Reconheceu-se que esse principio, defensavel em
pura teoria, era na pratica irrealizavel como regra
geral,

Formaram-se, pois, novos Estados, desmembraram-
se-de certos Estados trechos de seu territorio ja povoa-

(8) — Na Histéria ha exemplos de populactes homogéneas que
gse separaram em Estados diversos (Suécig e Noruega),
como de populacoes heterogéneas que mantém unidade
politica (Suica, Estados Unidog dg América do Norte, Im-
pério Britanico, ete.)

(9) — Alphonse. de Heyking : LA CONCEPTION DE L’ETAT,
— pag. 135.
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dos e anexaram-se a outros(10); mas, forcoso foi admi-
tir-se em um mesmo Estado populacao heterogénea :
ao lado do grupo dominante, outro ou cutros grupos
compactos, em minoria, constituindo pequenas naciona-
lidades, por isso que os individuos que os compunham
tinham a conciéncia de sua unidade, tinham a vontade
de viver juntos, esse querer-viver coletivo que, na defini-
¢cao de Henri Hauser (11) e na concepzio latina e anglo-
saxOnia caracteriza uma nacéo (12).

Tal situacdo constituiu um desapontamento para
as pequenas nacionalidades (13) que viram a possibili-

(10) — E fol assim que os poloneses € 0s tchecos unidos aos slo-
vacos,; conquistaram g sug independéncia nacional; os sér-
vios unidos aocs croatas e aos slovenos se constituiram no
reino da Yugoslavia; a Rumania viu-se acrescida de mais
de tres milhGes de rumenos que antes da guerra perten-
ciam 4 Austria<-Hungria; a Itilia teve um aumento de
citocentos mil italianos da “Italia: irredenta” ; tres mi-
Ihdes de finlandeses, um milhdo e quatrocentos mil le-
tées e um milhfo € cem mil estonianos puderam se cons-
tituir em Estados independentes. A. Heyking ob. cit.
pags. 90 -~ 91.

(11) — “La nation est un vouloir vivre collectif”. Henri Hauser
apud Athanase Moskov: LA GARANTIE INTERNACIO-
NALE EN DROIT DES MINORITES - pag. 193 nota 2.

(12) — Louis Le Four : PRECIS DE DROIT INTERNATIONAL
PUBLIC — n.° 110 pag. 51.

(18) — Escreve Paul Fauchille que a guerra mundial que reben-
tou em 1914 fol levada a efeito, em parte, para libertar
de um juge despético nacionalidades que desde muito
tempo aspiravam & independeneia ou procuravam recon-
quistd-la. Devia naturalmente ter esse efeito.
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dade de sua independéncia se apresentar e nao Sser
atendida em toda a sua plenitude (14).

Compreendeu-se, porém, de logo que isto poderia
crear ou agravar embaracos prejudiciais 4 consolidacao
da paz, desde que essas ﬁacionalidades, constituindo
minorias nacionais, anexadas a certos Estados, ficassem
inteiramente entregues ao arbitrio da maioria, ou do
grupo dominante niesses Estados. Dai a fixacao de um
regimen que assegurasse alguns direitos a essas mino-
rias nacionais, impondo aos Estados certos principios de
govéno que de algum modo permittissem as minorias,
uma vida propria.

Esse regimen ficaria sob a protecao coletiva de ou-
tros Estados, exercida por intermédio da Sociedade das
NagOes, para destarte evitar que &4 sombra dessa pro-
tecao se consumassem outros fins politicos.

O regimen minoritario foi assim instituido com o
fim de amparar as minorias nacionais evitando que elas
sofressem opressao da maioria. Mas favoreceu tambem
a maioria, ao Estado minoritario (assim chameado
aquele Estado que tem minorias nacionais protegidas),
porque j& se observou que a opressao da minoria, a pri-
vagao ou desrespeito de suas aspiracOes culturais, faz
solidificar a sua unido, despertar o espirito de oposigdo
e o sentimento de revolta em que o fervor procurara
suprir a deficiéncia numérica (15). Ao passo que o

(14) — Alfonse de Heyking (ob. cit. pag. 91) faz um estudo
bem interessante das populacoes dos diversos Estados da
Europa, apés o Tratado de Versailles, para mostrar como
as aspiracoes nacionais sofreram grande decepgido, uma
vez que s6 muito imperfeitamente foram satisfeitas.

(15) — A. de Keyking ob. cit. p. 139,
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tratamento equitativo das minorias, sem odiosas dis-
tincoes ou restricoes de seus direitos, propiciara a har-
monia, o verdadeiro equilibrio nas suas relacoes sociais
com a maioria, fim supremo do Direito das Minorias.

A este respeito observa Alphonse de Heyking: “re-
conhecendo os direitos das minorias sem reserva men-
tal e com lealdade, a maioria assegura seu proprio direi-
to & existéncia nacional. Porque a maioria e a minoria
devem sucumbir si este principio for viciado pela opres-
sdo. Esta, pois, no interésse de ambas viver em paz uma
com a outra” (16).

Por questao de método, fixaremos em rapidos tra-
cos gerais uma idéia desse Direito das Minorias e, a se-
guir, estudaremos a sua origem, o seu desenvolvimento
historico, a sua feicfo atual e as tendéncias modificado-
ras que se esbocam.,

Veremos, entédo, despontar o alto interésse que
apresenta o estudo do problema para os juristas bra-
sileiros.

(16) — A. de Heyking : “En reconnaissant les droits des mi-
norités sans réserve mentale et avec loyauté, la majorité
assure son propre droit 4 l'existence nationale. Car la
majorité et la minorité doivent succomber l'une et 'au-
tre si ce principe est vielé par l'oppression. Il est donc
dans l'intérét des deux de vivre en paix l'une avec l'au-
tre”. Ob. cit. pag. 141.



3. — 0 OBJETO ATUAL DO DIREITO DAS
MINORIAS

Minoria nacional designa, como acabamos de vVer,
um grupo de pessbas vinculadas a um Estado, mas
pertencendo pela raca, lingua ou religido a nacionali-
dade diferente da maioria da populacdo desse Es-
tado (17).

O Direito Internacional positivo, para evitar que a
minoria assim existente sofra opressdo da maioria, do
grupo dominante no Estado, lhe assegura uma protfe-
cAo internacional, exercida por intermédio da Socieda-.
da das Nacoes.

Tal protecdo tem por fim garantir, aos membros
das minorias, o direito a vida e a liberdade, o direito 4
liberdade de conciéncia, &4 igualdade perante a lei, ao
livre uso da lingua nacional, & liberdade de ensino, &
faculdade de crear, dirigir e controlar, 4s préprias cus-
tas, escolas, instituicoes de caridade, religiosas e so-
ciais, e até o direito a uma parte equitativa nos fundos
publicos destinados, pelos orcamentos, a um fim de
educacédo, de religiao ou de caridade (18).

Inegavelmente o Direito das Minorias importa
numa restricdo ao prineipio de soberania territorial do

A1) — Voltaremos ac conceito de minoria no eapitulo 6.

(18) — Esses direitos serdo estudados no capitulo 7.
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Estado, considerado durante muito tempo como ab-
soluto. '

- E’ um direito que institue um regimen de excecfo,
bem caracterizado nos trés aspectos seguintes (19) :

I—& um direito que nédo se aplica a todos, mas a cer-
tos paises: Albéania, Alemanha (19.2), Austria, Bulgaria,
Estonia, Finlandia, Grécia, Hungria, LetOnia, Pol6nia,
Rumania, Tchecoslovaquia, Turquia e Yugoslavia (20)
Esse aspecto, por assim dizer, regional, do Direito das
Minorias, foi posto em evidéncia no Relatorio de Lon-

(19) — Niecolas Politis : LE PROBLEME DES MINORITES —
pag. 5.

(19.%) — A alemanha foi aqui incluida em virtude da convencao
assinada com @ Polénia para a Alta-Silésia.

(20) — A Arménia, cuja independéncia foi reconhecida pelo
Tratado de Sévres, era um pais féra da Europa
submetido ao regimen minoritario. Mas, absorvida pela
Turquia, deizxou de existir como Estado (ver capitulo se-
guinte). O mesmo aconteceu com a Austria e com a
Tchecoslovaquia, absorvidag pela expansido imperialista
alema. Resta a vér si a conciencia juridica do mundo
civilizado suportard por muito tempo essa orientacao da
politica internacional... Recordemos o texto do Tratado
de Paz de Versailles (art. 80) : “L’Allemagne reconnait
el respecteéra strictement 1'independence de 1'Austriche
dans les frontiéres qui seront fixées par le traité passé
entre cet Etat et les prinecipales puissances alliées et asso-
ciées; elle reconnait que cette independance sera inalié-
nable, si ce n'est du concentement du Conseil de la So-
ciété des Nations.” Curioso é que Fauchille (ob. cib.
n° 269) transcrevendo o texto ja grifava essas ulti-
mas palavras.

A presente nota fol escrita em Margo de 1939. Depois
disto tivemos a absorpcio da Albania pela Italia, do Ter-
ritorio de Mémel pela Alemanha, a Polonia dividida entre
a Alemanhs e a Russia...
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dres, elaborado por um Comité instituido pelo Conse-
Iho da Sociedade das Nacoes, em resolucao de 7 de Mar-
co de 1929, relatério preparado pelo representante ja-
ponés Adaifci, com a colaboragdo do representante do
Império Britanico Sir A. Chamberlain e do representante
espanhol Quinones de Léon (21).

II — E’ um direito que néo diz respeito a todos 3s
individuos, mas a certos individuos ou certos grupos de
individuos dos paises minoritarios.

III — E’ um direito que ndo ampara a todas as rela-
coOes desses individuos, mas a certas e determinadas de
suas relacoes, como acima indicamos.

(21) — Diz o Relatério de Londres: “Convem assinalar imed a-
tamente que os autores dos Tratados (de Minecrias) nio
tiveram absolutamente a intengdo de enunciar principios
de govérno, apresentando um carater de obrigacio uni-
versal. Eles ndo tém jamais considerado nem pretendi-
do considerar a possibilidade de aplicar a todos os Esta-
dos 'do mundo o prinecipio geral da tolerdncia reliciosa:
nio estabeleceram absolutamente principios gerais, de
uma aplicacdo universal no que concerne ao govérno dos
povos estrangeiros que poderiam ser compreendidos no
territério ou nas possessoes coloniais dos diversos Esta-
dos. Toda questdo deste género teria estado inteiramente
fora do dominio e das atribuicées da Conferéncia da Paz.
Disposigbes dessa naturcza nio poderiam ser tomadas
sinfo por ocasido da elaboracao do Pacto da Sociedade
das Nacoes. Ora, como vimos, tais disposictes foram de
um modo deliberado afastadas do Pacto. A Conferéncia
tintia de se ocupar de um certo numero de problemas de
cariter puramente local gue se ofereciam somente em
certas regides particulares da Europa, mas que, de outro
lado, em razdo da situa¢@o politica do momento, eram
graves, urgentes e ndo podiam ser negliceneiadas.”
(Journal Officiel, suplemento especial, n©° 73, p. 46 —
In Mandelsiam: La Protecion International des Mino-
rités p. 17).
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O Direito das Minorias encontrou a sua consagra-
cao positiva em quatro séries de textos: 1. os tratados
de paz: 2. os tratados especiais de minorias: 3. as decla-
racoes unilaterais de certos Estados perante a Socieda-
de das Nacoes; ¢ 4. as convencoes particulares entre Es-
tados vizinhos.

O Tratado assinado entre a Poldnia e as Principais
Poténcias, em 28 de Junho de 1919, por isso mesmo que
foi o primeiro a estabelecer a protecdo internacional
das minorias, apds a guerra, serviu de modélo aos de-
mais. Alias, essa circunstancia decorreu de uma orien-
tacao prefixada, conforme consta do Relaforio de Lon-
dres aqui ja citado: “Desde o comeco, ficou entendido
que os Tratados seriam tanto quanto possivel idénticos”.
E de fato assim aconteceu, porquanto algumas diver-
géncias que se notam nos Tratados foram determinadas
pelas condicdes especiais de alguns paises.

Entre as leis internas dos Estados, cita-se, como
sendo a mais completa e avancada no disciplinar o as-
sunto, a da Estonia, de 5 de Fevereiro de 1925.

Finalmente, como elementos subjetivos em todo e
gualquer direito das minorias, ha que distinguir os se-
guintes: a) as Principais Potencias aliadas e associa-
das que estabeleceram o regimen minoritario e podem
exigir o respeito dos Tratados; b) O Estado Minoritario
gue assumiu a obrigacéo de respeitar os direitos das mi-
norias; ¢) A Sociedade das NagOes a quem incumbe a
garantia, isto é, a obrigacdo de fazer respeitar esses di-
reitos, e d) as minorias, as beneficidrias desses direitos.

Ha quem considere as Principais Poténcias aliadas
e associadas como as verdadeiras garantidoras desses
direitos, sendo a Sociedade das Nacdes mera executora
da garantia. (Jules Wiassics) LA GARANTIE ET LA
PROTECTION DES MINORITES. Acad. dip. internat.
1929. p. 52). Mas, A. Moskov é de opinido que semelhan-
te idéia esta em contradigdo com os textos dos Tratados
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sendo dificilmente sustentavel. E’ que os seus partida-
rios se impressionaram com as aparéncias das cousas, sa-
crificando as estipulacoes expressas dos Tratados. O erro
estda na confusdo entre o direito de exigir o respeito de
um tratado, direito que todo signatario possue e a obri-
gacdo de o fazer respeitar, constituindo esta obrigacéo,
no rigor técnico, a verdadeira garantia (22).

(22) — Athanase Moskov: Ob, cit. pags. 62-63 nota (1),



4 — ORIGEM E DESENVOLVIMENTO HISTORICO
DO DIREITO DAS MINORIAS

Pode afirmar-se que o Direito das Minorias, na sua
feicao atual, surgiu propriamente com os tratados as-
sinados durante a Conferéncia da Paz (1919 - 1920), os
chamados Tratados de Minorias, entre as principais po-
téncias aliadas e associadas — Franca, Gra-Bretanha,
Italia, Japao e Estados Unidos da America do Norte —
de um lado, e a Polonia, a Tchecoslovaquia, a Yugoslavia,
a Rumania e a Grécia, de outro lado, convindo notar
que estes ultimos Estados foram creados ou tiveram os
seus territorios acrescidos, em consequéncia da grande
guerra.,

Seguiram-se a esses Tratados: o de Saini-Germain
com a Austria, o de Trianon com a Hungria, o de Neuilly
com g Bulgaria e o de Lausanne com a Turquia.

Fizeram declaracdes atinentes 4 protecdo das mino-
rias, perante o Conselho da Sociedade das Nacoes: a
Finldndia, em 27 de Junho de 1921; a Albania, em 2 de
Outubro de 1921; a Estonia, em 17 de Setembro de 1923.
Ha, tambem, referentes a minorias, entre outras, uma
convencao particular grego-bulgara, de 27 de Novembro
de 1919, sGbre emigracao reciproca; uma convencao ger-
mano-polonesa, para a Alta-Silésia, de 15 de Maio de
1922 e uma, entre a Gra-Bretanha, a Franca, a Italia e
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o Japao, de uma parte, e a Lituania, de outra, para o ter-
ritorio do Mémel, de 8 de Maio de 1924 (23). Registre-se,
finalmente, que o Direito das Minorias foi tambem re-
conhecido pelo governo dos Soviets, no Tratado de Riga
com a Poldnia.

Juntem-se, ainda, a esses textos, diversas resolucoes
do Conselho da Sociedade das Nacoes, notadamente as
aprovadas em 22 e 25 de Outubro de 1920 e 27 de Junho
de 1921, regulando o processo para a objetivagdo da pro-
tecao das minorias e as cinco resolucoes da Assembléia
da Sociedade das NacoOes fixando os direitos e deveres
das minorias nacionais.

Entretanto, é preciso salientar que si é verdade que
o Direito das Minorias se afirmou de modo iniludivel
apos a grande guerra, pela sua consagracdo nos Trata-
dos acima referidos e nas resolucdes do Conselho e da
Assembleia da Sociedade das Nacdes, si ndo padece du-
vida de que sé depois daqueles Tratados foi que éle assu-
miu aspectos novos sendo nlocado em bases mais defi-
nidas e eficazes, certo é que a sua origem é muito mais
remota. '

Importa, pois, que estudemos a origem e o desen-
volvimento histérico do Direito das Minorias, embora
de relance, a-fim-de que se néo pense tratar-se de uma
apressada improvisacdo com vida efémera, ou prema-

turamente agitada no ambiente positivo do direito in-
ternacional publico(24.)

(23) — O territério do Méme] pertence hoje 4 Alemanha (vide
nota 20 acima).

(24) — O estudo histérico € feito aqui, seguindo-se de perto as
licoes de Mandelstam, notével professor russo que se es-
pecializou no assunto, em trabalho que publicou em
Recueil des Cours da Academie de Droit International,

de 1923, sob o titulo — LA PROTECTION DES MINO-
RITES.
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Ver-se-4, pelo contrario, que se trata de uma idéia
que se vem formando lentamente no curso da Historia,
que sera talvez uma etapa propiciadora de uma nova
fase, muito mais ampla, do direito — a do direito huma-
no, pairando acima dos direitos nacionais.

Fouques-Duparc, Mandelstam, Louis Le Fur e ou-
tros autores vao descobrir a origem do Direito das Mi-
norias naquele grande movimento religioso e politico
que no século XVI rompeu a unidade catolica, subtrain-
do 4 disciplina tradicional da Igreja e 4 obediéncia do
seu sumo pontifice grande parte dos paises europeus,

Destarte, € na Reforma, com a protecéo & liberdade
de conciéncia que se lhe seguiu, que teremos de encon-
trar o ponto de partida do Direito das Minorias.

Entretanto, ha quem penetre muito mais fundo no
curso da Histéria e va descobrir uma das primeiras ma-
nifestacoes desse Direito, no ano 323, quando Constan-
tino, o Grande, pegou em armas contra Licinius que per-
seguia aos cristaos, acusando-os de serem favoraveis ao
seu cunhado (25).

Tempo houve em que o Imperador Romano assumiu
a missdo de chefe da cristandade e, como tal, protetor
supremo dos cristdos onde quer que precisassem do
seu amparo.

S6 assim se explica a assisténcia prestada aos ar-
ménios, por Justino II, no ano 517, quando o rei Sassa-
nida dos Persas, Khosru (Chosroes), estava em guerra
com a Arménia. E em 614, um tratado de paz concluido
com os Arabes, abandonando-lhes as conquistas feitas
na Siria, na Pérsia e no Egito, estipulava que depois da
evacuacgdo do Egito, pelos exércitos imperiais, os arabes
nao poderiam destruir as igrejas cristds nem intervir nos
negocios religiosos dos cristdos, aos quais o califa pro-

(25) — A Moskov: Ob. cit. pag. 12.
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metia a protecdo legal sem nenhuma obrigacio de
impostos.

Atraveés desses acontecimentos histéricos 4. Moskov
observa que a protec@o dos cristaos, antes de ser consa-
grada pelo Direito Internacional, ja existia de fato, gra-
cas 4 circunstancia de que uma poténcia, talvez a
maior da época, o Imperador Romano, se considerava e
se impunha como potetora (26) .

Certo € que esse Direito, a principio, se circunscre-
via ao culto religioso, cuja liberdade garantia (27).
Basta, para o comprovar, que nos reportemos, por exem-
plo, & paz religiosa de Nuremberg, de 23 de Julho de 1532;
a paz de Augsbourg, de 25 de Novembro de 1555; 4 con-
vencao de 1572 entre Carlos IX, da Franca e a rainha
Elisabet, da Inglaterra, ao tempo da Inquisicdo; ao
Tratado de Westphalia de 1648; &4 convencdo entre
Cromwell e Mazarino em 1655, em favor dos Vaudeses
perseguidos; ao Tratado de Paz de Oliva, de 3 de Maio
de 1660, entre a Suécia, de uma parte, a Polénia e a
Prussia, de outra parte, Tratado em virtude do qual a
Suécia obteve a Pomerdnia prussiana e a Livénia polo-
nesa; e aos Tratados de Nimégue de 10 de Agosto de

(26) — A. Moskov: Ob. cit. pags. 13-14,

(27) — Registre-se, porém, a declaragiio do representante - de
Portugal, Batalha Reis, na Conferéncia da Paz, quando
se discutia a proposta do presidente Wilson de se ineluir
no Pacto que instituiu a Sociedade das Nag¢bes um artigo
prescrevendo a liberdade religiosa. Dizia Batalha Eeis
que a sua longa residéncia em alguns paises da Europa
Oriental o havia convencido de gue as lutas que se acre-
ditam ser lutas religiosas sao quasi sempre lutas de ra-
cas. Os Israelitas, que na Rissia e na Polénia se fazem
cristdos, ndo ecessam por isto, éles e seus descendentes, de
ser odiados e perseguidos. Mandelsta n: LA PROTECION
INTERNATIONALE DES MINORITES, pag. 10.
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1678 e de Ryswick de 1697, entre a Franca e a Holanda.
Evoquemos, ainda no curso do século XVIII, diversas
intervencoes da Russia, da Prussia, da Gra-Bretanha, da
Dinamarca e da Sueécia, em favor dos suditos ortodoxos
da Polénia; da Franca e da Russia, na Turquia em favor
da religido catolica e ortodoxa respectivamente. Final-
mente, no século XIX, o Tratado de Viena de 31 de Maio
de 1815, confirmando os termos do Tratado de 21 de Ju-
lho de 1814 que estabeleceu a uniao pessoal entre a Bél-
gica e a Holanda, ainda estipulava que todos os cultos te-
riam uma protecao e um favor iguais, garantindo a ad-
missdo de todos os cidadaos, qualquer que seja a sua
crenca religiosa, aos empregos e oficios publicos.

Da mesma férma, o Congresso de Viena quando de-
cidiu transferir ao Cantao de Genebra certos territorios
pertencentes ao rei da Sardenha, assegurou detalhada-
mente a liberdade da religiao catélica nos territorios
cedidos.

Note-se que nesse mesmo Congresso de Viena, 0
Ato sobre a Constituicdo Federativa da Alemanha, de
par com a declaracao de que ‘“a diferenca das confis-
soes cristds nos paises e territorios da Confederacao, néo
acarretaria nenhuma diferenca no gozo dos direitos ci-
vis e politicos”, estabeleceu que a “Dieta tomaria em
considerag@o os meios de operar, da maneira mais uni-
forme, a melhoria do estado civil daqueles que profes-
sassem a religiao juddica na Alemanha”.

E quando, em 1878, a Bulgaria, a Sérvia e Ruma-
nia quizeram obter o seu reconhecimento pelas grandes
Poténcias, tiveram de garantir completa liberdade re-
ligiosa as minorias de culto que se achassem em seus
territorios.

A essas intervencées das Grandes Poténcias, em um
Estado, levadas a efeito por motivo de ordem religiosa,
vieram se juntar outras, determinadas por diferentes
causas,

=]
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Convém, de logo, registrar, pela importdncia que
oferece para o nosso estudo, que o Congresso de Viena
ja de um certo modo acatara o principio das nacionali-
dades, por isso que, como salienta Mandelstam, o artigo
primeiro, do seu ato final j& estipulava que “os polone-
ses, suditos respectivos das Altas Partes Contratantes,
poderiam crear instituicoes que assegurassem a conser-
vacao de sua nacionalidade, segundo as férmas de exis-
téncia politica que cada um dos governos, a que perten-
cessem, julgasse conveniente lhes conceder.” Isto por-
que, conclue o notavel professor russo, uma politica de
assimilacao violenta nédo poderia prevalecer contra a
forca do sentimento nacional polonés.

Nos fins do século XVIII, a Franca sofria a inter-
vencao de poténcias coligadas que procuravam reagir
contra os principios proclamados pela Revolucdo Fran-
cesa € restabelecer a antiga ordem de cousas. Com a
vitoria definitiva dos coligados contra Napoledo, triun-
fou o principio da legitimidade, quer dizer, o principio
que justificava a intervencao estrangeira para se sus-
tentar a autoridade dos governos legitimos, principio
que teve depois diversas aplicacoes 4 sombra do Trata-
do da Santa-Aliancga celebrado entre a Riissia, a Prussia
e a Austria, em 26 de Setembro de 1815, aderindo, logo
a seguir, a Gra-Bretanha e a Franca.

E’ ainda dentro desse principio, que poderemos ci-
tar, em 1834, a infervencao da Franca na Espanha, da
Gra-Bretanha em Portugal, e, em 1849, da Russia na
Austria contra os hungaros revoltados.

Mas, os abusos dessas intervenc6es, que eram en-
tdo exercidas diretamente pelas Grandes Poténcias,
ora isolada, ora coletivamente, provocaram forte reacdo,
fazendo com que elas fossem rareando cada vez mais,
chegando quasi a desaparecer no principio do mnosso
século,
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Merece referéncia especial, pela sua importancia
para a elaboracao do Direito das Minorias, 0 modo co-
mo se fizeram as chamadas infervencoes de humanida-
de na Turquia. |

A causa principal dessas intervencoes, escreve
Mandelstam, estava no carater despotico do Império
Otomano, fundado sébre a desigualdade dos mucgulma-
nos e dos cristaos, e evoluindo progressivamente do re-
gimen da exploracao dos segundos pelos primeiros, pa-
ra a concepcdo de um Estado nacionalista turco, no qual
se processava a politica da turquificacao violenta ou da
destruicéo de todos os elementos alogenos.

Desde principios do seculo XVI que a Franca co-
mecou a exercer na Turquia o protetorado da religiao
catolica romana, assegurando a liberdade do culto cato-
lico no Império Otomano.

E a partir de 1774 as intervencdes naquele pais pas-
saram a ser feitas pela Russia, cumprindo notar que o
Tratado de Kutchuk-Kainardji nao se limitava a obrigar
a Sublime Porta a uma protecdo constante da religido
cristd, mas impunha outros privilégios politicos em fa-
vor das nacgoes moldavo-valaquia e sérvia. Por esse fato,
as intervencoes russas, que se repetiram em 1856, fo-
ram consideradas verdadeiras intervencoes de humani-
dade (28) na Turquia em favor da religido e dos religio-
808 ortodoxos de todo o Império Otomano.

E’ verdade que, antes de 1856, houve algumas in-
tervengOes coletivas de varias Poténcias nos negécios
internos da Turquia, como a intervencao que deu lo-

(28) — As intervencoes de Poténcias estrangeiras em um REs-
tado podiam ter por motivo ou a violacio do direito in-
ternacional ou a violacdo dos direitog do homem. Dava-se
a estas o nome de intervencdo de humanidade. Vér
Mandelstam, LA PROTECTION DES MINORITES, p. 389,
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gar a independéncia da Grécia, levada a efeito pela
Franca, Gra-Bretanha e Rissia em 1830. Mas s6 em
face do-Tratado de Paris, de 30 de Marco de 1856, ces-
sou a intervencdo isolada da Russia, passando o impeé-
rio turco a ficar sob a vigilancia dos grandes Estados eu-
ropeus que garantiam coletivamente os previlégios dos
principados danubianos e sérvio.

Em 1860, nova intervencao armada das Grandes
Poténcias, provocada pelas perturbacdes do fanatismo
turco no Libano, da logar 4 autonomia deste.

Em 1875, a insurreicao da Bosnia e Herzegovina e
0 massacre com que os turcos reprimiam a insurreicao
bulgara, provocam outra intervencio coletiva das Po-
téncias, intervencdo que as Conferéncias de Constanti-
nopla de 1876 e de Londres de 1877, procuraram solucio-
nar infrutiferamente e que s6 cessou quando a Turquia,
vencida na guerra pela Russia, aquiesceu em se subme-
ter ao que considerava a tutela humilhante da Europa,
assinando o Tratado de Berlim de 1878.

Por esse Tratado, que emancipou do jugo turco a
Sérvia, a Rumania, o Montenegro e a Bulgaria, a Tur-
quia comprometia-se a manter a liberdade religiosa e
a reconhecer a igualdade juridica de todos os seus sti-
ditos, sem distincao de religifio.

As regioes libertadas assumiram também esse com-
promisso quanto aos respectivos suditos, de sorte que,
na opiniao de Mandelstam, o Tratado de Berlim, como
expressao de uma, intervencio coletiva de humanidade,
deve ser considerado uma consagragdo do direito das
nacionalidades oprimidas ao melhoramento de sua
sorte.

Nos fins do século XIX, di-se a aproximacio da
Alemanha com o sultdo Abdul Hamid II, o que acarre-
ta o afastamento da mesma e da sua aliada, g Austria,
das intervencgdes que se seguiram e que, por isso mes-
mo, se enfraqueceram. SO0 mais tarde, com o massacre
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da Macedonia, em 1903, voltaram as Poténcias — Fran-
¢a, Gra-Bretanha, Russia, Italia, Alemanha e Austria
— a agir de comum acordo na Turquia, ficando a Ma-
cedonia sob o “controle” europeu.

Esse “controle” cessou com o advento da, revolucdo
dos jovens-turcos, em 1908, os quais, como ¢ sabido, a
principio revelaram propésitos de liberdade e igualdade,
mas logo se deixaram dominar POr um nacionalismo
exagerado e hostil aos cristdos e aos elementos néo tur-
cos, promovendo o seu exterminio na Macedénia. Dai
nova e eneérgica intervencdo, acompanhada da guerra
das nagOes balcanicas em 1912, resultando a perda para
a Turquia da Maced6nia e de uma parte da Trécia.

Durante a guerra de 1914 - 1918, a Turquia, pon-
do-se ao lado dos impérios centrais e libertada de toda
intervencdo das Poténcias, prosseguiu na.sua politica
de turquificacdo violenta de todo o imperio, e a ésse tem-
po a ferocidade dos jovens-turcos nio recuou. ante o mas-
sacre de cerca de um milhdo de arménios e de centenas
de milhares de gregos, libanéses e assirios — caldeus,
segundo dados publicados pelos proprios aliados da Tur-
quia, os representantes autorizados da Alemanha.

Terminada a grande guerra, foi assinado em 10 de
Agosto de 1920, o Tratado de Sévres que, de uma parte,
libertou da Turquia os paises arabes, reconheceu a in-
dependéncia de Hedjaz, colocou a Siria, a Mesopotamia
e a Palestina, sob a protecdo das Poténcias civilizadas,
estabeleceu a independéncia da Armeénia, transferiu &
Grecia uma parte da Tricia e os direitos de soberania
sobre Smirna e estipulou a autonomia do Kurdistan e
a protegao dos assirios-caldeus. De outra parte, impoz 4
Turquia, sobre toda a extencdo do seu territério, a pro-
tecdo das minorias,

Esse Tratado de Sévres foi realmente de excessivo
rigor para a Turquia e, por isso, tres anos depois, em 24
de Julho de 1923, foi assinado o tratado de Lausanne
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que veio atenuar, mas também nulificar, muitas das me-
didas adotadas naquele.

Para as modificacoes feitas muito concorreu a atu-
acdo inteligente do plenipotenciario turco 4 Conferén-
cia de Lausanne, Ismet-Pacha, que, em discurso profe-
rido em 12 de Dezembro de 1922, sustentou a tése de que
todos os males sofridos pelos cristdos ndo eram sinao
a consequéncia da acdo das Grandes Poténcias que, in-
citando as minorias 4 revolta, provocavam as legitimas
represalias turcas.

Mandelstam combate essa tese por nao encontrar
apoio na histéria. As intervencoes coletivas das Potén-
cias tiveram sempre um cunho de desinterésse, facil-
mente comprovado pelos métodos empregados. Si fossem
aceitas e lealmente aplicadas as propostas de reformas
apresentadas, teriam consolidado o império otomano.
Mas, assim nao acontecia. E a violacdo dos compromis-
sos assumicdos provocava revolta e insurreigoes que de-
terminavam as intervengoes das Poténcias dando logar
4 autonomia e 4 separacao de provincias que, con-
vém salientar, ndo eram anexadas &aquelas Poténcias,
mas ficavam submetidas aos principios minoritarios im-
postos 4 Turquia.

Apreciando o Tratado de Lausanne, em compara-
¢cdo com o de Sévre, Mandelstam entende que éle repre-
senta para as grandes Poténcias um rectio, un grand pas
en artiére,

Um fato, s6bre todos, provocou-lhe justos e acres re-
paros. No Tratado de Sévres as Principais Poténcias
Aliadas, impressionadas ainda pela odiosa exterming-
cdo dos arménios e desejosas de libertar os restos déste
infeliz povo do dominio furco, reconheceram &4 Arménig
uma existéncia livre e independente.

Cédo, poréem abandonaram essa iniciativa, curvan-
do-se ante 'a v0n1':ade f1rme' de .Mustafa Kemal Pacha
que soube incentivar o nacionalismo turco e aproveitar-
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Se dos érros politicos e das dissencdes entre os Aliados,
para por & margem, o Tratado de Sévres, sucumbindo
assim a Arménia, cujo nome nao figura no Tratado de
Lausanne nem mesmo para simples garantia do resto do
seu infeliz povo (29).

Sob esse aspecto, nao ha negar, houve um grande e

imperdoavel erro.
- E nota-se que o Tratado de Sévres, reforcando a
prote¢ao das minorias na Turquia com outras medidas
que se nao encontram na generalidade dos Tratados de
Minorias, se justificava pelos antecedentes historicos
daquelle pafis.

No Tratado de Lausanne observa-se o regimen co-
mum estatuido nos outros Tratados de Minorias.

Finalizemos aqui essas ligeiras notas histéricas. Ja
temos elementos para abordar a questdo das minorias
no seu estado atual.

Notemos, porém, dois pontos:

Um, salientado por Nicolas Politis que, estudando
os tratados celebrados, notadamente de 1815 g 1878, do
Congresso de Viena ao de Berlim, observou que o fim
visado nesses tratados era sempre o mesmo, tornar mais
toleravel uma mudanga territorial imposta pela forca e
prevenir entre o Estado anexante e seus novos suditos,
ou o Estado desmembrado, conflitos capazes de pertur-
bar a ordem internacional” (30).

O outro, destacado por Ch. de Visscher quando es-

creveu que a religido, que ocupava posicéo proeminente
nas questoes minoritarias, cedeu lugar & lingua.

(29) — Mandelstam: LA GENERALISATION DE LA PROTE-
CTION INTERNATIONALE DES DROITS DE L’HOMME,
pags. 316-320.

(30) — N. Politis : Ob, cit. pag. 3.
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E’ que, explica o ilustrado professor belga, como ou-
trora a religido, a lingua é hoje o instrumento mais ativo
das reivindicagoes culturais, sendo estas as Unicas que
podem apresentar perigos para o Estado. Dai aparece-
rem no primeiro plano dos programas minoritarios (31).

(31) — Ch. de Visscher: UNITE D’ETAT ET REVENDICATIONS
MINORIATIRES — pag: 331,



9. O DIREITO DAS MINORIAS E A SOBERANIA
DOS ESTADOS

Nos fins do século passado e principios do atual a
intervencao estrangeira nos negécios internos de um
Estado chocava-se com as doutrinas dominantes na es-
fera do direito internacional,

A idéia triunfante era a de soberania absoluta dos

Estados.
- Invocava-se a prépria etimologia para se chegar 4
conclusio de que a palavra soberania, vindo do baixo la-
tim superanus, ou de supremus, sincope de superrimus,
designa soberano, supremo, muito alto, o mais alto. No
caso, o mais alto poder do Estado, o poder supremo, o
superlativo do poder.

Qualquer restricdo ao poder do Estado assim com-
preendido, importava em reconhecer que esse poder dei-
xava de ser absoluto, ilimitado, deixava de ser o mais
alto, porquanto havia outro capaz de lhe impédr restri-
coes.

Por conseguinte ou existe soberania e esta é abso-
luta, ilimitada, ou néo existe, pois qualquer restri¢éo
acarretava a perda da soberania de um Estado.

Paul Fauchille, apreciando as consequéncias légicas
que se deduzem dessa concepedo, observa que, sendo a
vontade do Estado o elemento gerador das regras que
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disciplinam as suas relacoes, dai resultard que os con-
tratos concluidos por éle, ndo deverdo ter forca obriga-
toria sindo enquanto persistir a sua vontade. Assim,
éle poderd denuncia-los, resili-los viola-los quando e
como bem lhe parecer. Um Estado nfo dever& resolver
sindo por suas proprias forcas as questdes em que jul-
gar que os seus interésses essenciais estdo comprome-
tidos (32).

Uma coletividade, contintia Fauchille, ndo podera
ser verdadeiramente um Estado sindo possuindo pode-
rosos meios de acdo, e como os Unicos meios de acdo ver-
dadeiramente poderosos sio os da forca fisica, s6 o Es-
tado forte constituird na realidade um Estado. Os pai-
ses pequenos néo podem ser verdadeiros Estados, por-
que s6 tém uma soberania nominal; deverdo, pois, desa-
parecer ou ser absorvidos pelos grandes Estados.

Esta concepcdo de soberania como poder, absoluto
e incontrolavel do Estado, de agir livremente, quer na
ordem interna, quer na externa ou internacional, teve,
-como dissemos, grande aceitacio no século passado por
injuncbes de natureza politica.

Sobretudo na Italia que, no dizer de Mandelstam
(33), foi o campo favorito das intervencoes da Santa
Alianca. Desenvolveu-se, ali, uma escola rigida néo-inter-
vencionista, reagindo contra a intervencéo de poténcias
estrangeiras nos negécios internos de um Estado pela
afirmacdo enérgica de sua soberania.

E essa idéia logrou também grande acolhida na
Alemanha, por influéncia da doutrina de Hegel, segun-
do a qual a fonte Unica do direito internacional, como

(32) — Paul Fauchille: Ob. cit. n.° 253/1. pag, 428,

(33) — Mandelstam: LA PROTECTION DES MINORITES —
‘pag. 384. T
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ali4s de todo direito, era a vontade soberana dos Esta-
dos que nao se deixam guiar sinfo pelos seus proprios
interesses (34).

Em outros paises, e ainda na atualidade, vemos se-
melhante nocio de soberania 4s vezes reponfar e ser
sustentada até de maneira bem chocante (35).

(34) — Paul Fauchille — (ob. e loc. cit.) afirma que a idéia da
soberania absoluta do Estado € a que em nossos dias ain-

da triunfa na Alemanha, adotada e defendida por todos
0s seus pensadores.

(35) — Bigne de Villeneuve, professor na Escola de Direito Fran-
cesa do Cairo, em seu TRAITE GENERAL DE L’ETAT.
procurando desenvolver uma concepcao realista de Sobe-
rania do Estado, ndo vacilou em fazer as seguintes consi-
deracoes: Na generalidade dos casos, o Estado que tiver
consentido amputacées de seu poder essencial, perde real-
mente a sua soberania. Mas, isto néo ocorre em virtude de
seu consentimento que, na realidade, € posterior 4 perda
da soberania € em nada altera a situacao: isto ocorre
porque perdeu a for¢a gue é um dos elementos da sobera-
nia, e acha-se impotente para se proteger. Si, porém, as
circunstancias mudarem em seguida, éle retomard a sua
palavra e nao tem necessidade de outra justificativa sinao
que éle recuperou bastante poder para se fazer eficazmen-
te respeitar. A outra parte nao tem de que se queixar, por.
que nao podia ignorar que o consentimento por ela impos-
to ao co-contratante era destituido de todo valor sério. B
conclue Villeneuve: “Tal é a solucdo a que chegamos,
guiados s6 pelo cuidado do respeito aos fatos e & justica.
A hipocrita cortezia das relagdes diplomaticas internacio-
nais, ou a vaidade de governos mais ciosos da aparéncia
do que da realidade de seu poder, pode bem velar uma rea-
lidade cruel por processos juridicos mais ou menos elegan-
tes e sutis, mais ou menos tteis em situacGes complexas e
espinhosas. Que se empreguem as formulas mals conve-
nientes para atender 4s susceptibilidades nacionais. Nada
melhor. Si as palavras que tém feito correr tanto sangue
podem contribuir algumas vezes para poupé-lo, rejubile-
mo-nos com isto. Mas ao observador perspicaz elas nio
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Como corolario do principio de uma soberania abso-
luta dos Estados, encontramos as téses que repelem téda
intervencdo da humanidade.

Destaquemos, aqui, dois exemplos bem definidos:

I — Pradier-Fodéré que, em seu Traité de Droit In-
ternational Public, escreve : Si os atos de deshumani-
dade sdo perpetrados contra os nacionais dos paises
onde se cometem, as Poténcias estrangeiras sdo comple-
tamente desinteressadas. Tais atos, por mais condena-
veis que sejam, desde que ndo ocasionem nenhum aten-
tado, ou ameaca aos direitos dos outros Estados, nio .
Ihes dao direito algum de intervencdo porque um
Estado nao pode se erigir em juizo da conduta dos de-
mais. Desde que esses atos nfo lesem os direitos das
outras Poténcias e de seus jurisdicionados, sdo negéeios
unicamente dos nacionais dos paises onde sdo come-
tidos (36).

poderiam dissimular o fundo das cousas. E, em nosso es-
tudo, afastado de toda contingéncia, é isto s6 o que im-
porta.” (Vol. 1.° pags. 498-500). Parece que Bigne de Ville-
neuve antevia a situacio atual do mundo, onde uma nacao
depois de recuperar a forca perdida, entrou a despresar cs
mais solenes tratados, apenas visando a concretizacdo de
um velho sonho que ressurge. Louis Le Fur, prefaciando
o livro de Villeneuve, ndo podia deixar de, como autorida.-
de incontestada que € em Direito Internacional, lancar de
logo o seu protesto: “A meu vér, estas afirmacdes, apre-
sentadas de um modo tao absoluto, séo imcompativeis com
as condicoes de existéncia da sociedade internacional,
notadamente nagquilo que ‘se refere ao respeito dos Trata-
dos que € uma das bases essenciais do direito internacio-
nal orienta-se cada vez mais nitidamente em sentido
contrario a uma soberania assim entendida.”

(36) — Mandelstam: Ob, cif. pags. 388-389.
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II — Despagnet que, em seu Cours de Droit
International Public, ensina : “A infervencdo con-
tra um governo que, no exercicio de sua soberania
interna, viola os direitos de humanidade, nio pode ser
absolutamente admitida, sob pena de dar logar a todos
05 abusos e, sob o pretexto de salvaguardar os interés-
ses das populacoes, arruinar completamente o respeito
da soberania dos Estados (37).

Claro que, sendo integralmente aplicadas, semelhan-
tes teses, defensaveis no rigor logico da teoria que pre-
conizava a diberdade completa e absoluta de um povo,
dentro dos limites territoriais de sua soberania, nao con-
sultariam 4 conveniéncia, aos interésses da propria
comunidade internacional.

Surgiram por isso as teorias intermediarias, teses
conciliatorias que abandonaram a idéia de uma sobe-
rania absoluta, pela consideracdo de que uma soberania
assim compreendida, importaria na negacao do proprio
Direito nas relacdes internacionais.

Sim, porque a soberanig absoluta, como poder in-
controlavel, implica a impossibilidade para o Estado de
se sujeitar a regras que viessem delimitar o seu campo
de a¢do, a normas que lhe fixassem o modo de agir. Ora,
0 Direito Internacional importa justamente no estabele-
cimento dessas regras ou normas para limitar, discipli-
nar a acao de um Estado nas suas relacoes com os de-
mais. -

Dentre as novas teorias, porém, ha umas que ne-
gam a existéncia do préprio Direito Internacional, com
carater obrigatério, para reconhecer como Direito uni-
camente 0 que emana do Estado: ha outras que negam
a soberania ; outras, menos radicais, que pretendem

(37) — Mandelstam : Ob. cit, pag. 380.
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substituir g nogcao de soberania pela de liberdade e ainda
outras que sustentam o primado do Direito Internacio-
nal, idéia esta bem desenvolvida por Kelsen e, no dizer
de Kunz, é a unica hipotese cientifica permitindo com-
preender todo o direito existente em um sistema uni-
tario.

Certo, a idéia predominante é a de uma soberania
relativa e ja Le Fur poude escrever com a sua habitual
seguranca de conceitos: nao ha mais soberania absolu-
ta para o Estado como ndo ha liberdade absoluta para
0 individuo. Ambos estéo presos a um sistema de rela-
coes que implica uma interdependéncia fatal. A evolu-
¢ao, no que diz respeito 4 comunidade internacionai,
orienta-se cada vez mais no sentido de uma extensdo
desta lei de solidariedade. Ha para os Estados, como
para os individuos, restricoes necessarias 4 sua vonta-
de de autonomia, e, também, dado o caso, sancoes pos-
siveis. (38).

Assim, quando se fala em soberania de um Estado,
nao se tem mais em vista um poder arbitrario do mes-
mo, mas um poder de acdo limitado pelos principios que
a propria existéncia da comunidade internacional
impoe.

Batalhador mais avancado e, porque ndo dizer,
mais autorizado para a objetivacdo das novas conce-
peoes doutrindrias, foi o presidente norte americano
Woodrow Wilson, com o seu principio dg limitacio da
soberania do Estado pelo direito superior da humanida-
de, principio que mais tarde foi encontrar decidido apoio
no Instituto de Direito Internacional (39).

— e

(38) — Louis Le Fur : Philosophie du Droit International, na
Revue Générale de Dreit  International, 1921, apud
Mandelstam, ob. loec. cit.

(33) — Vide capitulo 11.
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A’ luz dessas novas idéias, explicam-se as interven-
coes estrangeiras em um Estado para a garantia do Di-
reito das Minorias.

Note-se, porém, que esse direito nao foi consagrado
expressamente no Pacto da Sociedade das Nacoes, a
despeito de toda a pregacio idealista do presidente wil-
son, cuja proposta, sofrendo diversas reformas de reda-
¢ilo, no curso dos trabalhos preparatorios daquele Pacto,
sendo apoiada por Lord Robert Cecil, nao foi aceita, nem
mesmo nos termos mais simples a que afinal foi redu-
zida © de liberdade de fé. religifio ou crenca, subordina-
da aos interésses de ordem publica e aos bons costil-
mes (40).

Compreende-se, pelos interésses em choque, a re-
lutancia das Grandes Poténcias para a aceitag@o da
proposta Wilson. O fato ja foi explicado pelo barao
Adelswaerd, presidente do Conselho da Unido Interpar-
lamentar : Tédas as Grandes Poténcias tinham para
regular, por sua propria conta, questoes particularmen-
te delicadas de nacionalidade e nenhuma delas estava
disposta a subordinar a solucao a decisoes gerais de prin-
cipio (41).

Isto, porém, ndo impediu que, sem esse carater de
generalidade. que teria com a sua introdugao no Pacto
da Sociedade das Nacoes, o Direito das Minorias suf-

———

(40) — O texto do projeto de Pacto da 8. D. N. dizia: "Les H.P.
C. sont d’accord de ne faire aucune loi interdisant le libre
exercice des cultes ou v mettant entrave et de n’etablir
aucune distinetion de droit ou de fait 4 'égard des per-
sonnes qui pratiqueraient une religion spéeiale ou une
croyance ne portant pas atteinte 4 l'ordre public on aux
principes publics de morale.” — Georges Scelle: PRECIS
DE DROIT DES GENS. vol. II p. 192.

(41) — Mandelstam: ob. cit. pag. 400.
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gisse, nos Tratados que se seguiram & assinatura da paz
de Versailles, em 28 de Junho de 1919.

Depois desses Tratados foi que se intensificou pro-
fundamente o movimento em torno da protecdo das
minoria, protecdo que continuava confiada aos pro-
prios Estados minoritarios, responsaveis internacional-
mente pela fiel observancia dos compromissos assumi-
dos, sendo, porém, a sua garantia confiada 4 Sociedade
das NacOes, quando, até entdo, esteve a cargo do cha-
mado “concerto europeu” (42).

Comparando-se a protecdo das minorias antes e
depois da guerra mundial, de 1914-1918, desvenda-se-
nos uma dupla modificacdo: a) quanto ao fundo, ao di-
reito material, por ter sido a protecdo extendida a ma-
nifestacées mais numerosas das liberdades individuais;
b) quanto 4 forma, ao modo de se efetivar a protecao :
por ter sido confiada a sua garantia, ndo diretamente
as Grandes Poténcias, mas g dois orgéaos internaconais:
o Conselho da Sociedade das Nacbes e g Cérte Perma-
nente de Justica Internacional, sendo sistematizada em
uma regulamentacao apropriada.

(42) — Na Europa, depois das conquistas de Napoleao, as prin-
cipals poténcias de ent@o: Franca, Gra-Bretanha, Prissia
e Rissia, pars manterem o equilibrio e velarem pela or-
dem estabelecida, assegurando, assim, a paz européia, or-
ganizaram uma instituicéo a que se deu o nome de “con.
certo europeu”, isto é, “um sistema, pelo qual as grandes
poténcias se atribuiam ecompeténcia para julgar as mo-
dificacdes que acontecimentos novos tornassem necessa-
rias a constituicdo do equilibrio geral e para impér suas
decisbes as poténcias secundarias que com elas nao cola-
boraram.” Assim, “sob o nome de “concerto europen”
para velar pelo interésse do continente, as grandes po-
téncias da Europa tém as vezes entravado, por questio
de equilibrio, suas proprias ambicGes imperialistas e 1i.
mitado o direito de autonomia interior dos Estados fra-
cos, intervindo em seus negéeios ou impondo-lhes impor-
tantes restricoes.” Fauchille : ob. cit Dags. 117 e 430.



6. — CONCEITO DE MINORIA

Quem quer que inicie o estudo do Direito das Mino-
rias sente logo avultar uma série consideravel de proble-
mas, cada qual mais delicado e a exigir uma solucao
imediata.

Em primeiro plano surge a questio, que é capital,
assumindo o carater de preliminar necessiria, de saber
0 que se deve entender por minoria nacional e o que
vem a ser um minoritario.

Reconhece-se que é dificilimo formular uma defi-
nicido juridica. (43).

Nao ha um critério preciso, quer tedrico, quer pra-
tico, que permita fixar com seguranca quando uma de-
terminada coletividade pode ser considerads minoria.

Interpretando-se o Dircito Internacional positivo
atual, pode-se definir, como o fez Ch. Vissccher: *“mi-
norias séo coletividades a que certos tratados ou certas

(43) — Ch. de Visscher: ob. eit. p. 330; A'Moskov: ob. cit. p.
191; Georges Scelle: ob. cit. p. 188 e 207, Este altimo, co-
mecando por notar que o problema dag minorias tem
sido tao obscurecido pela paixdo politica que é difieil
situd-lo no terreno juridico, ao investigar o conceito
justo de minoriy escreve que é quasi impossivel dar uma
definicdo precisa.
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declaracoes conferem uma proteciao particular coloca-
da sob a garantia da Sociedade das Nacoes (44).

Mas, nessa definicdo, regista-se apenas o fato da
existéncia das minorias. Nao ha fixacdo dos elementos
integrantes do conceito, aqueles elementos juridicos que
sendo encontrados reunidos num grupo de individuos
permitiriam g conclusao da existéncia de minoria e, con-
sequentemente, da qualidade de minoritario num de-
terminado individuo.

Vejamos, porém, algumas das defini¢coes que tém
sido dadas :

“Os grupos étnicos, linguisticos, religiosos, que, por
um destes caractéres, se distinguem do grupo detentor
do poder, tém na terminologia contemporanea o nome
de minorias.” (J. Lucien Brun).

“A minoria é uma coletividade conciente de indivi-
duos fixada no territério de um Estado, do qual de-
pende politicamente, distinguindo-se da parte da po-
pulacdo que detém o poder por um carater especial que
constitue seu patrimonio intelectual e moral.,” (Van-
Overbeke).

“Chamam-se minorias os grupos de populag¢io su-
ficientemente numerosos e compactos que diferem, pela
raca, pela religiao, pela lingua e pela cultura, da maio-
ria dos habitantes de um Estado, do qual dependem. Es-
ses quatro elementos diferenciais podem se apresentar
isolados ou, ao contrario, combinados em proporcoes ex-
tremamente variaveis”. (T'héodore Ruyssen) (45).

Os Tratados de Minorias aludem vagamente a pes-
sGas pertencentes a minorias de raca, de religidao ou de

(44) — Ob. cit. pags. 330 - 331.

(45) — Essas e outras definicoes se encontram em A. Moskoy;
ob, cit. pags. 204-205.
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lingua, deixando em aberto a questdo, quanto 4 com-
posi¢do do grupo minoritéiio, quanto aos seus limites e
quanto a saber quando ura determinado individuo é
considerado membro de uma minoria.

O fato de se tratar de Direito das Minorias deixaria
desde logo perceber a existéncia em um mesmo Estado
de, pelo menos, dois grupos, um majoritario, que sera
geralmente o grupo oficial dominante (46). e um mino-
ritario.

Mas havera um minimo arimético de individuos
para que um grupo constilua minoria? Seria possivel
a fixacao prévia desse limite numérico exato? Esse ni-
mero nao iria se chocar com a variabilidade das condi-
coes peculiares a cada pais ?

A ésse respeito o Tratado de Mingria da Poldnia
que, como ja vimos, serviu de modelo aos demais, no
art. 9.° alude apenas & proporcdo consideravel de
ressortissants pertencentes & minoria (47).

Alguns tratados, porém, segundo refere Louwis Le
Fur, decidem que, por toda parte onde uma minoria de

(46) — Alphonse de Heyking, sscreve, por exemplo, que “entre
08 13,7 milhoes de habitantes da Tchecoslovaquia, os Tche-
¢0s nao dispunham sinéo de 6,8 milhoes de nacionais e
constituem, por consequéncia, a minoria; mesmo adicio-
nando os 2,1 milhdes de Slovacos que reclamavam em al-
tos brados uma autonomia cultural, a maioria tchecoslo-
vaca se achava em face de uma minoria imponente alo-
gena, composta de alemaes, de magiares, de ueranianos e

de poloneses, representando 39% do conjunto da popula-
¢do.” Ob. cit. p. 91.

(47) — Ressortissant é expressao muito usada em assuntos de
minorias para designar o jurisdicionado de um Estado,
o individuo que lhe estd vinculado politicamente. Pontes
de Miranda traduz a expressiio como adstrite. (Vide Co-
mentario 4 Constituicao Federal vol. 3° p. 234 n, 3,
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raca, de lingua ou de religido atingir uma proporcio de
um quinto, em relacdo & populacao total, teremos uma
minoria com direito & protecdo (48).

Moskov, 4 vista mesmo dos textos dos Tratados, de-
pois de haver observado que a minoria existe féra da
idéia de numero, porque a proporcao varia de pais a
pais, afirma que o problemsa ficara sem solucio, ou toda
solucao sera sembre arbitréria e juridicamente ndo mo-
tivada, desde que se faca da nocdo de minimo arimético
um elemento necessario para a existéncia de uma mi-
noria (49).

Alias, ja havia notado André Tibal que aos olhos dos
tedricos do direito das minorias o que as caracteriza
“nao é uma relacdo numérica ou a divergéncia de raca
ou de lingua, € um estado de espirito, uma mentalidade,

(48) — Louis Le Fur: ob. cit. n. 767 pag. 419.

(49) — A. Moskov: (ob. cit. pags. 197 e 200). O art, 9.° do Tra-
tado com a Polonia estipula : “En matiére d’enseignement
publie, le gouvernement polonais accordera dans les vil-
les et districts o réside une PROPORTION CONSIDERA-
BLE de resortissants polonais de langue autre que la lan-
gue polonaise, des facilités appropriées pour assurer gue
dans les écoles primaires l'instruction sera donnée, dans
leur propre langue aux enfants de ces ressortissants
polonais, Cette stipulation n’empechera pas le gouver-
nement polonais de rendre obligatoire l'enseignement
de la langue polonaise dans les dites écoles.

Dans les villes et districts, ofi reside UNE PROPOPR.-
TION CONSIDERABLE DE RESSORTISSANTS POLO-
NAIS APPARTENANT A DES MINORITES ethnigques de
religion ou de langue, ces minorités se verront assurer une
part equitable dans le bénéfice et I'affectation des som-
mes, qui pourraient étre attribuées sur les fonds publies
par le budget de I'Etat, les budgets municipaux ou autres,
dans um but d'éducation, de religion, ou de charité>
(Apud Mandelstam, ob. cif. pags. 430 e 435)

A
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um sentimento minoritarios, cujos elementos essenciais
sao o descontentamento e a desconfianca”. (50).

De fato, segundo doutrina Ch. de Visscher, uma mi-
noria, no sentido préprio do termo, é constituida por
um grupo que, fixado historicamente em um territovio
determinado, se opde tradicionalmente e concientemen-
te, por certos tracos distintivos. 4 massa dos suditos do
Estado ao qual estd incorporado. Esses tracos distintivos
sdao constituidos por elementos variiveis: ora a raca,
ora a religido, ora enfim a lingua, conferindo 4 minoria
a unidade moral que a opde ao resto da populacao.

“Mas nao basta a simples oposicdo para constituir
uma minoria. E preciso que essa oposicdo seja tradicio-
nal e conciente. S6 assim, somente quando essa oposicdo
corresponder a uma vontade de ter uma existéncia au-
tonoma, quando surgir o espirito de grupo, é que tere-
mos o traco caracteristico das situacdes minorité-
rias”, (51).

Foi 4 vista desses principios que Ch. de Visscher, afir-
mou — e essa afirmativa merece bem ser por nés des-
tacada — que “néo ha minorias, no sentido que os tra-
tados tém dado a ésse termo, em paises de povoamento
recente, tais como as republices do Novo Mundo, por ex-
emplo, onde a imigracao, sob a forma de infiltracoes in-

(60 — André Tibal: La protection des minorités. Trabalho

publicado no boletim da Dota¢do Carnegie — Centro Fu-
ropeu n, 2 1929,

(51) — Ch, de Visscher: Ob. cit, pags. 331 - 333 Georges Scelle
ensina que al temos a minoria sob o ponto de vista so-
ciologico e que ha minoria no sentido juridico da palavra
quando o Direito reconhece aos individuos membros
desse grupo um estatuto particular, quer esse reconhe-
cimento emane do Direito interno, guer seja garantido

por um sistemg de Direito das Gentes. (Ob, eit, p. 211 -..
212).

naae
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dividuais, foi durante muito tempo seguida de uma assi-
milacdo mais ou menos rapida e completa. Assistimos,
ai, a um processo inteiramente especial de fusdo onde as
diversas contribuicoes das antigas culturas européias
tém concorrido em uma medida mais ou menos impor-
tante, para a formacdo de uma nova unidade mo-
ral”. (52).

Quanto a questao de saber si um determinado indi-
viduo pertence ou nao g umg minoria, surge também a
dificuldade de se fixar um critério objetivo.

Charles de Visscher estuda a hipdtese e chega 4 evi-
déncia de que o critério da origem étnica néo satisfaz,
pela circunstancia de que as racas ndo tém cessado de se
misturar de modo pouco mais ou menos inextricavel;
nao satisfaz o da lingua, que 4 primeirg, vista seria acei-
tavel, porque conduz a resultados absolutamente inexa-
tos, nao se podendo precisar o sentido da propria expres-
sao “lingua materna”; e ndo satisfazem, da mesma for-
ma, o critério da comunidade de cultura, o da atitude
anterior dos interessados e outros (53).

Diante da dificuldade, os Tratados e Convencoes in-
ternacionais tém recorrido, algumas vezes, a um critério
subjetivo. Assim, por exemplo, na convencio germano-
polonesa para a Alta-Silésia, ficou estabelecido que a
questio de saber si uma pessbéa pertence ou néo a uma
minoria de raca, de lingua ou de religiao, ndo poderia
ser objeto de verificagéo alguma nem de qualquer con-
testacao por parte das autoridades (art. 74). Basta-
va a declaracio do interessado.

“Para se fixar a lingua de um aluno ou de umg
creanca, insiste ainda o art. 131 dessa Convencdo, sera

(62) — Vide capitulo 12.

(33) ~— Ch, de Visscher: ob. cil. pags. 224 — 335
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unicamente considerada a declaracao verbal ou escrita
da pessba legalmente responsavel por sua educacdo. Es-
sa declaracdo nao podera ser objeto de verificacio ou
contestacdo pelas autoridades escolares.”
Compreende-se que, de um certo modo e pelo menos
em teoria, esse critério pudesse satisfazer em casos ccino
0 da Alemanha e da Polonia, pela situacéo especial que
se verificava: a Alemanha tendo miroria na Polonia e
esta tendo minoria alema, o que favorecia o regimen da
reciprocidade.

Mas, o critério subjetivo deixa ao abandono o inte-
resse do Estado para sé considerar o das minorias.

Note-se, alem do mais, que mesmo no caso acima
prefigurado, de reciprocidade, o critério subjetivo nao
corta toda a duvida. E a Corte Permanente de Justica In-
ternacional foi chamada a se pronunciar sobre o assun-
to, por provocacdo do govérno alemiao. Enquanto este
sustentava a tese da vontade subjetiva da pessdéa (54),
que deveria ser respeitada pelas autoridades mesmo
quando parecesse contraria a realidade, o govérno polo-
nés entendia ser questdo de fato e nao de vontade. A
Corte nao poude fugir 4 dificuldade, e, tendo em vista
os textos formais dos Tratados de Minorias, reconheceu
em decisao proferida a 26 de abril de 1928, a todo res-
sortissant a liberdade de declarar, segundo a sua con-
ciéncia e sob a sua responsabilidade pessoal, pertencer
ou nao 4 uma minoria de raca, de lingua ou de religido.
Mas, ao mesmo passo que proferia essa decisdo, julgava
(ue “a questao de saber si uma pesséa pertence ou nio
a uma minoria, € uma questéo de falo, quer dizer, a de-
claracao dos individuos deve ser a confirmacdo de um

(54) — Georges Scelle observa que “a eoncepeao subjetivista
alema € evidentemente anterior 4 doutrina racista hi-
tleriana”. (Ob. eit. p. 214 nota 3).
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fato e ndo a expressdo de um desejo, de uma pura
vontade”.

Isto significa, no pensar de Spiropoulos, que néo
basta que a pessba tenha a vontade de se considerar per-
tencente a uma minoria, para gozar da protecdo previs-
ta pelos respectivos tratados (55).

A Corte, em suma, entendia que a Alemanha e a Po-
lonia poderiam convencionar extender a protecdo das
minorias a pesséas que de fato nao pertencessem a mi-
norias. Mas, essa extensdo nao se presume, deve ficar
expressamente consignada, o que nao se verificava na
convencao germano-polonesa que, pela simples proibi-
cao de verificacao e contestacdo, visando g evitar os in-
convenientes que dai resultariam, nao tiveram por fim
instituir um novo principio, o da vontade pura, em subs-
tituicao ao da natureza das cousas, ao do fato, estabe-
lecido pelos Tratados de Minorias.

Mas, basta a circunstancia de ndo poder a declara-
¢ao individual ser objéto de contestacdo ou verificacdo,
para se concluir que no caso e 4 vista dos termos da con-
vencéo germano-polonesa, ndo pode ser inteiramente
afastado o critério subjetivo. Alids, a Cérte assim reco-
nheceu quando acrescentou que, si a declaracao deve
ter por objeto a existéncia de um fato e nao exprimir
uma vontade, ou um desejo, “cela n'exclut pas que, dans
Pappreciation des fails, un élément subjectif puisse lé-
gitimement entrer” (56). Destarte, persiste uma certa
confusao nas ideéias.

(65) — Jean Spiropoulos: Traité Théorique et Pratique de
Droit International Publie, pag 70 nota 1.

(56) — Os autoreg alemaes que se tornaram, depois da guerra,
el pour cause, os maiores defensores, dag minorias, par-
“ticularmente das minorias alemfs  irredentas, abra-
¢avam o critério subjetivo em todas as suas consequéncias.
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Estudando o assunto, Georges Scelle entende que a
dificuldade s6 surge quando ha duvida e, entéo, a ques-
tao que se estabelece é a de saber si é o governo, ou o indi-
vidio interessado, que a tera de decidir, Nesse caso é o,
tese subjetiva que deve evidentemente prevalecer. Ela
seria inadmissivel si se pretendesse que individuos que
nao sao materialmente minoritarios, tivessem a liberda-
de de se reunir a grupos nacionais para formar minorias
artificiais. Seria contrariar ao fim visado pelos Tratados
que 2 o de proteger as minorias existentes, mas nao crear
minorias facticias. Em resumo, o crgté:rio de base é o ob-
jetivo. A intervencao do critério subjetivo ou voluntério
€ subsididrio, mas em caso de duvida, cabe ao interessado
decidir livremente (57).

Semelhante & doutrina de Ch. de Visscher, acima
apreciada, € a sustentada por Athanase Moskov (58).

Segundo éste, qualquer que seja o ponto de vista em:
que se considere a minoria, seja do ponto de vista soeial,
moral ou juridico, é impossivel conceber uma minoria

Para eles, como ja notou Le Fur (ob, cit. n°® 768 p. 491),
as minorias teriam um direito absoluto e assim havers
minoria desde que alguns individuos declarem se di‘eren-
car da maloria pelos tres caracteres de raca, de lingua ¢
de religiao ou somente por um deles. Pouco importa g ni-
mero desses individuos, pois nao ha proporciao a ser esta-
belecida. O tunico ponto a considerar seria a questao de
opressao, de recusa do reconhecimento de seu direito.
Neste caso, si o Estado nao se curva & reclamagap das mi-
norias, estas possuiriam o direito de secessdo, quer di-
zer, de separar-se do Estadp paray formar um Estado iso-
lado ou para juntar-se a um Estado vizinho. Semelhante
tése, comenta muito a propésito Le Fur, converteria a pro-
tecdo das minorias no melhor explosivo para fazer saltar
todos os Estados, mesmo os melhores constituidos.

(57) — G. Seelle: ob. cit. pags. 192 e segs,
(58) — A. Moskov: ob. cit, pags. 192 ¢ segs,
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R i o P P S ——

e um minoritario sem lhes atribuir um carater proprio,
um fraco distintivo que constitua um critério objetivo.

Os antigos Tratados conheceram duas categorias de
minorias: as minorias religiosas e as nacionais.

Os Tratados de apds-guerra nao falam sindo de mi-
norias de raca, de lingua ou de religiao, Mas é do es-
pirito desses Tratados e conforme 4 pratica, considerar
que a nocio de nacionalidade esta sub-entendida na ex-
pressdo “raca, lingua e religido.”

Os redatores dos Tratados tomaram a raca, a lingua
e a religido em dois sentidos: de uma parte, como tracos
distintivos em si, creando direitos que fazem objeto da
protecéo internacional; e, de outra parte, como elemen-
tos de uma nogéo mais geral — a nacionalidade — deter-
minando, também, direitos que merecem protecéo.

Por consequéncia, é preciso ter em consideracio
quatro elementos — raca, lingua, religido e nacionalida-
de — como critérios objetivos condicionando, no sistems
atual, a existéncia de uma minoria.

Contudo, por si sos, esses elementos sdo insuficien-
tes para que a minoria, no sentido material, isto é, fun-
dada unicamente sobre qualquer distincdo ou oposicao
objetiva, se manifeste socialmente como uma entidade
conciente e ativa.

A minoria ¢ um fenémeno social amorfo enquan-
to os individuos que a compéem ndo adquirem con-
ciéncia, como de um valor em si ou de umg fonte de va-
lor, de seus tracos distintivos, nos quais encontram a
continuidade histérica de sua vida social; ou enquanto
a conciéncia de um liame moral néo se estabelece entre
08 individuos que a integram.

A manifestacdo dessa conciéncia serd o ecritério
subjetivo da minoria. O fendmeno psicolégico (que cons-

titue assim o segundo elemento para a constituicdo ju-
ridica da minoria) exterioriza-se na sistemética juridica
s0b 0 aspecto da defesa de um interésse,
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om resumo: para que se verifique a existéncia de
uma minoria, faz-se preciso conjugar o elemento objetivo,
(v. 2. a existéncia de um dos quatro requisitos: raca.
lingua, religido e nacionalidade, constituindo um traco
distintivo), com o elemento subjetivo (ou seja, a con-
ciéncia do valor social ou moral desse traco distintivo,
revelada numa continuidade histérica, numa tradi-
¢ao).

Desde 0 momento em que se encontrem reunidos és-
ses clementos. temos a minoria nacional.

Observe-se, porém, que alguns autores falam de mi-
norias culturais, ao invés de minorias nacionais.

Moskov entende que se pode perfeitamente conce-
ber a possibilidade de ver as minorias desaparecerem
como entidades nacionais e serem substituidas por no-
vas unidades morais que se poderiam chamar, na falta
de uma denominacdo mais feliz,” minorias culturais, o
que estd em harmonia com a substancia psicolégica da
nacionalidade.

B, concluindo as suas consideracoes, Moskov apre-
sentz a seguinte definicdo de minoria. no ponto de vista
do direito atual: “minoria é a entidade social que possue
um fraco distintivo (elemento objetivo), que manifesta
a conciéncia de que esse traco ¢ de valor social e moral
para a sua existéncia (elemento subjetivo) e que, como
tal é tomada para objéto de regras de direito”.

Mandelstam, estudando essas questOes que reputa
prejudiciais e de alta politica mundial, externa a opiniéo
de que as mesmas nao deveriam ficar nem ao arbitrio
dos Estados, nem ao das proéprias minorias, mas deve-
riam ser confiadas a uma instancia objetiva colocada a-
cima dos interessados.

E justifica.

Nao deveriam ficar ao arbitrio dos Estados, por-
que, para fugirem aos devéres que o regimen minorita-
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rio lhes impde, ser-lhes-ia ficil negar a existéncia de
uma minoria, alegar g sua pouca importancia, afirmar
a auséncia de uma vontade devidamente comprovada.

Nem deveria ficar ao arbitrio dag minorias, para
evitar a possivel influéncia de elementos extranhos, de
agitadores insuflados por outros Estados desejosos de
crear uma situacdo embaracosa enfraquecendo o Esta-
do minorifario.

Assim, jus conmstitutum, nas circunstancias atuais
€m que o regimen € aplicado somente g alguns Estados.
0 reconhecimento das minorias é questdo de fato regula-
da nos Tratados.

Mas, jus constituendo, semelhante questao nao po-
deria ser resolvida sindo por uma Convencao Universal
que fixaria o mesmo regimen para todos os Estados.
“Somente uma semelhante convencédo mundial, conclue
Mandelstam, teria a autoridade para designar no-
meadamente, nos territérios dos convenentes, os agrupa-
mentos de raca, de lingua ou de religifo, cujos membros
seriam chamados a gozar do regimen minoritario. Esta
mesma Convencio deveria simultaneamente designar
0s orgaos internacionais qualificados para proceder de
futuro, em virtude de regras preestabelecidas, a admis-
sa0 dos membros de novos agrupamentos as vantagens
do regimen minoritdrio”. (59)

Néo devemos concluir estas apreciacoes sobre o con-
ceito de minoria, sem explicar uma distincédo que os es-
pecialistas da matéria consideram fundamental: a do
carater pessoal ou territorial da minoria .

No primeiro aspecto — que traduz o regimen geral
das minorias, aquele que confere aos individuos minori-
tarios estabelecidos no territério do Estado, uma auto-
nomia pessoal — o termo minoria designara uma parte

(69) — Mandelstam: ob. cit. pags. 408 - 409,
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da populagdo, em relacdo ao conjunto, mas compreen-
dendo individuos disseminados pela fofelidade do ferri
torio nacional. Como exemplo, femos os alemaes na
Polénia e os poloneses na Alemanha, onde a qualidade de
membro da minoria reveste um carater pessoal, indepen-
dente do logar de sua residéncia.

No segundo aspecto — que confere uma autonomia
territorial — o termo minoria se aplica a grupos de in-
dividuos que na realidade constituem minoria em com-
paracdo com o resto da populacdo de um Estado, mas
concentrados em uma parie definida do territorio na-
cional, ai, nessa parte do territorio, formam a maioria
da populacao. E' o caso, por exemplo, dos Saxonios da
Transilvania, dos Rutenos do Sul dos Carpatos, dos
Valaquios do Pindo, etc,

De accordo com essa distingdo que foi nitidamense
feita no Tratado de Saini-Garmain, com a Tchecoslova-
guia, os direitos minoritarios terao um efeito pessoal ou
territorial (60).

Nos outros Tratados, as autonomias locais sao pre-
vistas ao lado das disposicOes gerais sobre o regimen das
minorias.

(60) — Mandelstam: ob. cit. pag. 21.



7. OS DIREITOS E OS DEVERES DAS MINORIAS

Os Tratados Internacionais, quando se ocupam dos
direitos reconhecidos as minorias, fazem uma distinc¢ao
conforme a triplice situacao do individuo: a) de habi-
tante; b) de jurisdicionado (ressorfissant); c) de mem-
bro da minoria,

a) Como habitante, reconhecem-lhe o direito 4 pro-
tecao de vida, de liberdade e, bem assim, de religiao, des-
de gue esta nao seja incompativel com a ordem publica
e os bons costumes.

E’ 0 que estabelece o art. 2.° do Tratado com a Pol6-
nia: “O govérno polonés se compromete a conceder a
todos os habitantes plena e inteira protecdo de vida e li-
berdade, sem disiincao de nascimento, de nacionalida-
de, de lingua, de raca ou de religido, Todos os habitan-
tes da Polénia terao o direito ao livre exercicio, publico
ou privado, de téda fé, religido ou crenca, cuja pratica
nao seja incompativel com a ordem publica e os bons
costumes.”

Vé-se, désse dispositivo, a amplitude dada ao direito
que ampararia assim a fodos os habitantes do pais. Dai
haver quem o considere como 0 primeiro passo para se
erigir o individuo em sujeito de direito internacional, en-
quanto outros néle descobrem, apenas, uma etapa paia
a generalizacdo do direito das minorias,
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b) Como dependente, jurisdicionado do Estado —
ressortissant — reconhecem-lhe o direito 4 nacionali-
dade e & igualdade civil e politica.

Os atuais Tratados de Minorias ocupam-se ou de
Estados novos. ou de Estados que sofreram alteracédo de
seu territorio em consequéncia da guerra. Por isso, sur-
giu desde logo a necessidade de se regular o direito 4
aquisicao da nacionalidade do novo Estado, permitindo-
se a recusa dessa nova nacionalidade para se manter a
do antigo Estado que sofreu desmembramento.

A aquisicdo da nacionalidade resulta, de pleno di-
reito, de dois fatos: 1. do domicilio no territorio cedido,
2. do nascimento, verificado no territério cedido, quando
0s pais sdo domiciliados no mesmo.

E' o que dispoe o Tratado Polonés, prescrevendo no
art. 3. que a Polénia reconhece como jurisdicionados
poloneses, de pleno direito e sem nenhuma formalidade,
aos jurisdicionados alemaes, austriacos, hungaros ou
russos, domiciliados, no inicio da vigéncia do Tratado, no
territorio que é ou fér reconhecido como fazendo parte
da Polénia. Todavia. as pesstas assim visadas, sendo
maiores de 18 anos, terao a faculdade de optar por outra
nacionalidade, observadas as condicoes previstas pelo
dito Tratado. A opcao do marido acarreta a da mulher
e a dos pais, a dos filhos menores de 18 anos.

O art. 4. ainda estabelece que a Polonia reconhece
como jurisdicionadas polonesas, de pleno direito e sem
nenhuma formalidade, as pessbas de nacionalidade ale-
ma, austriaca ou russa, que tiverem nascido no aludi-
do territorio, de pais ai domiciliados, ainda que no inicio
da vigéncia do Tratado, ai nao estejam domiciliadas.
Aqui, ha uma dupla exigéncia: o nascimento do indivi-
duo e o domicilio dos pais no territorio cedido, no mo-
mento do nascimento.

A nacionalidade assim adquirida pode ser repudia-
da pelo interessado. No caso de aquisicao decorrente do
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nascimento, pela declaracdo do interessado feita, dentro
de dois anos, perante as autoridades competentes do Es-
tado cessionério, para assim conservar a antiga naciona-
lidade. No caso de aquisicdo em consequéncia do domici-
lio, desde que, dentro de um prazo que varia nos diferen-
fes Tratados, entre um a dois anos, declare o interessa-
do optar pala nacionalidade primitiva, ou pela do Estado
a que o liga a raca ou a lingua,

Relativamente 4 igualdade civil e politica, deter-
mina o Tratado da Pol6nia, em seu artigo 7.%, que to-
dos os jurisdicionados polonéses serao iguais diante da lei
e gozarao dos mesmos direitos civis e politicos sem dis-
tincdo de raca, de lingua, ou de religido. A diferencs, de
religido, de crenca ou de confissdo ndo devera prejudi-
car a nenhum jurisdicionado polonés no que diz respei-
to ao gozo dos direitos civis e politicos, notadamente pa-
ra a admissao aos empregos publicos, funcoes e honras
ou para o exercicio das diferentes profissoes e indus-
trias.

E o art. 8.” ainda acrescenta: Os jurisdicionados pe-
lonéses pertencentes a minorias étnicas, de religiao ou
de lingua, gozarao do mesmo tratamento e das mesmas

garantias de direito e de fato, que os demais jurisdicio-
nados poloneses.

c) Como membros de minorias, os Tratados reco-
nhecem certos direitos aos individuos, considerando-os
org isoladamente, ora coletivamente.

Os direitos reconhecidos aos membros das minorias
a titulo individual séo: I a liberdade religiosa; IT o livre
uso da lingua; III o ensino; IV a creacdo e manutencéo
de instituicées de caridade, religiosas ou sociais e V o
direito a uma parte equitativa dos fundos piiblicos atri-
buidos pelos orcamentos a um fim de educacéo, de reh-
gifdo ou de caridade.
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L os direitos reconhecidos aos individuos, conside-
rados coletivamente, sdo a representacdo proporcional e
a autonomia. (61)

(61) — A. de Heyking (ob. cit. pags. 98 - 100) faz a seguinte es-
pecificacdo dos direitos das minorias, tais como tém sido
fixados nos tratados:

“1.° Seguranca e liberdade pessoais: Tratados com a Poldnia
art 2.9; Greécia art, 2.°; Hungria art. 55.°; Rumania art.
2°; Tchecoslovaquia art. 2°; Yugoslavia art, 2.© Turguia
art. 141.¢

2.° Ipualdade dos direitos civis. sem distingoes étnieas, religio-
sas ou linguisticas. As nomeacdes para EmMpregos comu-
nais ou do Estado devem ser feitas segundo os méritos
pessoais e as qualificacées reais: Tratados com a Polonia
arts. 7.9 e 8.°, Bulgdria arts. 40.9, 51.2, 53.0, 56.2: Rumania
art. 8.2, Tchecoslovaquia art, 7.°: Yugoslavia art. 7.0
Turquia art, 147.°

3.9 Liberdade de imprensa, de opinifio politica e de congre-
gacao, sendo da competéncia dos tribunais comuns as
contravencoes politicas: Tratados com a PolOnia art.
7.2, Turquia art. 145.9; Austria art, 66.9; Bulgaria art. 53.v;
Gricla; art. 7.9, Arménia art, 4.°; Hungria art. 58.°; Ru-
mania art. 8°; Tchecoslovaquia art. 7. Yugoslavia,
art. 7.9,

4.9 Liberdade de comércio e de indistria: Tratados com a Po-
lonia art. 7.9; Turquia arts. 1450 e 281.°; Austria art, £6.5;
Bulgéria art. 53.°; Grécia art. 7.9, Arménia art, 4.°: Hun-
erig art 58°, Rumdnia art, 8o: Tchecoslovaquia art
7.°; Yugoslavia art, 7.

5.2 Liberdade religiosa e de ensino, direito de empregar a lin-
gua materna nas Cértes de Justica: Tratados com a
Tehecoslovaguia arts. 8° e 9.°; Rumania arts. 10° e 110
Yugoslavia arts, 8.° e 9.°; Hungria arts. 55° e 59.%; Tur-

quia arts. 148.2 e 149.0°; Bulgaria arts. 50° e 55.°; Grécia
arts. 89, 92, 10.° e 12: Arménia arts. 29, 5% e 79

6.° Direito de mudar o vinculo politico (allégeance) sem se ex-
por a perseguicbes, sendo concedidas facilidades para g
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Apreciemos, de relance, esses direitos.

I — Sobre a liberdade religiosa, nada ha de parti-
cular a acrescentar. Ja vimos que as primeiras interven-
coes de humanidade tiveram por fim assegurar a liber-
dade de culto e, depois da grande guerra, os Tratados de
Minorias asseguraram o livre exercicio, publico ou parti-
cular, de toda fé, religido ou crenca, desde que nao fosse
incompativel com a ordem publica e os bons costumes.

Alguns tratados (v. g.: o da Polénia no art. 11.°¢c o da
Greécia no art. 10.°), fazem referéncia especial ao respeito
do dia de repouso semanal dos judeus, prescrevendo gque
éles nao poderao ser constrangidos a praticar qualquer
ato no dia de Sabbal.

IT — Passemos a considerar o direito ao livre uso da
lingua que é, no dizer de Bluntschli, o direito mais essen-

transferéncia de propriedade em caspo de opcao: Tratados
com a Polonia arts. 3.9, 4.9 e 5°; Austria arts, 78° e 84.7;
Rumania arts. 3.2 e 5°2; Turquia arts. 1249, 125° ¢ 143°

7.7 Direito de propriedade: Tratados com a Turquia arts. 1262,
128.°, 1449, 2819, 287° e 288.°; Polonia art. 3.2; Austria
arts. 78.%, 250.°, 258.° e 264; Hungria art. 63.2; Tcheco-
slovaquia art. 20.%; Grécia art, 14.°; Yugoslavia art. 109;
Arménia art. 7°. Nesses Tratados, diferentes aspectos do
direito de propriedade individual tém sido salvaguarda-
dos, o que prova que o direito ai é reconhecido, si bem
que s0 indiretamente.

8.9 Autonomia politica, — No Tratado com a Tchecoslovaquia
(arts. 10.° - 13.°), essa autonomia é prevista em favor dos
Rutenos que habitam ao Sul dos Carpatos. — A autono-
mia religiosa e escolar concedidg aos Saxoniog e aos
Tehecos na Transilvania, é estabelecida pelo Tratado
com a Ruménia (art. 11.9). Os demais Tratados de Mi-
norias n&o mencionam g autonomia”,
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cialmente préprio de um povo, a manifestacdo mas ni-
tida de seu carater, o liame mais forte de sua cultura
comum (62).

Esta aqui um dos direitos pelos quais as minorias
se mostram muito ciosas, direito que, pela sua extensdo,
Bouglé considera perigoso e subversivo, podendo gerar
inimeras dificuldades e constituir séria ameaca 4 uni-
dade nacional (63).

Esse direito ao livre uso da lingua foi colocado sob
a protecao internacional pelos Tratados de Minorias. Diz
o art. 7.2 do Tratado com a Polénia: “N&o sera feita ne-
nhuma restricdo ao livre uso por todo jurisdicionado po-
lonés de uma lingua qualquer, seja nas relacdes priva-
das ou de comeércio, seja em matéria de religido, de im-
prensa, ou de publicacoes de qualquer natureza, seja nas
reunides publicas. Nao obstante o estabelecimento pelo
govérno polonés de uma lingua oficial, facilidades apro-
priadas serdo dadas aos jurisdicionados polonéses, fa-
lando qualquer outra lingua, para o uso desta lingua,
oralmente ou por escrito, diante dos tribunais.”

Mas, é preciso notar que a faculdade de usar de
lingua diferente da oficial, como objéto de direito inter-
no, ja encontrava na Historia o precedente da velha mo-
narquia austro-htingara.

Na Austria-Hungria, desde 1848, a assembléia de
Kremsier garantia a cada nacionalidade o uso inviola-
vel da lingua propria e a Constituicao austriaca de
1867, no seu art. 19.°, ao mesmo tempo que assegurava a
todos os povos do Estado, a igualdade de direito, lhes ga-
rantia o direito & conservacio e 4 protecdo de sua nacio-
nalidade e de sua lingua, acrescentando: “0O Esta-

(62) — Ch. Visscher: ob. cit. pag. 345.

(63) — Mare Vichniak: ob. cit. pag. 444.
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do reconhece a igualdade juridica das linguas em
uso nas diversas regides, na escola, na administracdo
e na vida publica” (64).

E aqui temos, na justa observacao de Ch. de Visscher,
um desmentido aos que pretendem ver no desmembra-
mento do império austro-huingaro, uma consequéncia do
desconhecimento sistematico das aspiracbes das popu-
lacoes alogenas que viviam em seu territorio.

Como vimos, os Tratados de Minorias nao admitem
nenhuma restricdo ao livre uso da lingua minoritaria
nas relacoes privadas ou de comércio, em matéria de re-
ligido, de imprensa ou de publicacOes de qualquer natu-
reza e nas reunides publicas. Ainda mais, prevendo o
estabelecimento de uma lingua oficial, determinam que
sejam dadas facilidades apropriadas aos minoritarios
para o uso de seu idioma, oralmente ou por escrito,
perante os tribunais.

Leis internas de alguns paises precisaram essas fa-
cilidades, ampliando mesmo o livre uso da lingua, sem
afastar, contudo, a preponderancia legitimg da lingua
oficial, Assim, vé-se o emprego da lingua minoritaria
perante autoridades administrativas, no seio do exeérci-
to, em publicacdo oficial de leis e decretos, nas assem-
bléias, ete. (Lei Tchecoslovaca de 29 de Fevereiro de
1920, Decreto Hungaro de 21 de Junho de 1923, Lei Pc-
lonesa de 31 de Jutho de 1924 e a convencao germano-
poloniesa para a Alta Silésia.) (65).

O livre uso da lingua é uma das prerrogativas asse-
guradas pelos Tratados de Minorias que tem sido forte-

(64) — Ch. de Visscher: ob. cit. pag. 346

(65) — Mandelstam: Ob. cit. pags. 420 - 428.
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mente combatida. Problema de extrema complexidade,
nio permite, certo, uma solucao facil e uniforme.

A lingua é geralmente considerada um elemento
fortissimo para crear o sentimento nacional.

Giorgio del Vecchio, em suas LicOes de Filoso-
fia do Direito, procurando fixar o conceito de nacac
(66), chega a ensinar que a identidade de lingua € uma
prova de séculos de vida comum; cenota uma corcor-
dancia e afinidade entre individuo e individuo, e, por
sua vez, facilita as relagoes sociais, permitindo a comu-
nicacdo comoda e rapida das idéas e dos sentimentos ;
ela resume uma soma de tradicoes que se perpetuam
como base da cultura. 8i, pois, temos presente ao espi-
rito os dois elementos, a conciéncia nacional, como ele-
mento psicologico e a lingua, como sua exteriorizacdo,
obteremos o conceito de nacgéo.

Dal se combater a liberdade do uso de uma lingua
diferente da oficial, como nociva & unidade nacional
(67), devendo ser imposta obrigatoriamente a lingua
unica da maioria.

Entretanto, reconhecido ao Estado o direito de se
assegurar o uso de uma lingua oficial, ndo vemos em
que a liberdade do uso de outras linguas possa ser noci-
va 4 unidade nacional. Bastaria invocar o muito conhe-
cido caso da Suica, onde existe um profundo sentimento
de unidade nacional, nao obstante ser ali admissivel o
uso de trés linguas: o alemdo, o francés e o italiano.

Alphonse de Heyking faz a esse respeito interessan-
tes observacoes para demonstrar como os limites lin-

(66) — Giorgio Del Veechio: Lecons de Philosophie du Droit,
traducéo de J. A, B., com prefacio de Louis Le Fur, pag,
284 — BSirey 1938.

(67) — Vide citacio acima de Bouglé.
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guisticos nao coincidem com os limites das nacionalida-
des étnicas, nem com os dos Estados (68).

- B’ verdade que na Alemanha, mais do que em qual-
quer outra parte, tem sido destacada g importancia da
lingua como simbolo da nacionalidade. Acredita-se, ali,
segundo o dizer de Fichte, que aqueles que falam a mes-
ma lingua sdo um todo que a natureza ligou de antemdo
por liames multiplos e invisiveis. E, por essa importancia
primordial dada a4 homogeneidade da lingua se com-
preende a sua politica de chamar ao seio da Alemanha
os povos que falam o aleméo.

Mas, si existe, de um certo modo, facilidade de se
sustentar na Alemanha essa tese, muito embora us
suicos das regides onde se fala o alemdo, nédo se sintam
atraidos para a uni@o com aquele pais, transposta essa
tese para outras regides encontrariamos situagdes como
a dos americanos do norte e dos ingléses, a dos portu-
guéses e brasileiros, a dos espanhois e dos argentinos,
ete., povos que falam g mesma lingua sem gue isso ini-
porte num sentimento de unidade nacional. E para pro-
var que o uso da mesma lingua ndo implica na homo-
geneidade étnica Heyking ainda lembra o fato de que os
negros da Libéria falam o inglés, os do Haiti, o francés
e os mulatos de Sao Domingos, o espanhol.

E’ certo que mnesses casos ocorre a circunstancia
de estarem os povos afastados territorialmente.

Mas, estudando a situacao de povos vizinhos, Heylking
também oberva que nada prova mais claramente que a
lingua nao é, por si 50, elemento bastante poderoso para
estabelecer uma entidade étnica, do que o fato de povos
falando linguas afins se oporem & idéia de uma fusio po-
litica como: os holandéses e os alemées, 0s holandéses e

(68) — Alphense de Heyking : ob. cit. pags. 20, 21, 22, e 31,
Foi ai que coligimos os dados para o nosso texto.
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os flamengos; 0S russos e os polonéses; 0§ russos e os
ucranianos; os sérvios e os bulgaros; os provencais e os
italianos, os espanhois e os portugueéses, ete,

Por outro lado, considere-se que os judeus falam
facilmente a lingua do pais que habitam, sem perderem
contudo o seu carater nacional,

Em face dessas observacoes, Heyling conclue que,
para a unidade politica de um Estzde, & mais importante
tornar os diferentes elementos de sua populacao satis-
feitos por meio de um regimen de tolerancia étnica e re-
ligiosa, do que pretender assegurar a homogeneidade e a
unidade de lingua por métodos de coacéo.

Na Franca, encontramos uma prova bem frisante
dessa politica de tolerancia, sendo, ali, crenca geral de
que a afracao moral da civilizacdo francésa é um ele-
mento preponderante para a formacao do sentimento na-
cional. Foi pelo menos o que salientou o chefe do governo
francés, Poincaré, em Outubro de 1926, quando, em dis-
curso na Alsicia, afirmava: “Que o flamengo se fale no
Norte, o bretao na Bretanha, o basco ao pé dos Pireneus,
0 provencal ao pé dos Alpes, essas diversidades em nada
ameacam a unidade nacional” (69).

Voltando, porém, ao problema minoritario, devemos
esclarecer que os Tratados de Minorias tém por objetivo
manter e facilitar uma comunidade de existéncia poli-
tica. Assim, atentaria contra essa comunidade, a mino-
ria que se acastelasse no uso de sua lingua para repelir
o conhecimento da lingua majoritaria que, nos termos
dos aludidos Tratados, pode ser tornada lingua oficial.

Nem essa atitude consultaria aos interesses da pré-
pria minoria, como bem o apreciou Louis Le Fur (70).

(69) — A, Heyking: ob. cit. pag. 90 nota

(70) — Louis Le Fur: ob. cit. pag. 429 ~ 430,
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A minoria, escreveu, nao tem o direito de se conser-
var estranha ao Estado, porque, entdo, somente de &i
tera de se queixar si sofrer as consequéncias (por exem-
plo, si for excluida das funcoes publicas, por ignorancia
da lingua comum), ou si atrair represalias. Conceda-se-
lhe, pois, a liberdade completa do uso da lingua prefe-
rida, no seio da familia, ou entre minoritarios (notada-
mente para o ensino da religido), mas nao o reconheci-
mento do direito de impér o seu idioma a todos os fun-
cionarios do Estado, administrativos ou judiciarios.

Alias, ainda aqui, Louis Le Fur admite uma excecdo,
para o caso de uma proporcao fortissima de minoritarios
em uma vilag ou provincia (um terco ou metade da sua
populagao). Neste caso, ele aceila, dentro de certos limi-
tes, a imposi¢do da lingua minoritaria aos proprios fun-
cionarios do Estado.

Neste passo nao podemos acompanhar o provecto
internacionalista francés. Entendemos que nada ha que
justifique essa imposicao da lingua minoritaria aos fun-
cionarios do Estado, sejam judiciarios ou administrati-
vos. Seria anular a prerrogativa que se reconhece ao
Estado de fixar a sua lingug oficial,

III — Consideremos, porém, um problema que estd
inteiramente ligado ao do livre uso de idioma estran-
geiro: o problema do ensino.

E’ precisamente no tocante ao ensino que se tém
agitado as mais graves questoes minoritarias, sobretudo
quando se trata de fixar a parte que deve ser atribuida
ao Estado e a que deve caber aos pais na educacao eg-
colar,

E compreende-se intuitivamente o elevado alcance que
para o caso tem a solucdo desse problema. As reivindi-
cagbes minoritarias visam, ndo a uma independéncia po-
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litica. mas a uma autonomia cultural (71), destinam-se a
preservar uma cultura particular e, para esta, € de suma
relevancia a questao do ensino, por meio do qual se con-
serva, se difunde e se desenvolve a lingua falada.

Entretanto, Ch. de Visscher, depois de recordar que
neste, mais do que em outros assuntos, € verdadeira a
maxima: “gqui tient U'école tient U'avenir”, observa que
no dominio do ensino, os textos valem o que vale o espi-
rito, segundo o qual se aplicam. Na luta que se trava em
torno da escola, as paixdes nacionalistas superexcitadas
ndo procuram muitas vezes sindo desviar de seu objeti-
vo as disposicoes melhor concebidas (72).

E' que esta na escola, pela sua reconhecida impor-
tancia para a formacdo cultural, o ponto para o qual
convergem as grandes correntes do pensamento contem-
poraneo.

Em matéria de ensino deve-se distinguir o privado
do publico.

Com relacao ao ensino privado os Tratados sio mui-
to liberais, reconhecendo as minorias o direito de crear,
dirigir e confrolar, as proprias custas, escolas e outros
estabelecimentos de educacdo onde se ensine no idioma.
minoritario.

O art. 8. do Tratado com g Polénia estabelece: “O4
jurisdicionados (ressortissants) poloneses, pertencentes
a minorias étnicas, de religido ou de lingua, gozardo do
mesmo tratamento e das mesmas garantias de direito e
de fato que os outros jurisdicionados poloneses. Terao

(71) ~ Autonomia cultural designa, aqui, aguele conjunto de
condicoes necessirias 4 manutencidp da solidariedade
por similitudes que constitue a base da existéncla das
minorias. Georges Scelle: ob. cit, p. 216,

(72) — Ch. de Visscher: Ob. cit. pags. 345 e 351.
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notadamente direito igual a crear, dirigir e controlar, as
proprias custas, instituicoes de caridade, religiosas ou
sociais, escolas e outros estabelecimentos de educacao,
onde poderao usar livremente o seu idioma e livremen-
te exercer a sua religido,”

Tem-se entendido que ésse direito, em que pese a al-
gumas opinioes divergentes, compreende o ensino pri-
vado em todos os graus, desde o priméario ao superior.

Ao Estado fica assegurado o direito & fiscalizacao
para que os professores nédo se entreguem a atividade
que lhe seja hostil, e para que o ensino ndo seja nNocivo
4 ordem publica e aos bons costumes.

Alguns paises estabeleceram mesmo a equivaléncia
dos diplomas fornecidos pelas escolas minoritarias e pe-
las escolas publicas (Convencdo germano-polonesa
art. 128 e Lei Tchecoslovaca de 3 de Abril de 1919).

Relativamente ao ensino publico, os Tratados de
Minorias também prevéem o emprego da lingua mino-
ritaria.

E’ assim que nos logares onde residir uma proporcao
consideravel de membros de minoria falando lingua di-
ferente da oficial, o governo concedera facilidades apro-
priadas para que, nas escolas primarias, fique assegura-
da a instrucdo, na propria lingua da minoria.

Saliente-se, porém, que essa faculdade apenas se re-
fere as escolas primarias e sera aplicada somente nas
vilas ou distritos onde residir uma proporcao considera-
vel de minoritarios, podendo o Govérno tornar obrigatd-
rio o ensino da lingua oficial (art. 9.2 do Tratado com 3
Pol6nia) .

A convencdo germano-polonesa precisou melhor es:
sas facilidades apropriadas a assegurar o ensino da 1in-
gua minoritaria nas escolas, prevendo a creacdo : 1.2 de
escolas primarias minoritdrias empregando a lingua da
minoria como lingua veicular; 2.° de classe minoritdrias
paralelas, empregando a lingua da minoria como lingua
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veicular, nas escolas publicas de lingua oficial ; 3.” de
cursos minoritarios, nas escolas publicas, para o ensino
da lingua da minoria, ou para a instrucao religiosa na
lingua da minoria.

Mais ainda. Para a salvaguarda completa da cul-
tura propria das minorias, considerando g grande in-
fluéncia pratica da personalidade do professor, porquan-
to um professor pertencente 4 maioria poderia procurar
abafar as tradicoes culturais da minoria junto aos alu-
nos cuja educacdo lhe fosse confiada, prescreveu aquels
Convencao que em principio n@o serdo nomeados para
uma escola minoritaria sindo professores pertencen:
tes 4 minoria falando perfeitamente a lingua desta
(art. 113). .

Uma lei polonesa, de 31 de Julho de 1924, procurou
solucionar essa questdo de ensino publico, em certas re-
gides de populacdo mixta, instituindo o tipo de escola
comum, onde se observasse 0 sistema do ensino bilingue,
visando a maior aproximacao entre os habitantes, por-
que se recomendava a instrucao dos meninos poloneses
e nao poloneses, como bons cidadaos do Estado, na base
do respeito mutuo de suas particularidades nacio-
nais (art. 2.9).

O ensino seria ministrado durante metade das horas.
escolares em poloneés, e, na outra metade, na lingua mi-
noritaria .

Com referéncia ao ensino secundario e ao profissio-
nal, a citada lei s6 faculta o ensino bilingue.

Vé-se, assim, como a protecdo das minorias veio tor-
nar ainda mais agudo o problema que tanto tem agita-
do os espiritos no mundo da pedagogia e da linguistica.

O bilinguismo assumiu vulto e foi posto em toda a
evidéncia pela Conferéncia Internacional de Luxembur-
go, organizada em 1928 pelo “Bureau Internacional
d'Education”, e pelo Congresso de Educacdo de Nice de
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1932, notando-se que aquela Conferéncia somente dele
se ocupou.

T’ sabido que a investigacdo cientifica do bilinguis-
mo foi iniciada na Gra-Bretanha por David John Seer,
com g colaboracdo de Frank Smith e John Hugues, sen-
do desenvolvida depois por Decroly e Verheyen, da Bél-
gica; Prescoti, dos Estados Unidos, J unod, de Genebra;
Gali, de Barcelona, cujos trabalhos foram apreciados em
resumo por Bovel em sua obra “Bilinguisme et Educa-
tion”. E ja era objeto de particular atencdo dos estu-
diosos os efeitos do bilinguismo sobre a inteligéncia, a
emotividade, o trabalho escolar, a afetividade, a aptidéo
verbal, etc.

Eis ai, mais um aspecto através do qual deve ser es-
tudado o problema minoritario na sua vasta comple-
xidade.

Nao pode realmente prejudicar o Estado um com-
promisso bilingue assumido pela minoria. Quer dizer,
assumindo esta o compromisso do conhecimento da lin-
gua oficial para que possa colaborar com os poderes pu-
blicos na consecucéo dos seus elevados fins, nada impede
que seja respeitado o direito de se servir de outra lingua,
de nela educar os filhos e cultivar as tradicoes familiares.

O Estado democratico, observa Heyking, concede aos
seus cidaddos a faculdade de pertencerem a diferentes
partidos politicos e até de fazerem 0posicao ao governo,
sem que.isso atente conira a lealdade ao Estado, contra
os deveres que lhes impde o direito publico e que nao séo
incompativeis com a liberdade pessoal. A’ vista disso,
conclue, nfo ha sindo deixar ao Estado o que lhe perten-
ce de direito e aos cidaddos o que forma o apanéagio de
sua liberdade pessoal (73).

(73) — A. de Heyking: Ob. cil. pags. 805 e 806,
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Finalmente, como direitos reconhecidos sos mem-
bros das minorias, a titulo individual, temos ainda: IV
o de crear, dirigir e controlar, as proprias custas, institui-
¢oes de caridade, religiosas ou sociais; V o direito a uma
parte equitativa dos fundos publicos airibuidos pelos or-
camentos do Estado ou dos municipios a um fim de edu-
cagéo, de religido ou de caridade.

Passando a considerar os direitos reconhecidos As
minoriag, coletivamente, temos: 10 g representacdo
propereional ou equitativa nos corpos eletivos ‘do Esta-
to outorgada a certas minorias étnicas (ver o Tratado
de Sévres com a Grécia e a Turquia, notando-se que o
Tratado de Lausenne com esty ultima, nada dispbe sé-
bre a representacio proporcional); 2.° a qutonomig lo-
cel ou pessoal reconhecida também a certas minorias
€lnicas. (Assim, tiveram autonomia local: os Rutenos
do Sul dos Carpatos, no Tratado com a Techecoslova-
quia; os Szeckler e os Saxdnios da Transilvania, no Tra-
tado com a Ruménia e os Valaquios do Pindo, no Tra-
tado com a Grécia). A autonomia pessoal foi assegurada
em outros Tratados, entendendo Mandelstam que ela
deve ser ampliada, sem porém comportar o exercicio
de um poder politico, ficando apenas limitada ao domé-
hio cultural.

A Estonia fez constar da sua Constituicao essa au-
tonomia pessoal, estabelecendo que os membros das mi-
norias nacionais existéntes dentro dos limites territo-
riais estonianps podem crear instituicoes autdénomas
para zelar pelos interésses de sua cultura e de seu bem-
estar nacional, na medida em que essas instituicoes nao
contrariem os interésses do Estado. (Paragrafo 21 da
Const. de 15 de Julho de 1920).
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j Facamos, porém, anfes de passar a oufro ponto de
nossa exposicdo, duas observacoes que julgamos neces-
sarias.

A primeira diz respeito ao fato de havermos men-
cionado como direito individual das minorias o de rece-
berem uma parte equitativa dos fundos publicos destingz-
dos pelos orcamentos a fins de educacao, religiao ou
caridade.

Assim procedemos por nos parecer mais acertada,
neste particular, a orientacdo de Mandelstam,

O professor Marc Vichniak segue outra orientaco,
apoiando-se no texto do art. 9.° do Tratado com a Po-
lénia que, seguindo norma diversa da adotada para cont
os outros direitos, aqui emprega a expressio minoria :
“Dans les villes et districts ou reside une proportion con-
sidérable de ressortissants polonais appartenant d des
minorités ethniques, de religion ou de langue, CES MI-
NORITES se verront assurer une pert équitable dans le
bénéfice et affectation des sommes, qui pourraient étre
attribuées sur les fonds publics par le budget de UEtot,
les budgets municipauzr ou autres, dans um dbut d’édu-
cation, de religion ou de charité.”

Dai, do fato de que sdo AS MINORIAS e nfo “les
ressortissants polonais appartenants aux minorités”,
que se“verront assurer une part équitable dans Uattribu-
tion des fonds publics”, deduzir que o direito e a igual-
dade individuais se transformam em direito e igualdade
de grupos e de coletividades.

E é nesse dispositivo acima citado que Marc Vichniak
encontra “os fundamentos de uma certa autonomia pes-
soal das minorias consideradas como totalidades juridi-
cas ou PESSOAS MORAIS.”

Esta foi, tambem, a opinido sustentada por Paul
Fauchille que no Tratado de Direito Internacional deixou
transparecer as suas preocupacoes sombrias sébre o as-
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sunto, quandb escreveu: “nao é mais unicamente, como
outrora, aos individuos, considerados isolademente, que
se decide proteger. ¢, em uma certa medida, 4s préprias
minotrias encaradds como entidades coletivas que se
atribuem direitos. Formulam-se, assim, pela primeira
vez, os direitos das minorias como tais, como unidades
organizadas; ndo mais se considera que os direitos das
minorias sao individuais, encara-se a minoria em seu
conjunfo reconhecendo-se-lhe, de alguma sorte, um di-
reito de organizacdo ou de autonomia. Solucio essa que
nao deixa, talvez, de apresentar alguns perigos. Porque
si a igualdade de tratamento de todos os habitantes de
um pais € um elemento de paz social e politica, o reco-
nhecimento de direito 4s minorias como entidades se-
paradas, aumentando-lhes a coesao e desenvolvendo-lhes
0 sentimento de sua forca, pode incitd-las a se separa-
rem do Estado de que fazem parte. Destarte, em face do
principio que reconhece aos povos o direito de disporem
de seus destinos, arrisca-se a chegar ao desmembramen-
to dos Estados.”

E para reforcar as suas apreensoes, cita, em nota, a
seguinte opinifio de Blociszewski: “O principio da pro-
tecao convencional das minorias (inscrito nos Tratados
de 1919-1920), € um erro porque tende a crear Estados
no Estado, e longe de assegurar aqueles que dele se be-
neficiam a igualdade com os outros cidadaos, tende a
transforma-los em uma casta privilegiada que ao invés
de se fundir se cristalizara na sociedade. As minorias,
assim, constituidas em corpos auténomos, sdo elementos
de desorganizagao nacional, de desagregacao do Estado.
Esse principio é um perigo porque encoraja os beneficid-
rios a reclamarem todas as vantagens de que gozam o3
outros cidaddos sem darem cousa alguma em troca zo
Estado que as concede, sem lhe darem mesmo ésse vineu-
lo de lealdade com o qual estava no direito de contar. B’
ainda mais um perigo, porque, protegida por Tratados
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Internacionais, a minoria aproveitara a primeira ocasiiio
para crear dificuldades 2o Estado. Em logar de apresen-
tar as suas queixas eventuais 4s autoridades locais, nao
deixard de as apresentar 4 autoridade estrangeira, ins
tituida para ésse fim pelos Tratados de Paz, ou seja ac
Conselho da Sociedade das NacOes- Ameacado de confli-
tos continuos com ésse Conselho, exposto a incessantes
intervencoes no exercicio de sua soberania interior, que
sentimentos podera alimentar o Estado interessado para
com uma categoria extremamente embaracosa de juris-
dicionados? Bem se pode conjecturar. Longe de assegu-
rar a ordem e a paz social, a protecdo das minorias, tal
como foi organizada pelos Tratados, € um fermento de
discordias e de odios nacionais” (74).

E note-se que, no assunto de que estamos tratando,
Lapradelle, em prefacio que escreveu ao livro de Fouques
Duparc sobre a protecio das minorias de raga, de lingua
e de religido, foi mais adiante, reconhecendo nao s6 a
personalidade juridica das minorias no campo do direito
interno, mas no proprio dominio do direito internacional
asseverando que: ‘“no direito das gentes uma nova pes-
soa juridica nasceu, a minoria nacional.”

Ha, segundo parece, um equivoco nessas considera-
coes e o fato nao escapou a Mandelstam quando obser-
vou que, a primeira vista, o artigo acima citado daria a
impressdo de que as minorias sdo pessbas morais. Essa
impressdo, porém, é errénea. O termo minoria foi empre-
gado por inadverténcia ou como abreviagdo dos vocabu-
los pessbas ou instituicbes minoritarias — circunstancia
‘esta posta em relévo por EZd. Benes que positivamente a-
firmou: “nos termos dos Tratados de Minorias, as pes-

(74) — Paul Fauchille; Ob. cit. pags. 805 e 806.
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sOas pertencentes a minorias de raca, de religido ou de
lingua, nAo sdo constituidas como pesséas morais.” (75).

E é porque nao tém personalidade juridica que as
minorias, como tais, nada recebem. Serao, na pratica,
as diferentes pessoas ou estabelecimentos minoeritarios
gue ter@o eventualmente direito a uma parte equitativa

dos fundos publicos e n@o as minorias como entidades
coletivas.

Também Naithan Feinberg (76)) entende que os au-
tores, havendo estudado de perto o sistema de protecéo
internacional instituido pelas convencoes e declaracoes
minoeritarias em vigor, sdo quasi unanimes em reconhe-
cer gue esses instrumentos nao tém encarado essas mi-
norias como pessoas morais de direito publico. Os Tra-
tados, acrescenta, tém-lhes conferido certos direitos de
ordem cultural e social, que sdo por esséncia direitos
coletivos e ndo individuais, mais sem lhes conceder to-
davia o direito de “autonomia pessoal”, o que alias lhes
feria permitido gozar plenamente os direitos creados em
seu favor. Nos termos dos Tratados, e salvo alguns cosos
excepeionais, os direitos em questao nao tém sido atri-
buidos 4s minorias na gualidade de pessbas juridicas,
mas unicamente aos individuos pertencentes as mino-
rias de raca, de religido ou de lingua. Nao sendo reco-
nhecida como pesséa juridica no dominio do direito in-
ferno, g minoria ndo no foi, com maior razdo, no do di-
reito publico internacional.

Comentando em notas (23 e 25) as opinides diver-
wentes de Fauchille ele Lapradelle, acima referidas, con-

.

£73) — Mandelstam: Ob. cit. pag. 128.

nente de Justice dans le systéme de la Protection Inter-
nationale des Minorités, pag. 90 e segs.

{76) — WNathan Feinberg: La Jurisdiction de la Cour Perma-
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clue Feinberg: “Acreditamos, contudo, que nio convém
tomar essas passagens muito ao pé da letra. E’ preciso
ver ai uma antecipacéo sobre o futuro antes que a afir-
magédo de um principio consagrado de direito positivo.”

De fato, si em face do jus constitutum outra nio po-
de ser a conclusdo, tendo-se em vista os termos dos tra-
tados e convencoes internacionais, de jus constituendo
poder-se-ia justificar g personalidade juridica das mi-
norias até um certo limite.

Chegamos, assim, 4 segunda observacdo que tinha-
mos de consignar e que se refere 4 autonomia pessoal,
autonomia que, como ja vimos, Mandelstam entende de-
ver ser assegurada as minorias, para que possam atingir
os fins que em direito lhes sdo reconhecidos, v. g. de
manter e desenvolver as particularidades nacionais, reli-
giosas ou linguisticas. Ora, para isso, as minorias devem
despender uma atividade cultural e social que exigiria
uma organizacao, sem impedir o “controle” do Estado.
De modo que a outorga da autonomia pessoal 4 minoria
néo equivale absolutamente 4 creacdo de um Estado no

Estado, como se supoe.

E nesta suposicdo estd o temor que vem assediando
diversos autores, dentre os quais Fauchille, e, sobre to-
dos, Bouglé para quem, si & primeira vista pode parecer
natural e légico que um grupo minoritario organize as-
sociacGes para salvar a comunidade de cultura, agindo
como um s6 homem, em todo o caso ha o perigo de que
as minorias pecam, pelo menos em certos distritos onde
contarem com maioria, a autonomis administrativa E,
chegando a esse ponto, conclue o notavel soci6logo fran-
cés: “ndo ha sinfo um passo para querer constituir hio
somente uma comunidade pessoal, mas regides inteiras
onde o poder do Estado que unifica a nacfio nég devera
mais entrar, chocando-se com uma resisténcia, e ai en-
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contrara o seu limite, o que bem se assemelha ao que se
chama “um Estado no Estado” 77).

Mas esses temores sdo infundados porque, no dizer
de Vichniak, o direito das minorias se limita ao desenvol-
vimento da sua cultura e & afirmacido da sua autonomia
nas questoes concernentes 4 escola, 4 religido, s obras
sociais e aos usos da vida cotidiana. Tudo isto nos qua-
dros dos Estados respectivos e ndo contra eles. Sendo
assim, a frase “um Estado no Estado” aplicada 4s mino-
rias, € um exagero , porquanto estas ndo visam a uma in-
dependéncia politica, mas procuram resguardar somen-
te a sua cultura particular.

s ¥

Os Tratados de Minorias, assegurando-lhes os direi-
tos, esqueceram-se, porém, de fixar-lhes os deveres para
com o Estado a que pertencem, !

A Sociedade das Nacfes procurou preencher essa
lacuna salientando, em 21 de Setembro de 1922, quais
s80 esses deveres nos seguintes termos: “A Assembléia,
reconhecendo o direito fundamental das minorias de se-
rem protegidas pela Sociedade das NacOes contra toda
opressao, insiste sobre o dever que incumbe aos indivi-
duos (pertencentes as minorias de raca, de religifio ou de
lingua), de cooperarem, como cidaddos leais, com a na-
¢do a que pertencem”,

Para obviar a elasticidade conceitual de lealdade po-
litica, a 21.* Conferéncia da Unifio Interparlamentar
propoz, em substituicdo, uma formulg mais juridica: “O
fato de pertencer a uma minoria de raca, de religido ou
de lingua néo desobriga em nada um jurisdicionado de

{77) — Marc Vichnick: ob, cit. pag. 446.
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um Estado dos deveres que lhe s@o impostos pela Cons-
tituicdo e leis desse Estado.”

‘Uma convencgéo entre a Polonia e a Tchecoslova—
quia de 23 de Abril de 1925 ja consigna o dispositivo de
que “as duas Partes contratantes reconhecem que as
minorias devem observar uma atitude leal para com o
Estado em cujo territério estdo estabelecidas.”



8. AS GARANTIAS DO REGIMEN MINGRITA,RIO

Os Tratados de Minorias, com o fim de ser assegurado
o respeito aos direitos minoritarios, estabeleceram uma
dupla garantia: uma, de natureza politica, confiada 20
Conselho da Sociedade das Nagdes e outra, de natureza
juridica, confiada & Corte Permanente de Justica Inter-
nacional.

Quanto & primeira, diz o art. 12.° do Tratado com a
Polonia, que, como ja vimos, serviu de modelo a todos os
demais: A Polonia reconhece que as estipulactes dos arti-
gos precedentes na medida em que afetem pesséas per-
tencentes a minorias de raca, de religiao ou de lingua,
constituem obrigactes de interésse internacional e serdo
colocadas sob a garantia da Sociedade das Nacoes. Tais
estipulacdes ndo poderdio ser modificadas sem o assen-
timento da maioria do Conselho da Sociedade das Na-
coes. _ '

Quanto 4 segunda, encontra-se ainda no mesmo ar-
tigo: A Pol6nia reconhece, além disso, que em caso de di-
vergéncia de opinifo, sébre questoes de direito ou de fato
coneernentes g esses artigos, entre o Govérno Polonés e
uma qualquer outra Poténcia, Membro do Conselio da
Sociedade das Nacoes, essa divergénecia serd considerada
como um différend tendo um carater internacional se-
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gundo os termos do art. 14.° do Pacto da Sociedade das
Nagoes. O Govérno Polonés concorda que todo différend
desse género seja submeftido & Cérte Permanente de
Justica, desde que a outra parte o peca. Da decisdo da
Corte Permanente nao caberd recurso, tendo a mesma
forga e valor que uma decisdo proferida em virtude do
art. 13.° do Pacto.

Os différends, “segundo os termos do art. 14.° do Pa-
cto da Sociedade das Nacgdes”, sdo os susceptiveis de ]ul-
gamento pela Corte (78).

O art. 13.° do Pacto da Sociedade das Nacoes invoca-
do, estatue no seu paragrafo 4.° que os Membros da
Sociedade das Nagoes se obrigam a executar de bda fe
as sentencas proferidas e a ndo recorrer a4 guerra con-
tra qualquer Membro da Sociedade que com elas se con-
formar. Na falta de execucdo da sentenca, o Conselhio
propord as medidas que devam assegurar a sua efici-
cia (79).

(78) — O art. 14.°9 do Pacto da Sociedade das Nacdes estabelece:
“O Conselho € encarregado de preparar um projéto de
Corte Permanente de Justica Internacional subme-
tendo-o 4 aprovacdo dos membros da Sociedade. Issa
Corte conhecerd de todos ¢s différends de cariter
internacional que as Partes lhe submeterem. Ela dara
tambem pareceres consultivos sébre todo litigio ou ques-
tdo que lhe submeter o Conselho ou a Assembléia.”

(79) — O art. 13.° do aludido Pacty determina : “Os Membros
da Sociedade concordam que, si se levantar entre éles ura
différend susceptivel, a seu parecer, de uma solugis ar-
bitral ou judicial, e si nio puder se regular de modo
satisfatério por via diplomatica, serd submettido inte-
gralmente 4 wuma decisGo arbitral ou judicial.
Enfre os différends que sdo geralmente susceptiveis de
uma solucdo arbitral ou judicial, incluem-se os relativos
4 interpretacdo de um Tratado ou de todo ponto de di-
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Note-se, porém, que no dispositivo acima citado, es-
tabelecendo as garantias dos direitos das minorias, ndo
ha a divisdo ou delimitacio de competéncia a que esta-
mos aludindo.

Essa divisdo resulta da interpretacdo dada pelo
Conselho da Sociedade das Nagbes que se tem esforca-
do sempre para s0 agir no terreno politico, como me-
diador, como 6rgdo de conciliacdo.

Todavia, em principio, o Conselho poderia tomar de-
cises formais para o completo éxito da garantia inter-
nacional, por isso que os Tratados de Minorias, sem res-
tricao alguma, lhe ddo competéncia para “proceder de
tal modo e expedir as instrucdes que parecam mais
apropriadas e eficazes.”

A. Moskov descobre no Conselho, além da funcdo
politica, uma funcédo judiciaria (decidir os litigios), uma
funcdo administrativa (vigilancia permanente, exame
das queixas para chegar a uma solucéo amigavel) e uma
funcao repressiva (aplicacdo das sancdes).

A Corte age na espécie acima prevista, nio em vir-
tude de sua competéncia facultativa, arbitral, mas em
virtude de competéneia judiciaria, tendo, por forca da
citada clausula dos Tratados, jurisdicio obrigatéria.

reito internacional, 4 realidade de todo fato que, si fosse
admitido, constituiria a ruptwra de wum compromisso
internacional, ou 4 extensdo e 4 natureza da reparacic
devida por uma tal ruptura.

A causa serd submetida & Corte Permanente de Justica
Internacional ou a tdda jurlsdicio ou Cérte designads
pelas Partes ou prevista em suas convencdes anteriores.
Os membros da Sociedade se comprometem a executsr
de bba fé as sentengas proferidas e a ndo recorrer &
guerra contra qualquer membro da SBociedade que com
elas se conformar. :

Na falta de execuclio da sentenca, o Conselhp propora
as medidas que devam assegurar a sua eficAcia”
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Sabe-se que essa jurisdicio da Corte foi instituida
nos Tratados de Minorias como uma satisfagio aos Iis-
tados minoritarios, a fim de fazer desaparecer as suas
apreensoes.

Desde que se comecou a cogitar de impor aos novos
Estados, ou aos Estados que tiveram o seu territorio
acrescido, o regimen minoritario, enquanto outros fi-
cavam isentos de qualquer obrigacfio nesse sentido, es-
ses Estados entrarain g resistir, vendo no regimen: ora,
um atentado flagrantz contra o principio de igualdade
€ contra a sug unidede; ora, uma demonsiracao de des-
confianca nas béas intenc¢bes manifestadas; e ora, uma
intromissdo indébita exterior nos seus negobcios internos,
0 que importava numa violacio de sua soberania.

Para fazer cessar essas apreensdes e queixas, foi que
surgiu a clausula instituindo a jurisdicdio suprema da
CHite, fato bem destacado na célebre carta que Clemen-
¢eau, presidente da Conferéncia da Paz, dirigiu em 24 de
Junho de 1919 a Paderewski, presidente do Conselho Po-
161168, na qual se 18 o seguinte tépico sbbre o assunto: Os
différends que surgirem escapardo ao dominio politico e
passaréo 4 Competéncia de uma Corte de Justica. Seré
assim facilitada uma decisio imparcial, e, a0 mesmo
tempo, afastado todo perigo cde intervencdo politica das
Poténcias nos negocics internos da Polénia (80).

Citando o dispositivo do art. 12.° do Tratado Polo-
nés, lemos muito de proposito deixade de tradu:
7ir 0 vocabulo différend que comumente é empregado
para designar litigic, conflito, disputa, contestacéo,
guesto, pleito, etc. ;

Assim procedemos porque no caso o termo t;em si-
gnificacdo propria.

(80~ — Mandelstam: ob, cit. pag. 186.
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Ja em seu livro Le Droit International Public Po-
sitif, o prof. J. de Louter doutrinava que différend é
termo de significacdo ampla abragando aqueles acima
referidos,

Vejamos as suas proprias palavras: “On se serf de
termes variés : différends, litiges, contestations, cci-
fiits. DIFFEREND est le terme le plus large; il embraosse
tous les autres. Le mot lilige a um sens beaucoup plus
technigue; etymologiquement, il sert @ designer les dif-
férends susceptibles de faire U'objet d'um procés ct
d’étre résolus sur la base du respect du droit. Le mot
contestation a ordinairement le méme sens que litige.
Le terme conflit &’ applique spécialement aux desac-
cords les plus graves d’ ou peut résulter la guerre”.

A Corte decidiu mesmo que différend visa a uma
oposicdo nao SO de feses juridicas, como tambem de
interésses. -

No caso, nota Nathan Feinberg (81), “é certo que a
adjuncao das palavras deste genero (différend de ce gen-
re, nos textos dos tratados), restringiu notavelmente o
alcance do termo empregado, de sorte que nao se refere
sindo aos conflitos de ordem juridica devendo ser ex-
cluida toda contestacdo de natureza politica,

A competéncia dg Corte na espécie néo é, pois, il
mitada. Cinge-se, ratione materiae, a conhecer ¢ decidir
as divergéncias de opinido sbbre questoes de direito e
de fato relativas aos Tratados e Declaracoes Minoritérias.
E, ratione personae, limita-se 4s questdes entre os Esta-
dos minoritarios e qualquer das Principais Poténcias
aliandas ou associadas, ou qualquer Poténcia, membro

(81) — Nathan Feinberg: ob. cit. pag. 100.
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do Conselho da Sociedade das Nacoes. As minorias, dire-
tamente, nio podem provocar a agdo da Corte.

Institundo as duas garantias para o direito de que
nos ocupamos, os Tratados de Minorias nao estabelece-
ram também nenhuma gradacao entre as mesmas, ne-
nhuma preferéncia para a garantia politica a cargo do
Conselho, ou para a judiciaria a cargo da Corte.

Sao equivalentes, ficando livre 4 parte interessada
escolher, em cada caso, a garantia que julgar mais
apropriada e eficaz.

Isto em teoria.

E’ verdade que alguns autores pretendem estabe-
lecer mesmo teoricamente uma subordinagao, afirman-
do que s6 depois da intervencdo do Conselho, quando
se ndo chegue a um entendimento entre os interessa-
dos, é que a divergéncia serd considerada um litigio
internacional e, como tal, levado ao conhecimento e
decisdo da Corte. Assim, sO se deveria recorrer a solu-
¢do juridica da questdo pela Cérte, quando as solucOes
politicas fossem ineficazes para o caso.

Destarte, a acdo da Corte estaria subordinada &
intervencéio prévia do Conselho, tendo uma funcgéo sub-
sidiaria.

Mas, nio ha tal subordinacdo no texto do Tratado
acima invocado. A questdo pode ir & Corte, sem ter ido
antes ao Conselho.

Contudo, na pratica, assim néo tem acontecido, o
que se deve 4 prépria natureza politica que tém assu-
mido as funcoes do Conselho, 6rgdo de conciliacado e de
mediacdo internacional.

Esta feicdo de 6rgdo politico, embora bastante cri-
ticada, destaca-se claramente de diversas decisbes dn
Conselho, nas quais se afirma a prevaléncia da solu-
¢do politica sébre a juridica. Naethan Feinberg cita dois
casos tipicos, em que o Conselho declara ndo abordar



FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE 167

a questdo de direilo, por julgar a solucdo politica mais
satisfatoria aos interésses colidentes (82).

E’ certo que todo problema minoritario tem um
duplo aspecto, juridico e politico, e que, como ja se
observou, a questdo de saber si um Estado minoritirio
tem respeitado ou néo os seus compromissos para com
as minorias, € eminentemente de natureza juridica.
Mas, havendo duvidas, as soluces que tém sido dadas
pelo Conselho, harmonizando os intersssados, sio pu-
ramente de natureza politica, abstraindo-se do aspecto
juridico.

S6 quando estas solugdes se tornam impossiveis,
as divergéncias, que ficam assim positivadas, sao leva-
das a Corte cuja decisfo é definitiva, ndo admitindo
recurso.

Registre-se, porém, que duas tendéncias opostas se
manifestaram quanto 4s garantias dos direitos das mi-
norias.

Uma, restringindo a ac¢do do Conselho, pretenden-
do mesmo afastd-la, para que as questdoes minoritarias
perdessem o carater politico e tomassem o aspecto ju-
ridico, que se considerava como o tunico apropriado g
oferecer 4s minorias a certeza de que as decisoes seriam
proferidas em condicfes indiscutiveis de legalidade, de
imparcialidade e de independéncia.

Nesse sentido foi apresentada & Terceirg Assem-~
bléia da Sociedade das Nacdes, em 11 de Setembro de
1922, pelo delegado do Govérno da Africa do Sul, pro-
fessor Gilbert Murray, uma indicacéio que foi grande-
mente impugnada no seio da Sexta Comissio da alu-
dida Assembléia.

Essa indicacfo era concebida nos seguintes termos:
“A Comissdo, na hipétese de divergéncia sdbre a inter-

(82) — Nathan Feinberg: ob. cit. p. 144 nota 13.
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pretagdo dos tratados ou sua aplicacdo a casos parti-
culares, ou soébre todo ponto de fato de que dependa
essa aplicacao, recomenda que se recorra sem demora
a0 julgamento da Coérte Internacional.”

A Assembléia, depois de longa discussdo, aprovou a
proposta feita, mas com a seguinte redacdo que lhe mo-
dificou o alcance: “Em caso de divergéncia de opiniéo
sObre questoes de direito ou de fato, concernente 4s es-
tipulacoes dos Tratados de Minorias entre o Govérno
interessado e um qualquer dos Estados membros do
Conselho da Sociedade das Nacdes, a Assembléia reco-
menda que, evitando toda demora inutil, os membros do
Conselho recorram & decisio da Corte Permanente de
Justica Internacional, de acordo com os mesmos Trata-
dos de Minorias, ficando entendido que podem sempre
ser empregadas as outras formas de conciliacao previs-
tas pelo Pacto (83).

E o delegado suico, J. Mota, relator da Sexta Co-
missao, justificando essa resoiucédo perante a Assembléia,
salientou: “Nés desejamos que os conflitos sejam eli-
minados pelos meios benéficos, pelas intervencoes ofi-
ciosas do Conselho, e nfo pensamos na deciséo juridica
da Corte Permanente de Justica Internacional sinéo
nos casos, de algurn modo excepcionais, em que os con-
flitos nao possam ser regulados de uma outra manei-
ra” (84).

Era, até um certo ponto, a vitéria da resisténcia dos
Estados minoritarios. '

(83) — Georges Seelle critica a terminologla defeituosa deasa
resolucdo, anctando que o recursp 4 C. P. J. I. nfo pods
ser una outra forma de conciliacao, pois que é um ats
de jurisdicio. (Ob. cit. p. 252 nota).

(84) — Nathan Feinberg: ob. cit. pags. 153 — 160,
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A oufra tendéncia manifestou-se no sentido de
ampliar o circulo de acdo do Conselho, pretendendo que
a matéria de protecdo das minorias ndo deveria se li-
mitar ao exame das infracoes aos tratados por provoca-
cdo dos interessados, mas deveria o Conselho da Socie-
dade das Nacoes se informar, de um modo geral e per-
manente, das condicoes das minorias e da execucio dos
Tratados pelos Estados signatarios, exercendo assim
tmg vigilancia constante.

Propunha-se para isso a creacao de uma Comissao
Permanente, pela qual calorosamente se bateu a dele-
gacao alema chefiada pelo ministro Siressmann (85). A
idéia, porém, nao obteve éxito e para o seu insucesso con-
correu a oposicao do representante francés, Briand, qus
invocou os graves problemas de soberania e as reactes
perigosas que poderiam levantar a definicdo da compe-
téncia e a determinacdo dos poderes dessa Comissao.

- m - n L) . e R L) . - - - = " = " . LR ) " r e = - - - . - .0 8

Ao lado das duas garantias de ordem internacional,
até aqui estudadas, ha uma outra de ordem interna pre-
vista nos Tratados de Minorias.

O art. 1.9 do Tratado com a Polénia estabelece que
as estipulacGes concernentes as minorias sdo reconhe-
cidas como leis fundamentais, no sentido de que ne-
nhuma acéo oficial podera estar em contradicdo ou
oposicao com as mesmas estipulacoes e de que nenhu-

(85) — A primeira indicacdo no sentido de ser creada essa
Comissao Permanente, partiu ainda do representante do
Govérno da Africa do Sul, prof. Gilberto Murray, em
Setembro de 1921, sendo depois apresentada pela Holanda
em Setembro de 1928 e finalmente pela Alemanha em
Marco de 1929.
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mga lei, nenhum regulamento, nenhumg acdo oficial
prevalecera contra elas.

Né&o ha desconhecer a importdncia consideravel
desse dispositivo e bem a destacou Mandelstam quando
escreveu que declaradas leis fundamentais dos Estados
as estipulacGes sobre as minorias tém um traco que as
distingue de todas as outras leis fundamentais desses
Estados.

De fato, é comum a classificacdio das Constitui-
coes dos Estados em flexiveis, quando podem ser aboli-
das ou modificadas pelo Poder Legislativo em sua ati-
vidade ordindria, como acontece com a da Inglaterra e
rigidas, quando s6 podem ser abolidas ou modificadas
pelo Poder Legislativo em atividade especial (consti-
tuinte), ou observando normas prescritas para a sua
revisdo, como acontece com a dos Estados Unidos,
Franca, efc.

Ora, as estipulacoes dos tratados das minorias sio
consideradas leis fundamentais muito mais do que ri-
gidas, porque sdo intangiveis para as legislacoes inte-
riores e para todos os podéres publicos do Estado. Sio
constituicoes internacionais (86),

A modificacdo dessas estipulacGes, j4 o vimos, s6
pode ser feita com o assentimento da maioria do Con-
selho da Sociedace das Nacoes.

Sendo assim, no caso de infracdo por um Estado
minoritario, o Conselho da Sociedade das Nacoes pode-
r4 intervir por meio de negociacoes amigéveis ou em-
pregando as medidas que julgar mais apropriadas e
eficazes.

E nesses casos além da acdo politica, resta tambem
ao Conselho a via judiciaria, recorrendo a4 Cérte Perma-
nente de Justica Internacional que poderd decretar g

(86) — Mandelstam: ob. cit, pag. 64,
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nulidade da lei, do regulamento ou do ato administrati-
vo violador das estipulagoes dos Tratados.

A limitacdo da competéncia legislativa dos Estados
minoritarios, tem provocado sérias objecOes que estu-
daremos a seguir quando tratarmos da generalizacdo
do Direito das Minorias.

Cabe-nos ainda notar que A. Moskov (87) reco-
nhece que a estipulacio dos Tratados classifican-
do as obrigacbes relativas as minorias entre as leis
fundamentais e conferindo-lhes, assim, estabilidade
ainda maior que a das leis fundamentais ordinarias,
isto é, das leis fundamentais que ndo sdo objeto de
obrigacoes internacionais, produz ou pode produzir
quanto & observancia dos mesmos Tratados, efeitos pra-
ticos compardaveis dqueles de uma clausula de garantia
internacional. Adverte, entretanto, que € erro falar-se
no caso de garantia no seu verdadeiro e proprio sentido
i. e. de obrigacdo de fazer respeitar o direito das mino-
rias.

E’ que Moskov distingue as duas categorias de obri-
gacoes: a de respeitar e a de fazer respeitar o direito. e
somente a esta inclue no conceito de garantia interna-
cional.

Ora. a estipulagao do art. 1.° do Tratado de Minoria,
encerra apenas uma obrigacdo para o Estado minorita-
rio de respeitar os direitos minoritarios. Nao é portanto
uma garantia internacional propriamente dita.

Contudo, alguns autores, considerando que
aquela obrigacdo concorre eficazmente para assegurar
a observancia dos Tratados, classificam-na de garantia,
erro éste devido a4 influéncia da linguagem corrente que
qualifica geralmente de garantia tudo o que torna uma

(87) — A, Moskov. ob. cit. pags. 39, 42 e 59.
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cousa segura, tudo o que a protege, tudo o que a preser-
va. Mas, em rigor técnico, nem todos os modos de segu-
ranca dos tratados internacionais constituem garantic.
Esta € a obrigacdo assumida de fazer respeitar o di-
reito.



9. CARATER TEMPORARIO OU PERMANENTE
DO REGIMEN MINORITARIO

Ha uma questdio muito delicada que diz respeito as
relacoes das minorias com os Estados de que sao depen-
dentes.

Asseguram-se 4s minorias as garantias internacio-
nais para a conservacao de sua lingua, de sua religiao, de
sua raca ou de suas tradicbes. Por outro lado, estabele-
ce-se-lhes o dever de lealdade para com o Estado a que
estdo subordinadas, dever que lhes veda o se constitui-
rem em nticleos nacionais refratarios ao mesmo Estado.

Como entdo conciliar, estabelecer o equilibrio entre
a tendéncia natural da minoria g conservar a ‘sua vida
cultural propria, a manter os tracos caracteristicos de
sua unidade moral, de sua individualidade, e a tendén-
cia natural do Estado de fundir a minoria na maioria
para estabelecer a unidade politica ?

E’ aqui que surge, no dizer acertado de Charles de
Visscher (88), o verdadeiro problema das minorias que
é, por um lado, um problema de justica e de direito, fa-
zendo apélo aos sentimentos mais nobres e generosos;
enquanto, por outro lado, constitue um problema de

(88) — Ch, de Visseher: ob. cit. pag, 339.
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alta politica governamental, que nédo se deixa resolver
pelo jogo de formulas tedricas, exigindo antes, e no mais
alto grau, a sua justa compreensdo, o senso das realida-
des e das relatividades politicas,

Efetivamente se defrontam aqui as duas teses opes-
tas: I — a que sustenta que as medidas de protecao 4s
minorias tém por fim facilitar a sua assimilagio inevi-
tavel, a sua fusdo gradual na coletividade nacional e,
destarte, aquelas medidas de proftecdo teriam um caré-
ter transitorio, temporario, s6 existiriam até o momen-
to da absorpcdo das minorias pelas maiorias; II — a
que sustenta que essas medidas visam a manter nas mi-
norias uma individualidade propria, conservando e de-
senvolvendo livremente g sua coesao, o seu carater na-
cional no seio do Estado, sob cuja autoridade estao co-
locadas e, assim, seriam medidas de carater perma-
nente.

Essas duas teses foram objeto de debates no Con-
selho dg Sociedade das Nacoes.

A primeira foi ali brilhantemente sustentada,
quando, em 9 de Dezembro de 1925, o embaixador do
Brasil, Mélo Franco, apresentfou um relatério, sébre a
protegdo das minorias, no qual se deparava o seguinte
trecho:

“Parece-me irrecusavel que aqueles que tém conce-
bido ésse sistema de protecao ndo sonhavam crear, no
seio de certos Estados, uma massa de habitantes que se
considerasse perpetuamente estranha ao organismo ge-
ral da nagdo, mas, ao contrario, que €les queriam para
os elementos dessa massa, o estatuto de protegio juri-
dica capaz de assegurar o respeito 4 inviolabilidade das
pessoas sob todos os aspectos e de preparar, a pouco e
pouco, as condicoes necessirias ao estabelecimento da
completa unidade nacional.”

.....
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Mare Vichniak (89), reportando-se ao que lhe a-
prouve chamar “o famoso relatorio apresentado a 372
Qessio do Conselho da Sociedade das Nacoes, pelo de-
legado do Brasil, Snr. Mélo Franco,” observa que quasi
todos os homens dirigentes da politica européa depois
da guerra e notadamente os ministros dos negocios es-
trangeiros da Franca, da Gri-Bretanha, da Bélgica e
da Tchecoslovaquia ndo deivaram de se solidarizar com
esse ponto de vista arcéico ou exotico. (!?).

De fato, nesse particular fizeram-se as declaracoes
mais positivas, como, por exemplo, a de Ed. Benes, da
Tchecoslovaquia, que confirmava que 0 historico feitc
por Mélo Franco da questao das minorias, correspondia
eratamente d realidade; a de Paulo Hymans, da Bélgi-
ca, que adiantou que as idéas formuladas por Melo
Franco estavam exatamente conformes ds suas e, SO-
bretudo, a de Sir Austen Chamberlain, representante
do Império Britanico, que merece logar de destaque pela
atitude que assumiu posteriormente.

Chamberlain, depois de salientar a definicao do
objeto dos Tratados de Minorias dada pelo representan-
te do Brasil, frisando que, como este reconheceu, 0s au-
tores do sistema instituido pelos Tratados de Minorias
nio tinham certamente a intengdo de crear no meio
das nacbes uma comunidade que ficaria perpetuamente
estranha & vida nacional, concordou expressamente que
“0 objeto dos Tratados de Minorias e o fim visado pelo
Conselho quando cumpre a missdo que lhe tém confia-
do esses Tratados, sio de assegurar as minorias o grau
de protecio e de justica que as pora gradualmente em
condicoes de se fundirem, — TO BE MERGED —-, na
comunidade nacional a que pertencam?”.

(89) ~— Mare. Vichniak: ob. cit. pags. 458 — 459.
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Surgiu, dai, grande descontentamento nos meios
minoritarios que ndo admitiam qualquer tentativa de
sua absorpcao pela nacionalidade da maioria, chegan-
do a “Unifo Internacional das Associagoes para a So-
ciedade das Nacdes” a votar uma resolucao contra a
idéia dessa absorpcao (90).

E, depois da admissio da Alemanha na Sociedade
das Nacoes, arvorando-se em defensora ardorosa dos
direitos minoritarios, especialmente, sindo exclusivamen-
te, daqueles direitos pertinentes &s minorias alemas ic-
redentas, a questédo recrudesceu quando, aproveitando-se
da primeira oportunidade que se lhe oferecia, o Dr.
Stresemann, seu representante, manifestou o mais for-
mal desacordo com toda teorig preconizando a absorpcdo
da minoria pela maiorig e insistiu decididamente sGbre
o carater permanente do regimen minoritario.

Invocando o relatorio Mélo Franco de 1925 e a dis-
cussdo que se lhe seguiu no Conselho, afirmava Strese-
mann que a teoria da assimilagdo é contraria 4 idéia ni-
tidamente expressa por ocasidao do estabelecimento do
novo sistema, segundo a qual a protecdo das minorias é
uma protecdo permanente e nao somente um regimen
transitério que tivesse sido fixado para aplainar dificul-
dades temporarias.

Interessante € que, no mesmo dia 6 de Marco de
1929, em que Stresemann fez a defesa ardorosa do ca-
rater permanente da protecao das minorias, como meio
tinico de preservacao da paz, Sir Austen Chamberlain
pronunciou a seguir novo discurso para retificar o an-

(90) — Temia-se que essa idéla de assimilagio désse logar &
certas praticas condenadas, como a da colonizacio e do
ensino linguistico opressivo, levadas a efeito outrora,
notadamente na Posnania pelo governo prussianao.
Georges Scelle: ob. cit. pag, 217.



FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE 1717

terior, de 1925, considerando-o mal traduzido para o
inglés (91).

A expressio SE FONDRE (TO BE MERGED), foi
mal escolhida. Eu néo pretendia um instante siquer.
- acentuou Chamberlain, sugerir que a intenc@o era ver
se fundirem ou serem abolidos os caracteristicos cultu-
rais da populacéo constituindo a minoria. Queria fri-
sar, e este € para mim um ponto essencial, que o fim dos
Tratados consiste em determinar nos paises minorita-
rips uma situacfo tal que as minorias possam ser e se-
jam efetivamente membros leais das nacdes a que per-
tencam. O Dr. Stresemann, contintia Chamberlain, te-
mia que o 87. Mélo Franco e eu considerassemos os Tra-
tados como sendo puramente transitérios, enquanto
que éles sdo permanentes, por sua natureza. Reconheco
esse carater permanente, mas, como indiquei no prin-
cipio de minhas observagdes, alimentava a esperanca
de que a necessidade de recorrer ao Conselho nao fosse
permanente, porquanto, com o tempo, as relacdes entre
as minorias e os Estados aos quais pertencem assumi-
rio um carater que apagara a necessidade e o desejo de
se dirigirem a esse 6rgdo. Tal foi, segundo a minha
idéia, o reciocinio dos autores desses Tratados.

E diante da satisfagdo externada no momento, pelo
representante aleméo, em face das explicagoes dadas
por Chamberlain (92) que se harmonizavam com 0 pon-

(91) — Vale aqui recordar a observacao de Mare Vichniak:
“Bn 1929, M. Chamberlain, membre du parti conserva-
teur, SE TROUVA OBLIGE DE DESAVOUER FORMEL-
LEMENT CE POINT DE VUE dans la séance du Conseil
de la Société des Nations du 6 Mars” Ob. cit. pag. 545.

(92) — Registe-se que 6 depois de guatro anos, depois do dis-
curso de Stresemann, foi gue Chamberlain se aperce-
beu de que a expressio — TO BE MERGED — fol mal es-
colhida !, ..
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to de vista agora sustentado, éste, o representante da
Gra-Bretanha, ainda insistia:

~ Penso que néo ha império contendo mais minorias
do que o Império Britdnico e ha mesmo parte do Impé-
rio Britanico em que os cidadaos de raca britanica, mais
ainda, os ingleses, estao em minoria. Jamais pensei que
se pudesse fundir um escocés em um inglés, ou ura
inglés em um escocés, e jamais acudiu ao espirito de
um escocés ou de um inglés que €les nao pudessem res-
pectivamente conservar seus caractéres distintivos e
culturas particulares, sem deixarem de ser fieis e, pelo
menos, leais suditos do pais e do Império a que perten-
cem.

Apreciando esse debate que se travou entre Cham-
berlain e Stresmann o notavel estadista Aristides
Briand, representante da Franca, teve ocasido de se
pronunciar também sébre o assunto, afirmando que um
pais nfo tem interésse algum em que desapareca um
elemento de sua populacao tendo valor e génio
préprios. Um grande pais que tem o sentimento de sua
forca, ndo promove um tal desaparecimento, nem en-
saia uniformizar suas populacdes a esse ponto. Ao con-
trario, a forca para éle consiste em assimilar os diversos
elementos de sua populacido sem lhes fazer perder o
génio préprio e as qualidades particulares, E’ assim
que um pais se engrandece e adquire todo seu poder de
irradiacdo. Aquele que nao pensa sinfo em uniformizar
um pais pela abolicdo do carater proprio a cada um dos
elementos de sua populacao, € votado a muitos revezes.
E, concluia, salvaguardando-se as minorias a manutens
cao de sug lingua, de sua cultura, de sua religido e de
suas tradicbes, salvaguarda-se esta espécie de pequena
familia no seio da grande, ndo para enfraguecer esta,
mas para bem assegurar a harmonia de todos os seus
elementos constitutivos. N&o se trata do desapareci-
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mento das minorias, mas antes de uma espécie de as-
similacdo que engrandece a nacao sem diminuir a pe-
quena familia. Eis af, como compreendo, disse Briand,
o problema das minorias.

Foi em face das opinides assim expendidas que Ma«-
delstam chegou 4s seguintes conclusoes (93):

1. a protecao das minorias tem wn carater perma-
nente;

2. tem como fim, nao a absorpcao gradual da mino-
ria pela maioria, mas a consolidacao dos liames entre as
duas pelo jogo de um regimen que, mantendo a unidade
do Estado, salvaguarda as diversidades culturais de to-
dos os elementos nacionais igualmente necessarios &
vida e 4 forca de um pais;

3. a contra-parte do regimen liberal garantido as
minorias pela Sociedade das Nacoes é a lealdade das mi-
norias para com o Estado de que fazem parte.

Entretanto, o debate ainda prossegue, até quanto ao
modo de interpretar os Tratados de Minorias.

Assim € que, de um lado, vemos o notavel estadista
francés Poincaré, em artigo publicado sobre o regimen
das minorias, censurar aqueles Tratados pelo grave in-
conveniente de impedir ou retardar aproximacoes e as-
similacGes que poderiam, cédo ou tarde, resultar da vida
comum ou da liberdade.

Por outro lado, encontramos Charles Dupuis, em pre-
facio ao livro de A, de Balogh, acentuando que, segundo
os textos daqueles Tratados, a politica da assimila¢ao nao
é proibida aos Estados que dominam as minorias; proibi-
dos, sdo somente certos processos de coacao ou de vio-

(93) — Mandelstam: Ob. cit. pag. 48.
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léncia mais contrarios que favoraveis 4 politica de assi-
milacao (94).

André Tibal, escrevendo sobre as “Tendéncias Atuais
do Movimento Minoritario”, observa que os membros das
minorias néo se cansam de repetir, como uma afirmacio
essencial, que éles repelem categoricamente tdéda assi-
milacdo, pela dogura ou pela violéncia. Admitir-se que g
assimilacao seja possivel, mesmo por meios brandos, é
encorajar tentativas cuja repeticio e insucesso final nao
farao sindo corromper os sentimentos enfre os povos,
comprometendo a paz. Além disso, a assimilacido seria
uma obra funesta, porque cada nacio tem o seu génio
proprio. original, cujo desaparecimento seria uma perda
irreparavel para a humanidade (95).

Parece-nos que o assunto. pela sua complexidade,
néo comporta uma solucido a priori e uniforme.

A assimilacao perfeita, completa, é de verificacdo
dificil, problemética, e, destarte, nio ha sindo observar
a realidade dos fatos histéricos, subordinando-se-lhe as
concepcoes doutrinarias.

E vem a proposito lembrar que, muito embora estu-
dando um outro problema, o da imigracéao, seria muito
instrutiva uma, leitura das observacées feitas por André

(94) — André Tibal: Les Tendances actuelles du mouvement
minoritaire. L’Esprit Internationalde 1931, pag. 105.
E’ nesse sentido a sugestio feita por Georges Secelle:
“Si noés ousdssemos propér uma férmula de conciliagio
entre as pretensées dos governos majoritariog a assimila.-
¢80 e o direito certo dos minoritario 4 manutenciao de suq
entidade cultural, diriamos que o governo do Estado pode
legitimamente seduzir suas minorias, demonstrando-
lhes a superioridade da cultura que representa, mag nio
poderia, em caso algum, violentd-las com o fim de lhes
impor essa cultura. (ob. eit. pags. 218 - 218).

(95) — André Tibal: ob. cit. pag. 105.
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Siegfried, em seu interessantissimo livro LES ETATS-
UNIS D’ AUJOURD'HUI.

Verificar-se-ia que os Estados Unidos, durante
longos anos, por mais de um século, antes da guerra de
1914, acolheram e mesmo atrairam os estrangeiros, pelas
vantagens que lhes ofereciam, recebendo-os como cola-
boradores que se fixavam no solo americano para valo-
riza-lo.

Note-se que éstes aportavam & America do Norte nao
somente com o intuito de encher os bolsos de conforia-
bles dollars, mas, al chegavam em busca de uma nova
patria e do direito de se dizerem americanos, fugindo a
opressdo que experimentavam em outros paises.

O govérno americano, que os recebia ndo sem um
certo orgulho, por ver a Ameérica convertida em um lo-
gar de azilo para aqueles que desejavam refazer a vida,
desenvolveu para com éles uma politica de assimilacéo,
procurando integra-los dentro da comunidade nacional.
E todos acreditavam que, pela virtude da férmula do
melling pot, o novo continente chegaria a essa assimila-
cao de um numero indefinido de imigrantes.

De fato, a americanizacdo do estrangeiro parecia
se completar rapidamente pois que se adaptavam aos
costumes e nivel de vida americana,

Si alguns ainda conservavam a lingua e certos costu-
mes do pais de origem, era antes por questdo de habito
do que por vontade deliberada.

Mas a guerra trouxe uma grande decepcéo 4 crenca
dessa assimilacao, revelando aos americanos a falta de
que se ressentia a unidade nacional.

Reproduzamos ainda as observacoes do préprio
Siegfried (96) colhidas em New York no dia 4 de Agosto
de 1914:

(96) — André Siegfried: ob. cit. pag. 11.
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Detalhe divertido e significativo, tddas as cozinhas
dos hoteis estdo desorganizadas: os chefes e seus aju-
dantes franceses universalmente empregados, desde al-
guns dias ndo prestavam mais a devida atencdo aos seus
misteres. Hoje, éles os abandonam e partem em massa,
mobilizados ou voluntérios. Cousa grave e que ndo deixa
de inquietar os espiritos refletidos : cortejos nacionais
formam-se nas grandes artérias da cidade. Os franceses
reunidos em grupos diante do consulado geral e da
agéncia da Companhia Geral Transatlintica, estdo si-
lenciosos e calmos. Mas, a 200 metros dali uma ruidosa
manifestacdo de alemées se extende diante do North
German Lloyd. Mais longe, é um bando Austro-Hunga-
ros, apenas desnacionalizados por sua permanéncia na
América e que subitamente readquirem a paixao, a vio-
Iéncia de seus paises de origem.

As pessoas ciosas da unidade dos Estados Unidos
nao podem deixar de evocar aquele barco das Mil e Uma
Noites que, navegando perto de uma montanha de iman,
via todos os seus cravos de ferro, atraidos, se desprega-
rem.

Assim, centenas de milhares, milhdes de estrangei-
ros que se acreditavam americanizados, nfio no eram.
Que €les tivessem, em seu estigio para se ambientar, con-
servado temporariamente certos tragos pitorescos de
seus paises de origem, admite-se. Mas, em presenca da

guerra européa, que sua reacfo fosse glema, austriaca,
hingara, sérvia ou francesa e nig americana, eis ai o

que delatava alguma cousa de nocivo. Com semelhantes
cidadaos — que derrisdo neste termo — os Estados Uni-
dos tornavam-se um mosaico, grriscavam-se a nao ser
mais uma nacéo. Nao foi com esse espirito que haviam
sido admitidos todos esses imigrantes.

Por isso depois da guerra, os Estados Unidos muda-
ram de atitude. Adotaram novas medidas de assimilacédo
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e limitaram a imigracdo, distinguindo a origem dos es-
trangeiros, uma vez que a adaptabilidade, dela dependia.

Quanto 4s medidas tendentes a facilitar uma rapida
assimilacdo, pode citar-se, como exemplo, uma lei do
Estado de Oregon, de 1922, estabelecendo o ensino obri-
gatorio em uma escola publica, e isto porque, segundc
justificacao dos iniciadores da lei, a-'escola forma os ver-
dadeiros cidadaos, ensina-lhes as regras de vida sobre as
quais repousa o governo do pais, Instituicdo de defesa, a
escola é tambem o instrumento essencial da assimilacao:
dos estrangeiros. Os imigrantes recem-chegados ndo de-
vem formar grupos separados, nem educar seus filhos,
ou continuar com escolas dentro de uma atmosfera hos-
til aos principios da sociedade americana.

E’ preciso misturar os filhos do estrangeiro com 0s
do americano, o rico com o pobre, fundir os preeonceilos
no cadinho da escola publica, enquanto os seus cérebros
sdo plasticos, para chegar em suma a esse produto aca-
bado: o verdadeiro americano,

Ao lado dessas medidas, outras foram sucessivamen-
te adotadas, no sentido de restringir a entrada do es-
trangeiro nos Estados Unidos, de acordo com o pais de
origem.

' que se comecou a compreender que, ao lado do
meio ‘ambiente, era preciso considerar como fator pre-
ponderante na assimilacdo, a hereditariedade e a civi-
lizacdo do imigrante.

No cadinho americano, escreve ainda Siegfried, o
ponto de fusdo varia segundo as racas. Ora, basta uma
temperatura muito baixa e a mistura faz-se, por assim
dizer, por si s6. Ora, é preciso, ao contrario, uma tem-
peratura elevada e longos prazos, depois dos quais res-
tam, muitas vezes, ainda residuos refratarios. Acontece,
também, para os Judeus por exemplo, que a operacao
parece coroada de éxito imediatamente e sem dificulda-
des. Mas com o tempo vé-se que ela nio foi bem feita,
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que resta alguma cousa de inassimilado. A diferenca
dessas reacoes € cousa essencial: os americanos, depois
da guerra, dela tém feito a base de sua nova politica imi-
gracionista.

Tinham para isso uma larga experiéncia que
lhes mostrava, por exemplo, que o inglés e o escocés ndo
encontravam dificuldade alguma para uma rapida assi-
- milagdo; que os alemaes achavam dificuldade nessa assi-
milacdo por motivos politicos, porque sentiam atras de
si, na Europa, a vigilancia de um governo poderoso, or-
ganizado e cheio de ambigdo; que os irlandéses cotodlicos
sdo completamente inassimildveis e depois de duas ou
tres geracoes ainda continuam distintos, formando uma
populacdo & parte, conservando suas tendéncias pré-
prias, sua individualidade e, mesmo, seu patriotismo ir-
landés.

Siegfried faz ainda o estudo de outros povos,
quanto 4 sua capacidade de assimilacdo pelos ame-
ricanos do Norte, destacando, porém, os judeus que
oferecem o mais sério problema g resolver, porquanto
constituem o maior nimero (New York, diz éle, é a maior
cidade judia do mundo) e se encontram em todas as
classes sociais, desde o aristrocrata do alto Banco vindo
de Londres ou de Francfort, até o miseravel escapado
dos guetos da Polonia ou da Ucrania.

Os Judeus déo a impressdo de uma facil e rdpida
assimilacdo. Mas, é apenas ilusdo. Depois de tres gera-
coes, verifica-se que, em face da comunidade nacional,
éles se mantém heterogéneos, inassimilados E para
essa ilusdo concorrem a facil aceitacdo dos habitos ame-
ricanos, a ostentacd@o, a atividade que desenvolvem nas
relacbes comerciais onde cédo preponderam, e até nas
Universidades onde se destacam pelo estudo e inteligén-
cia, em tudo revelando uma americanizacio que procu-
ram tornar perfeita com a alteracdo do préprio nome:
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Schoemberg, torna-se Belmont; Jonas, torna-se John;
Canelli, torna-se Conolly, etc.

Mas apezar da adaptacdo material, o génio original
da raca persiste, marcando com 0 seu sélo todos os pen-
samentos, todos os atos, todas as realizacbes do filho
longinquo de' Abrado.

Voltemos; porém, ao problema das minorias.

Essa digressdo através do livro de André Siegfried
foi necessaria para esclarecer, e orientar, entre as duas
teses em debate, qual a que deve ser adotada.

Parece-nos que solugdo acertada € a oferecida por
Ch. de Visscher, seguida também por Le Fur.

Ensinou o eminente professor belga que ha um
ponto que se héo deve perder de vista. E’ a realidade
histérica do desenvolvimento dos povos, em face da qual
veremos certas minorias assimilando-se progressivamen-
te, por uma atenuacéo gradual das diferenciagdes origi-
narias enquanto outras se encaminham para uma auto-
nomia crescente; donde dever se reconhecer a existéncia
de minorias assimildveis e minorias inassimilaveis por
serem estas fortemente apegadas aos sentimentos e tra-
dicOes nacionais.

Nio ha. pois, principios rigidos absolutos, unifor-
mes, a estabelecer d priori, ante esse contraste das evo-
luces historicas.

Assim, concluamos com Visscher :

Organizar o regimen minoritario como um sistema
puramente transitério, é desconhecer-lhe a esséncia, ar-
rastando as minorias 4 uma assimilac@o forcada, des-
truidéra de seus caractéres distintivos. Inversamente,
reforcar o sistema atual de protecfo das minorias, cer-
cando-o de instituicdes novas permanentes, € expor-se
a cavar mais todos os dias, o f6sso que separa as mino-
rias da comunidade nacional, na qual s@o destinadas a
viver. E arriscar-se também a provocar, nos Estados
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adstrifos ao regimen minoritario, reacées violentas de
que as minorias seriam as primeiras vitimas.

Essa conclus@o € corroborada por Le Fur, quando
doutrina que o problema n#o comporta solucoes exlre-
mas, juridicamente inexatas e politicamente perigosas.
Uma se chocaria com os interesses do Estado, a outra,
com o0s da minoria.

Uma solucdo que seria juridicamente satisfatoria e
politicamente realizavel deveria tomar em consideracio
os tres pontos seguintes:

a) Sob o ponto de vista religioso: liberdade comple-
ta, ndo somente de conciéneia, como de culto, respeita-
dos os principios de ordem puiblica dos paises civilizados.
Nada de restricoes de direitos por motivos religiosos.

b) Para todos os direitos pelos quais se pretenda
exercer uma acao sobre seus semelhantes (direito de
reuniao, de associagdo, liberdade de imprensa): toda
concessao deve ser feita dentro nos limites do direito
comum.

¢) Relativamente ao ensino (ponto muito delicado
porque visa diretamente a manutencdo da culturag na-

cional e &4 questao da lingua materna), a liberdade das
escolas que ministram o ensino da lingua minoritaria
deve ser assegurada sob duas condicdes: 1.° o ensino nio

deve ser dirigido contra o Estado; 2.2 a lingua majori-
taria deve ser igualmente ensinada, para que a minoria
nao fique estranha 4 sorte do Estado, o que, alias, redun-
daria em prejuizo da prépria minoria pelo seu afasta-
mento das funcgOes publicas (97).

(97) — Louis Le Fur: ob. cit, p. 429,



10. A GENERALIZACAO DO DIREITO DAS
MINORIAS

Ja tivemos ocasidao de salientar que, em um certo
momento, surgiu entre as nacées vitoriosas da grande
ouerra a idéia de se universalizar a protecao internacio-
nal das minorias, chegando o primeiro projeto de reda-
cdo do Pacto da Sociedade das NacGes a estipular um
reconhecimento geral da liberdade religiosa.

Mas, essa idéia foi posta & margem pela resisténcia
que encontrou mesmo entre as Principais Poténcias que
invocavam a circunstancia de ndo possuirem minorias,
ou por ndo terem jamais possuido, ou porque estas ii-
nham cessado de existir em virtude de natural fusdo
com os demais habitantes. Destarte, a generalizagao do
regimen minoritario provocaria a formacao de minorias
artificiais fazendo suscitar ou resuscitar minorias.

Por isso, o Pacto da Sociedade das Nacoes silenciou
sdbre a protecdo das minorias, Esta passou a ser obje-
to dos Tratados celebrados com alguns Estados, tendo as-
sim uma feicdo particular, regional, assumindo a forma
de certos principios de governo que se impuzeram a tres
categorias de Estados: os Estados vencidos, com exce-
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¢do da Alemanha (98), os Estados novamente creados
e os Estados que tiveram aumento de territério.

Surgiu, assim, o regimen minoritdrios com esse du-
plo traco de inferioridade a lhe estigmatizar: 1.° regimen
particularista estabelecendo a desigualdade entre Es-
tados (os que lhe sdo submetidos e os que nao tém obri-
gacdo internacional alguma em face de suas minorias);
2.° regimen ditado pela razdo do mais forte.

Natural, pois, a resisténcia que teve de vencer, as
objecoes que precisou destruir e as lutas que vem man-
tendo nem sempre coroadas de éxito.

E isto desde o principio.

O primeiro Tratado de Minorias foi, como ja disse-
mos, assinado com a Polénia em 28 de Junho de 1919,
mas anteriormente, na sessdo plena da Conferéncia da
Paz, realizada em 31 de Mailo, o representante daquele
Pais, Paderewski, combatia esse regimen como um aten-
tado 4 unidade nacional e como umga limitacdo unila-
teral da soberania de um Estado, ressaltando a injustiza
de obrigacoes a que ndo seriam adstritos todos os mem-
bros da Sociedade das Nagoes.

Essas e outras objecoes provocaram um famoso dis-
curso do presidente Wilson, justificando a imposicdo dn
regimen pela necessidade de assegurar a paz mundial.
As grandes Poténcias que, no seu entender, tiveram de
suportar os encargos da guerra, que concordaram com a

(08) — A este respeito observa Georges Scelle: “Nio se ousava
estabelecer uma regulamentacio superestatal &4 vista
de certos Estados, mesmo vencidos, como a Alemanha,
pelo receio de ndo poder fazé-la respeitar. Foi s6 na
Alta-Silésia que a igualdade se restabeleceu, nesse ponto,
entre a Alemanha e a Polonia. (Ob. cit, p. 204 - 205). Ja
em nota anterior explicamos que incluimos a Alemanha
entre os paises onde existia o regimen minoritirio em
face da convencao germano-polonesa,.



FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE 189

nova divisdo territorial, tém de assegurar essa diviséo
pela sua forca militar e naval (99), assistindo-lhes por
isso o direito de manter, nesses territorios, um regimen
apropriado a eliminar, tanto quanto possivel, os elemen-
tos de perturbacéo que possam comprometer a paz do
mundo.

A estas razoes ditadas pelo império da forca, vie-
ram se juntar depois outras apresentadas por Clemen-
ceau na carta, que se tornou célebre em direito das mi-
norias, expedida em nome do Conselho Supremo das
Principais Poténcias aliadas e associadas, ao presidente
do Conselho Polonés, Paderewski, remetendo-lhe o tex-
to definitivo do Tratado de Minoria.

Salientava entdo Clemenceau: 1. que o Tratado nao
inaugurava um processo novo, mas cingia-se a tradigédo
estabelecida em direito publico europeu, segundo a
qual, quando um novo Estado € creado ou quando a um
antigo Estado € incorporado um territorio importante,
o reconhecimento formal da nova situacao pelas Gran-
des Poténcias comporta ao mesmo tempo o pedido por
estas ao Govérno reconhecido de se comprometer g pra-
ticar certos principios de govérno determinados e isto
sob a forma de um acordo revestindo um carater inter-
nacional; 2. que as Grandes Poténcias, tendo colaborado
para que a Polonia recuperasse a sua independéncia se
sentiam na obrigac@o de assegurar 4s populacoes incor-
poradas & nagdo polonesa, os direitos essenciais de pro-
tecdo, sob a forma mais solene e permanente; 3. que o
Tratado substitue a antiga intervencio diréta das Gran-
des Poténcias, intervencéo que poderia se produzir com
fins politicos, pela garantia da Sociedade das Nagoes,

(99) — Nao foram precisos inuitos anos para que se tivesse a
prova do valor dessa garantial,..
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instituindo ainda a competéncia da Corte Permanente
de Justica Internacional para, nos litigios internacio-
nais, assegurar uma decisdo imparcial, afastada a in-
tervencao politii::a das Poténcias nos negoécios internos
da Poldnia.

De acordo com essa orientacao foram assinados os
diversos Tratados de Minorias, e, — como a primeira
assembléia da Sociedade das Nacoes tivesse resolvido, a
15 de Dezembro de 1920, que, si os Estados balticos,
caucasianos e g Albania fossem admitidos & Sociedade
das Nacoes, deveriam tomar medidas apropriadas a
assegurar a aplicacdo dos principios inscritos nos Tra-
tados de Minorias, entrando para isso em acoérdo com 0
Conselho s6bre os detalhes de aplicagao —, a Albania e
a Lituania fizeram declaracbes conformando-se inteira-
mente com as obrigacoes daqueles Tratados. Mas, o
mesmo nio aconteceu com a Letonia e a Estonia, que se
recusaram a fazer tais declaracdes, limitando-se afinal
o Conselho da Sociedade das Nacoes a tomar nota das es-
tipulacoes contidas nas Constituicoes desses paises, ati-
nentes 4 protegdo das minorias.

A recusa desses dois paises balticos nao era ditada
pelo desejo de se esquivarem & garantia das minorias,
consagradas nas suas leis constitucionais, mas apenas
porque desejavam reservar a aceitacdo dos compromis-
sos minoritarios internacionais, para o dia em gue o novo
direito se generalizasse a todos 0s membros da Sociedade
das Nacoes.

Alias, a Terceira Assembléia da Sociedade das Na-
coes, ndo podendo se furtar & procedéncia das objecbes
levantadas aos Tratados de Minorias, pelos Estados que
lhes estavam submetidos, votou, como espécie de satis-
facdo a esses Estados, em 21 de Setembro de 1922, a se-
guinte resolucao:

“A Assembléia exprime a esperanca de que os Esta-
dos que ndo estdo vinculados a Sociedade das Nagoes
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por alguma obrigacdo legal. no que diz respeito 4s mi-
norias, observem entretanto no tratamento de suas mi-
norias de raca, de religiao ou de lingua, ao menos, o
mesmo grau de justica e de tolerancia que é exigido pelos
Tratados e pela ac2o permanente do Conselho”.

Resolucao de efeito moral, que nenhum resultado
pratico produziu.

Os Estados minoritarios, escreveu N. Politis (100),
que se viam ligados por obrigacoes de que estavam li-
vres os outros Estados, ndo cessaram de reclamar a ge-
neralizacao, sustentando sempre que o regimen exce-
pcional que lhes foi imposto devia, ou tornar-se lei ge-
ral, cu desaparecer. Si era bom, si constituia um pro-
gresso social, merecia ser extendido. Si, ao contrario,
era mau, nao tinha razao de persistir.

A Lituania, que se achava vinculada ao regimen mi-
noritario, desejando fazer desaparecer a desigualdade
entre os Estados, propoz, pelo seu delegado Galvanhau--
skas, na sessao plena da 6.* Assembléia da Sociedade das
Nacoes, realizada em 14 de Setembro de 1925, a nomeoa-
¢do de uma Comissdo especial para elaborar o projéto de
uma Convencado Geral entre todos os Estados, membros
da Sociedade das Nacoes, fixando seus direitos e deveres
para com as minorias. Essa proposta foi apoiada pela Po-
lonia e pela Rumaéania, as quais insistiram na necessidade
de se acabar com g desigualdade que comprometia as
bases morais dos Tratados de Minorias.

O representante da Rumaénia, Coméne, reportando-
ge aos protestos feitos por éstes dois paises por ocasiao
da Conferéncia da Paz, em 1919, insistiu em que se aca-
basse com o sistema que estabelecia duas categorias de
Estados: os de primeira classe, ndo tendo nenhuma obri-
gacdo para com as suas minorias, e os de segunda clas-

(100) — N. Polititis: ob. cit. p. 11,
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se, que tiveram de assumir as mais rigorosas obrigacoes.
S6 assim se chegaria a uma solucéo capaz de satisfazer
4 opinido publica, aos sentimentos de justica e de equi-
dade, fundamento de toda a obra da Sociedade das Na-
_ ¢bes e aos principios democraticos que exigiem a igual-
dade de todos os membros da mesma Sociedade.

Mas ainda dessa vez a idéia foi combatida pela
maioria que continuava invocando o receio da formacao
de minorias artificiais.

Mandelstam, relatando o episodio (101), faz um re-
sumo das principais objegdes, destacando as apresenta-
das pela Franca, cujo representante, Henry de Jouvenel,
combatendo a generalizacdo, argumentava que O seu
pais néo assinava Tratado de Minorias porque nao tinha
minorias. Para achar minorias na Franga, seria preciso
inventé-las. E aqui estaria o perigo. Em dado momento
surgia uma polémica sobre a quest@o de saber si o bre-
tdo ¢ um patod ou uma lingua. Questdo sem impor-
tancia. Mas, bastaria que com a generalizacao do re-
gimen minoritario a Sociedade das Nagbes pudesse in-
tervir na Franca, para que um Conselheiro ambicioso
ou um advogado de provincia, desocupado. se lembrasse
de levar o caso ao seu conhecimento. Assim, a Sociedade
das Nacdes fugiria ao papel a que € destinada, porquan-
to ndo é feita para suscitar discérdias interiores, mas
para aplainar discordias exteriores.

O representante da Rumania respondeu a tédas as
objecbes, mas, persistindo a oposicdo das Grandes Po-
téncias, retirou a proposta, limitando-se a Assembléia a
comuniecar ao Conselho a discussao que se travara sObre
o assunfo.

Foi perante o Conselho, em sua sesséo de 9 de De-
zembro de 1925, que o nosso embaixador Melo Franco

(101) — Mandelstam: ob, cit, p. 54.



FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE 193

apresentou o seu relatério a que aludimos no principio
deste trabalho, salientando que um Tratado geral de
Minorias seria sem objeto para a totalidade dos Estados
Americanos.

Merece destaque o seguinte topico desse relatorio:
“Néo tenho necessidade de dar aqui, mesmo g grandes
tracos, um apanhado histérico das dezenove nagoes
americanas que pertencem & Sociedade das Nagoes, nem
o esquema de sua estrutura juridica, para mostrar que
nao ha na América, em relacdo a raca, a lingua e a reli-
gido, caractéres distintivos entre os elementos que for-
mam cada um dos povos do continente. A uniformidade
de lingua, s6bre todo o territério de cada um dos Esta-
dos Americanos, a completa tolerancia religiosa e a assi-
milacdo perfeitamente natural das correntes de imigra-
céo pela massa principal da populacdo de cada um des-
ses Estados, produzem organismos nacionais dos quais 2
unidade coletiva é absoluta, tornando, por consequéncia,
impossivel a existéncia de minorias, no sentido em que
estas sdo concebidas, para terem direito a4 protecao da
Sociedade das Nacoes” (102).

E opinava 0 nosso embaixador que “bastaria intro-
duzir nas leis de todos os paises, disposigoes protegendo
as minorias para que estas surgissem naqueles logares
onde menos se poderia suspeitar, para que elas se in-
quietassem, se dissessem sacrificadas, creassem artifi-
cialmente uma agitacéo em que ninguem teria sonhado
até entdo. B’ um pouco a historia das doengas imaginé-
rias de que muita gente boa se sente atingida desde que
lhe caia entre as méos um tratado de medicina po-
pular.”

(102) — Journal Officiel de 1a Société das Nations, Fev. 1926,
Apud Mandelstam ob. cit. p. 56, nota,
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Nao vingou a idéia da generalizacdo, o que teve
como resultado fazer aumentar o descontentamento nos
meios minoritarios.

A Polonia, que foi a primeira a se submeter ao re-
gimen minoritario, tomou g frente de um movimento de
reacdo, pugnando pela reforma que viesse fazer cessar
a chocante desigualdade de que estamos nos ocupando.
Assim, por diversas vezes, em 1931, 1933 e 1934, dirigiu-
se a Assembléa da Sociedade das Nacgbes para pedir, a
principio, a simples reforma do sistema, depois a insti-
tuicao de um Comité de estudos e, finalmente, a convo-
cacao de uma Conferéncia para a elaboracdo de uma
Convencao Geral sobre a protecao das minorias.

E com o fim de forcar a aceitacao dessa ultima pro-
posta, o govérno polonés, assumindo uma atitude enér-
gica, fez constar 4 Assembléia da Sociedade das Nacgoes,
por intermeédio do coronel Beck, seu ministro dos Neg6-
cios Estrangeiros, que, aguardando a vigéncia de um
sistema geral e uniforme, para o qual estava pronto a
colaborar, o govérno polonés se via obrigado a recusar,
dai em diante, toda colaboracdo com os 6rgaos interna-
cionais no que concerne ao controle de aplicacdo pela
Polbnia do sistema de protecdo das minorias. “Essa de-
cisdo, concluia, néo era absolutamente dirigida contra os
interésses das minorias. Estas sdo e continuardo prote-
gidas pelas leis fundamentais da Pol6énia que lhes asse-
guram a livre expanséo e a igualdade de tratamento.”,

Semelhante atitude, que de um certo modo impor-
tava na denuncia unilateral do Tratado de Minoria,
provocou, como era de esperar, forte agitacdo no seio
das Grandes Poténcias que a impugnaram, julgando
imprudente, dada a situagdo que atravessava a Europa,
discutir o problema no momento.

Houve quem justificasse a atitude da Polénia,
abrigando-a 4 sombra da clausula rebus sic stantibus,
forma abreviada do principio: ommnis conventio inter-
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pretatur rebus sic stantibus, que se reputa subentendi-
do nos tratados infernacionais permanentes. Por esta
clausula, admite-se a dentincia unilateral dos tratados
quando as circunstancias que determinaram a sua con-
clusfio sofram profundas modificacoes.

Deixando 4 margem g opinido dos que reputam a
dentncia unilateral como juridicamente inadmissivel
(103), nota-se que, no caso, nem 1:2:11:0 essa modificacao
profunda de circunstancias poderia ser invocada pela
Polénia. ;

Alegava-se que o Tratado de Minoria era humilhan-
te para g Polonia, porque o regimen de protecéo interna-
cional ndo era generalizado a todos os Estados.

Ora, tal circunstancia néo resultou de modificacdo
que se tivesse operado no regimen minoritario. Ja exis-
tia ao ser assinado o Tratado de Minoria com a Polonia
E foi até lembrada como objecio, ao ser assinado esse
Tratado, sendo respondida na carta de Clemenceau a
Paderewski acima aludida. A Polénia que assinou o0
Tratado com pleno conhecimento dessa circunstancia e
gue cumpriu esse Tratado por muitos anos, nédo podia
depois, inopinadamente, dentincia-lo sob alegagéo de um
vicio juridico que nao existia na hipotese e muito menos
com o aspecto de modificacdo, de modo a autorizar a in-
vocacao daquela cléausula.

Felizmente, a Polénia, que nao tinha a intencao de
se furtar as obrigacdes para com as suas minorias, dian-
te da repulsa das Grandes Poténcias e das consideracoes
apresentadas, retirou ainda uma vez a proposta. Mas,
a sua atitude teve o efeito de fixar a atencao geral do
mundo para a necessidade de se reformar o regimen mi-
noritario,

e

(103) — Ver, por exemplo, Georges Scelle: ob, cit pags. 424-425.
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E ai temos uma das causas do descrédito e da crise
que vem atravessando esse regimen, havendo contudo
quem sustente que €le nao podera desaparecer porque o
proprio interésse dos Estados minoritarios assim o exige.

De fato, explica muito bem N. Politis (104) que 0
desaparecimento dos Tratados de Minorias nao teria a
virtude de suprimir os problemas minoritarios onde éles
existem. Faria com que voltassemos 4s antigas praticas.
A protegao das minorias perderia o carater impessoal que
tem hoje e tornar-se-ia um motivo ou pretexto de inter-
ven¢dao de Estado a Estado. Os paises minoritarios so6
teriam a perder. tanto mais quanto, conclue Politis, fa-
riam ressurgir um outro perigo: as proprias minorias sen-
tiriam renascer as velhas esperancas, de sorte que o de-
saparecimento dos Tratados marcaria uma éra nova de
irredentismo que, cédo ou tarde, conduziria 4 guer-
ra (105).

Certo € que a generalizacdo do Direito das Minorias
vem impressionando vivamente o mundo juridico e po-
litico.

Mandelstam, que é a maior autoridade no assunto,
terminou o seu trabalho publicado no Recueil des cours
~— 1923 — da Academia de Direito Internacional (106),
asseverando que nenhum desenvolvimento do direito das
minorias parece possivel antes que seja modificado seu
carater atual de direito particular, aplicado 4s relacoes
de um certo numero somente de Estados e de minorias.
Para assegurar a paz do mundo, o direito das minorias
deve ser transformado, o mais cédo possivel, em um direi-

(104) — N, Politis: ob. cit. pags. 18-19.

(105) — Nao esquecer que o presente trabalho fol escrito emn
Marco de 1939.

(108) — Mandelstam: ob. cit. p. 513.
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to universal, obrigatério para todos os membros da So-
ciedade das NacoOes, sem excecao alguma, assim como
para tédas as minerias dependentes desses Estados.

Nesse sentido ja se manifestaram diversas associa-
coes internacionais. dentre as quais vamos destacar o
Instituto de Direito Internacional.



11. OS DIREITOS INTERNACIONAIS DO HOMEM

Os Tratados de Minorias fazem uma distin¢cao a que
se refere Ch. de Visscher, quando ensina que € preciso
distinguir cuidadosamente a protecdao dos direitos do
homem da protecao de certos direitos coletivos que for-
mam o traco distintivo e o patriménio préprio das mino-
rias. A protecao dos direitos do homem mantem-se no
plano individual (107).

Nesta categoria entram aqueles dispositivos dos Tra-
tados de Minorias que reconhecem a todos os habitantes
plena e inteira protecao de vida e liberdade, sem distin-
cao de nascimento, nacionalidade, raca ou religiao. To-
dos os habitantes terdo direito ao livro exercicio, publi-
co ou privado, de toda fé, religido ou crenca, cuja pratica
nao seja incompativel com a ordem publica e os bons
costumes.

E’ aqui que Mandelstam vé a consagracao de um di-
reito comum da humanidade (108) tomando um grande,
um notavel impulso, com a “Declaragao dos Direitos In-
ternacionais do Homem”, votada quasi unanimemente

(107) — Ch. de Visscher: ob, cit. pag, 329

(108) — Mandelstam: ob. cil. pag, 404,
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pelo Instituto de Direito Internacional, em sua sessfo de
New York, aos 12 de Outubro de 1929.

Como indice seguro de uma tendéncia evolutiva do
direito internacional, dentro das novas doutrinas consa-
gradas, vale a pena registrar aqui o teor dos artigos des-
sa declaracao.

O Instituto de Direito Internacional, salientando que
a conciéncia juridica do mundo civilizado exige o reco-
nhecimento ao individuo de direitos subtraidos a todo
atentado por parte do Estado; e reconhecendo que as
declaracdes dos direitos inscritos em um grande ntime-
ro de constituicoes e notadamente nas constituicoes
americanas e francesas do fim do século XVIII, ndo tém
somente estatuido para o cidaddo, mas tambem para o
homem, e que um certo nimero de tratados estipulam
o reconhecimento dos direitos do homem, proclamou:

Art. 1.° — E’ dever de todo Estado reconhecer a
qualquer individuo direito igual 4 vida, 4 liberdade, e 4
propriedade, e conceder a todos, em seu territorio, plena
e inteira protecio desse direito, sem distincdo de nacio-
nalidade, sexo, raca, lingua ou religido.

Art. 2.° — E’ dever de todo Estado reconhecer g
qualquer individuo direito igual ao livre exercicio, tanto
publico quanto privado, de toda fé, religido ou crenca,
cuja pratica ndo seja incompativel com a ordem publica
e 0s bons costumes,

Art. 3.° — E’ dever de todo Estado reconhecer a
qualquer individue direito igual ao livre uso e ensino da
lingua de sua esccolha.

Art, 4.° — Nenhum motivo originado, direta ou indi-
retamente, da diferenca de sexo, de raca, de lingua, de
nacionalidade ou de religido, autoriza os Estados a re-
cusarem a algum de seus nacionais os direitos privados
e os direitos publicos, notadamente a admissdo aos esta-
belecimentos de ensino publicos, e o exercicio das dife-
rentes atividades econdmicas, profissdes e indistrias.
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Art. 5.2 — A igualdade prevista ndo devera ser nomi-
nal, mas efetiva. Exclue toda discriminagfo direta ou
indireta. _

Art. 6. — Nenhum Estado terd o direito de retirar,

salvo por motivos previstos em sua legislagcdo geral, @

sua nacionalidade aqueles que, em virtude de sexo, de
raca, de lingua ou de religido, ndo poderia privar das ga-
rantias estabelecidas nos artigos precedentes (109).

Note-se que um ano antes, em 8 de Novembro de
1928, a Academia Diplomatica Internacional, em Paris,
também se pronunciava pelo reconhecimento generali-
zado da protecéio dos direitos do homem e do cidadao,
como altamente desejdvel, uma vez que correspondia a0
sentimento juridico do mundo contemporaneo.

Na declaracdo do Instituto é reconhecida, como diz
Mandelstam, 4 existéncia de um certo minimum ju-
ridico, cujo gozo deve ser garantido ao individuo em todo
o territério do Estado.

Os Tratados de Minorias referem-se, com ligeiras
modificacoes, a esses direitos assegurados a todo habi-
tante do territério do Estado. Contudo, ha uma distin-
céo a fazer. Os direitos das minorias sao direitos parti-
culares g um Estados, enquanto que os direitos interna-
cionais do homem tem um carater universal, assumin-
do o Estado para com & comunidade internacional a
obrigacao de protegé-los.

Mas, a consagracido universal dos direitos do ho-
mem, imprimindo ao Direito Internacional uma nova
feigdo, ndo importara afinal numa confirmacéo da tese
hoje tdo combatida por certos dos mais extremados a-

(109) — Mandelstam: LA DECLARATION DES DROITS IN-
TERNATIONAUX DE L/HOMME. L’Esprit Internatio-
nal — 1930 — p. 232 e segs.



FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE 201

rautos dos direitos minoritarios, a tese da transitorieda-
de do direito das minorias?

De fato, com a objetivacéo desse direito humano,
para a qual Mandelstam conclama a conciéncia juridica
do mundo civilizado a fazer surgir os apostolos que pro-
movam o rights of men movement, nao ha mais cogitar
de direitos das minorias.

Porque, entao, seria o caso de prever com 4. Moskov
(110), “quanto mais o direito progrida para esse estidio
ideal em que o homem se movera livremente na ordem
internacional, como se move na ordem interna, tanto
mais veremos empalidecer e se atenuar esse fator moral
das instituicGes juridicas creadas para assegurar, a zer-
tas categorias de homens, direitos que sem elas feriam
sido contestados ou recusados. E quando o Direito das
Gentes proteger o individuo em nome da sociedade in-
ternacional, tanto como na ordem interna o Direito o
protege em nome da comunidade social, entdo nos nao
teremos mais as razdes psicologicas e morais de falar de
protecdo das minorias no sentido em que falamos hoje”.

E' verdade que Afandsio Moskov, assim se externan-
do, conclue gque o Direito das Minorias subsistira como
necessidade social para o bem estar da pesséa humana,
tornando-se apenas um sistema para assegurar a igual-
dade dos homens no dominio privado.

(110) — A, Moskov: ob, cit. pag, 19,



12. O BRASIL EM FACE DOS PROBLEMAS
MINORITARIOS

Os problemas minoritarios tém sido considerados
sem interésse para o Brasil.

Perante a Sociedade das Nagoes, ja o vimos, 0 nos-
so representante, o embaixador Melo Franco, sustentou
o principio de que éles nao tém aplicacdo & totalidade
dos Estados Americanos, (111), tese tambem defendida
por outros e que se apoia numa concepc¢ao largamente
divulgada do Direito das Minorias.

De fato, o conceito comum de minoria apresenta-a
sempre vinculada politicamente ao Estado minorita-
rio.

Vejamos, para confirmar a nossa afirmativa, como
se expressam alguns autores.

Fouques-Duparc: “une minorité est un groupe jur-
mé de certains SUJETS de UVEtat qui se distinguent
des autres sujels par um signe caractéristique: langue
ou religion”. E frisa bem que os membros da minorias
nao devem ser “ressortissants d'aucun Etat autre yue
celui dans lequel ils vivent” (112).

(111) — Ver capitulo 10.

(112) — Fonques Dupare: La protection des minorités pag 17,
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Van Overbeke: “La minorité est wune collectivité
consciente d’individus se trouvant sur le territoire d’un
Etat, DONT ILS RESSORTISSENT POLITIQUEMENT,
et se distinguent de la partie de la population qui dé-
tienl le pouvoir par un caractére spécial qui constituz
son patrimoine intellectuel et moral” (113).

E diversas outras opinides poderiam ser invocadas,
todas corroborando a assertiva de Paul Fauchille de que:
“on ne doil enlendre par MINORITE’ pouvanl ré-
clamer la jouissance des droits indiqués ci-dessus, quce
des personnes FAISANT PARTIE DE L’ETAT QU’ELLES
HABITENT. Les émigrants qui ont quitté leur pays pour
venir s'établir dans un autre Etat ne peuvent donc étre
considérés comme des minorités par rapport d cet Elci:
accueillis par celui-ci aux termes de ses lois, ILS Nk
SONT QUE DES ETRANGERS jusqu’ au moment ou
ils aurontt été incorporés dans la nationalité de I'Etat”
(114). ;
Dentro desta concepgao que, em verdade, € a que

melhor se harmoniza com o desenvolvimento normal das
relacgoes internacionais, facilitando o fenémeno da inter-
penetracao dos povos, é claro que o direito das minorias
nao oferece interésse para o Brasil, onde nao existem
" minorias nacionais, havendo apenas estrangeiros que
aqui se fixaram como imigrantes.
Entretanto, ndo se deve perder de vista a tendéncia
4 generalizacdo do regimen minoritario e, mais do que
tudo, uma teoria que se vem esbogando, segundo a qual
o liame juridico com o Estado Minoritario é sem impor-
tancia para a existéncia da minoria.

(113) — Van Overbeke, Cit, por Bouglé, apud A Moskov ob.
cit, p. 204,

(114) — Paul Fauchiile; ob. cit. pag. 204 e nota 3.
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Nesse sentido é o conceito de H. Rosting:

“On entend par minorité, les groupements dec per-
sonnes appartenant ¢ une race, d une religion ou par-
lant une langue qui différent de celles de la majorité du
pays. Mais ces personnes peuvent encore se ranger ei
deux catégories bien distinctes. Elles peuvent étres aj
RESSORTISSANTES D'UNE PUISSANCE ETRANGERE;
b) ressortissanies du pays” (115).

Moskov anota que essa defini¢do se acha igualmente
na brochura editada em 1923 pelo Secretariado da Socie-
dade das Nacdes, intitulada “La S. D. N. et les minorités”,
sendo pois mais ou menos oficial.

Alias, a Corte Permanente de Justica Internacional
também se pronunciou a esse respeito, aceitando esta
concepcdo ampla de minoria, considerando-a indepen-
dentemente da “allégecnce politique des personnes”
(116).

Destarte, segundo A. Moskov, o fato de ter a nacio-
nalidade do Estado Minoritario, ou de ter a nacionali-
dade de um outro Estado, ou ainda o de nfo ter nacio-
nalidade alguma. é sem importancia para a existéncia
da minoria.

E, como que para afastar duvida, exemplifica:

“Nada impedira que os ingléses protestantes fixados
na QGrécia e perseguidos por causa de sua religido se
dirijam por meio de peti¢do a Sociedade das Nacoes como
membro de minorias religiosas, e, em virtude do art. 15
do Tratado de Minorias celebrado com a Grécia, pecam
a protecdo e garantia de sua liberdade de religiéo.

“Fica entendido que éles podem, como suditos in-

(115) — A, Moskov: ob. cit. p. 204 e nota 3.

(116) — A. Moskov: ob. cit. p. 202.
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glésrs, isto é, estrangeiros, qualidade que possuem além
da. de membros de minoria, pedir a sua patria que os
proteja como seus jurisdicionados. Cabe-lhes escolher o
caminho a seguir para cbter a protecdo esperada. E si,
dirigindo-se 4 Inglaterra, esta por motivos politicos n&o
aueirz fazer do seu caso uma questdo diplomatica, éles
tém t6da a liberdade e direito, segundo o Tratado de Mi-
norias grego, de exigir da Sociedade das Nacoes que iil-
tervenha em seu favor.

“Gis estrangeiros podem entdo sempre, segundo o3
Tratados atuais, afirmar-se como membros de minorias
e reclamear a protegio internacional dos direitos que lhe
cdo conferidos, quando habitantes de um pais subordi-
nado & obrigactes minorittarias” (117).

Vé-se bem que A. Moskov da uma extensao muito
vasia 4 compreensdo do Direito das Minorias, mesmo no
estado atual de sua construcdo juridica.

Nao ha negar que semelhante concepg¢éo, si em pura
teoria e de algum modo pode ser defendida, na pratica
preduziria os mais nefastos resultados.

Ante a evidéncia esmagadora da realidade histérica
dos fatos da vida contemporanea, ndo ha sinédo pér um
limite ao extremismo da doutrina, sem jamais esquecer
uma profunda adverténcia de que cabe. na férmula de
Saleilles, qux theories de se plier aux faits; et ce nést
pas Gux faits de s‘accommoder 4 nos theories”.

Vingasse essa concepcéo, nenhum Estado se anima-
ria mais a conceder acs estrangeiros qualquer facilidade
de {ixacdo em seu territorio.

Teriamos certamente de voltar aos tempos em que
o estrangeiro era considerado um inimigo: hospes, hos-
tis.

(117) — A. Meskov: ¢b. cit, pez. 203
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E essa “penetracdo reciproca das nactes”, que tem
sido considerada como indice de civilizagdo e de progres-
so, teria de cessar ante a necessidade vital de um isola-
mento nacional, como meio assegurador da paz e tran-
quilidade no seio do Estado.

Bem é de ver que g propria existéncia das relacoes
internacionais sofreria profundamente, si o Estado ti-
vesse de se defender, de se premunir confra a formacio
dessas minorias.

Os seus efeitos nocivos ficam ao alcance de qualquer
observador, por mais inexperto que seja.

O Brasil que sempre acolheu com a maior franque-
'za. e liberalidade o estrangeiro, dando-lhe a mais ampla .
garantia de vida e de livre atividade, ndo poderia fugir ao
imperativo de se defender contra semelhante concepcéo
que, a vingar, determinaria uma alteracao profunda de
sua trajetoria na politica internacional.

Urge, pois, que estudemos o problema minoritario,
acompanhando-o de perto no seu desenvolvimento, para
que a nossa imprevidéncia ndo nos reserve surpresas no
futuro (118).

Felizmente, os nossos homens de governo ja se aper-
ceberam dessa necessidade. Facamos votos para que as
medidas tomadas até aqui, em matéria de imigracio e
de educagao, para tolher um mal que se prenunciava, se-
jam intensificadas e jamais descuradas, para a seguran-
ca suprema da nossa nacionalidade.

(118) — Nao esquecamos jamais da conviccdo de alguns auto-
res de que: “on ne peut done jamais dire que la question
minoritaire ne se posera pas méme dans les pays oi elle
ne s’est jamais posée (Georges Secelle, ob. cit, pag. 208)
Aceitemo-la como salutar adverténcial.. .
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