DO PODER EXECUTIVO
NA REPUBLICA BRASILEIRA

Prof. Pinto Ferreira (*)

1. Historico do dispositivo sobre o Poder Execu-
tivo na vida Constitucional brasileira — Na histéria
constitucional brasileira diversas tém sido as solucoes
dadas ao problema do exercicio do Poder Executivo. A
principio, durante a fase do regime constitucional do
Império, segundo o texto da Constituicao de 1824 (art.
102), o Imperador, além de ser o chefe do chamado
Poder Moderador, era de outro lado também chefe do
Poder Executivo, exercitando-o através de seus minis-
tros de Estado.

Uma transformacado radical surgiu com a Consti-
tuicao de 1891, criando o regime presidencial, nele sur-
gindo a figura do Presidente da Republica, de confor-
midade com o art. 41 do Diploma Magno de 1891:
“Exerce o Poder Executivo o Presidente dos Estados
Unidos do Brasil, como chefe eletivo da Nacéo”. Nor-
ma semelhante foi repetida pela lei fundamental de
1934 (art. 51): “O Poder Executivo é exercido pelo
Presidente da Republica”.

Os exagerados podéres Presidenciais se transfor-
maram no caudilhismo, tipicamente sul-americano, do
regime estabelecido com a ditadura de novembro de
1937, cujo texto assim se pronunciava: “O Presidente
da Republica, autoridade suprema do Estado, coorde-
na atividade dos é6rgaos representativos de grau supe-
rior, dirige a politica interna e externa, promove ou

(*) Catedratico de Direito Constitucional.
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orienta a politica legislativa de interésse nacional e
superintende a administracdo do pais”. (art. 73).

A estrutura constitucional foi reassegurada com
o Diploma Magno, de 1946, prescrevendo no art. 78:
“O Poder Executivo € exercido pelo Presidente da Re-
publica”. Verificou-se entdo um retérno & pragmatica
de 1891, vivendo o pais durante 15 anos de estrutura
presidencialista.

Em agosto de 1961, entretanto, a nacao foi sur-
preendida com a brusca renuncia do Presidente JANIO
QUADROS, quando seu substituto legal, o Vice-Presi-
dente JOAO GOULART se encontrava em viagem na
China marxista. O veto dos chamados ministros mili-
tares a sucessdo do Vice-Presidente ao cargo de Presi-
dente da Republica, deu margem a uma séria crise
politico-militar, superada através do estabelecimento
do regime parlamentar. Foi entdo votado um ato adi-
cional, dividindo os podéres do Executivo entre as figu-
ras do Presidente da Republica e do Conselho de Minis-
tros, nos seguintes térmos do art. 1 do aludido Ato Adi-
cional: “O Poder Executivo é exercido pelo Presidente
da Republica e pelo Conselho de Ministros, cabendo a
éste a direcdo e a responsabilidade da politica do go-
vérno assim como a administracdo federal”.

Este Ato Adicional, que instituiu o sistema parla-
mentar de govérno, constante da emenda constitucio-
nal n® 4, de 2 de setembro de 1961, foi revogado pela
emenda constitucional n.° 6, publicada no Diario Oficial
e no Diario do Congresso Nacional de 23 de janeiro de
1963, pela qual se retornou ao sistema presidencial.

Mais tarde, com o movimento politico-militar de
1.° de abril de 1964, do qual resultou a deposicdo do
Presidente JOAO GOULART, surgiram diversos atos
institucionais e emendas & Constituicdo, das quais a
emenda constitucional n.° 9, de 22 de julho de 1964,
que fortaleceu as fung¢des do Presidente e reduziu os
mandatos do Presidente e do Vice-Presidente para qua-
tro anos, e afinal a Constituicdo de 24 de janeiro de
1967.

2. A estrutura do Poder Executivo — Inicial-

12



mente o Poder Executivo tinha uma importancia his-
torica e pragmética acima dos demais poderes. Foi na
realidade o poder unico, por assim dizer absoluto du-
rante séculos, do qual sairam os demais poderes cons-
titucionais. Colocava-se acima das camaras e da jus-
tica ainda durante o antigo regime. Pouco e pouco
passou a ser fiscalizado e vigiado néo s6 pelas legisla-
turas, como pelos tribunais. Colocou-se como um po-
der dentro da lei e da ordem constitucional. (1).

Na Europa, em seguida ao antigo regime, procu-
rando-se controlar a prepoténcia dos monarcas, surgiu
o parlamentarismo, enquanto que nos paises latino-
americanos, por influéncia da Norte-América, elaborou-
se o presidencialismo. Em algumas nacOes pequenas
floresceu um govérno colegial, proprio as suas pecu-
liaridades.

O Poder executivo ndo tem uma funcdo ortodoxa
de simples realizacdo das decisoes da legislatura ou da
justica. Tem uma funcdo bem mais ampla. Inicial-
mente éle cumpre as leis, mas também através de men-
sagens ou por meio das comissoes parlamentares, age
indiretamente para a iniciativa de projetos. Dirige de
outro lado a politica nacional, no plano interno e ex-
terno. Executa as deliberacoes do legislativo e cumpre
as ordens do judiciario. Nao somente executa o que
os demais poderes determinam, porém ainda impulsio-
na a vida nacional, sem levar em conta ainda os ele-
mentos discricionarios de sua atuacao.

Dentro da funcdo executiva se inclue a funcao
administrativa. Segundo LABAND (2), na administra-
cdo se objetiva a acdo do Estado, a funcéo pragmatica
mediante a qual éle materializa a sua atividade. Se-
gundo éle, enquanto a legislacdo exprime a vontade
do Estado, a jurisdicao é o seu pensamento, a admi-
nistracao é a propria acao do Estado.

(1) W. J. SHEPARD, Executive in Encyclopaedia of the
Social Sciences, New York, 1935, V, pp. 680 s.

52%) LABAND, Le Droit Public de I'Empire Allemand, 1800, II,
p :
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De acdrdo com LEON DUGUIT (3), “o Estado
exerce a funcdo administrativa todas as vézes em que
éle cumpre um ato-condicdo ou um ato subjetivo ou
quando os seus agentes procedem, para assegurar o
funcionamento do servico publico, a0 cumprimento de
atos puramente materiais”.

RANELLETTI (4) conceitua a administracdo nos
seguintes térmos: “téda aquela atividade que tem por
fim a satisfacdo das necessidades seja do Estado como
unidade ou do povo, isto €, satisfazer as necessidades
coletivas que sao os fins do Estado, eis a administra-
¢cao no sentido material ou objetivo”.

Enfim GOODNOW define a administracao nos Es-
tados Unidos: “O que se entende nésses paises por
funcao administrativa, é a execucao, em matéria nao
judiciaria, da lei ou da vontade do Estado, tal como é
expressa pela autoridade competente”. (5)

3. As formas modernas da democracia politica:
— Govérno colegial, govérno presidencial e govérno
parlamentar — Na atualidade se desenvolveram trés
formas basicas na estruturacao da democracia moder-
na, dando margem a que se organizassem trés regimes
de palpitante atualidade: o regime diretorial, o regime
presidencial e o regime parlamentar. A analise désses
sistemas de governos ou de regimes ja foi estudada
em outras obras do autor, a saber, Principios Gerais
do Direito Constitucional Moderno, Teoria Geral do
Estado e O Parlamentarismo, a que se remete o lei-
tor. (6)

(3) LEON DUGUIT, Traité de Droit Constitutionnel, apud M.
SEABRA FAGUNDES, O Controle dos Atos Administrativos pelo
Poder Judiciario, Rio, 1957, pp. 22-23.

(4) RANELLETTI, Le Guarentigie della Giustizia nella
Pubblica Amministrazione, Milano, 1934, p. 25.

(5) GOODNOW, Les principes de Droit Administratif des
Etats Unis, Paris, 1907, p. 16.

(6) PINTO FERREIRA, Principios Gerais do Direito Consti-

tucional Moderno, Rio, 1955, 2 vols.; Teoria Geral do Estado, Rio
1957, 2 vols. e El Parlamentarismo, Buenos Aires, 1960. '
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O parlamentarismo sobretudo se desenvolveu nos
paises europeus, a sua origem historica se encontra na
Inglaterra. Diferenciou-se em diversos tipos, dos quais
os modelos mais importantes sao o britanico, o fran-
cés e o alemao.

O presidencialismo tem sua origem na Norte-
América, expandindo-se nos paises latino-americanos,
onde obteve copiadores, pelo excesso de podéres atri-
buidos aos presidentes da Republica, frequentemente
transformados em ditadores. E o que observa a propo-
sito o prof. G. LOWELL FIELD (7). O caudilhismo
consagrou a degenerescéncia do regime presidencial
norteamericano nos paises da América Latina.

Enfim vem o govérno diretorial ou colegial, como
na Suica e Uruguai, onde, em lugar de uma unica per-
sonalidade dominante na vida politica nacional, surge
um colégio ou diretério encarregado das funcoes exe-
cutivas.

4. A critica contra o govérno colegial — As fun-
coes de chefe de Estado podem ser outorgadas a uma
s6 pessoa ou a diferentes personalidades. Na ultima
hipétese surge um sistema denominado de govérno
colegial ou diretorial.

Na antiguidade a republica romana tinha dois
consules. A de San Marino em tempos recentes se diri-
gia por dois capitdes regentes, e a de Andorra por dois
sindicos. Entretanto o caso mais expressivo de um
grande pais com um govérno colegial foi a da Franca,
no seu periodo revolucionario. A Constituicao de 1793,
em seguida & execucdo de Luiz XVI, criou um execu-
tivo plural de 24 membros, que entretanto néo resis-
tiu a forca da Assembléia popular, que acabou engo-
lindo os demais podéres. Os constituintes do ano III
simplificaram a estrutura colegial, formando um dire-
torio de 5 membros. Mas tarde éste diretério desapa-
receu para surgir um Consulado de trés membros, mas
nésse regime o primeiro céonsul BONAPARTE anulou

(7) G. LOWELL FIELD, Governements in modern society,
1951, p. 151.
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a forca dos demais consules, para tornar-se mais tarde
Imperador da Franca.

O govérno colegial hoje em dia é adotado na Suica.
O Poder executivo é exercido pelo Conselho Federal,
composto de 7 membros, eleitos de 4 em 4 anos. Durante
tempos no Uruguai: a primitiva Constituicao de 9 de
janeiro de 1918 admitiu um govérno colegiado, consti-
tuido pelo Presidente da Republica e pelo Conselho
Nacional da Administracao, éste formado de 9 membros
eleitos diretamente pelo povo. A Constituicdo do Uru-
guai de 1952 (art. 149 s.), elaborou também um exe-
cutivo colegial de 9 membros, designados através de
critério proporcional. E bem possivel que tal regime
colegial funcione bem em pequenos paises, porém é
dificil que tenha possibilidade de éxito nos grandes
paises, onde se exige uma acdo mais pronta e enérgica.

Nos Estados Unidos, inicialmente se procurou criar
um govérno colegial na convencao de Filadélfia, mas
esta tentativa nao vingou. JEFFERSON a criticou nos
seguintes térmos: “Se a experiéncia ensinou jamais
uma verdade, foi a de que a pluralidade em um Exe-
cutivo supremo se fracionard em faccoes discordantes,
perturbara o pais, aniquilara as suas energias e forgara
a nacao a unir-se sob uma cabeca Uunica, geralmente
a de um usurpador”. (8)

WILSON afirmava na Convencao de Filadélfia: “O
sistema da um sO0 magistrado da maior energia, pres-
teza e responsabilidade ao cargo”. (9)

STUART MILL assinalava em sua obra sobre Q
Govérno Representativo:

“Vé-se claramente entdo quem faz uma coisa, a
quem cabe uma falta, uma negligéncia: a responsabi-
lidade anula-se quando ninguém sabe quem € o respon-
savel, e até mesmo quando efetiva, ndo pode ser dividida
sem ficar enfraquecida. Para que ela seja o que deve, é
preciso que uma sO pessoa recolha téda a honra do que

(8) DAVID WATSON, The Constitution of the United States,
1010, I, p. 859, nota 14.

(9) DAVID WATSON na mesma obra e volume citados, p. 856,
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for bem feito, ou suporte téda a censura pelo que tiver
sido mal executado”.

“Maxima de experiéncia ensina que a sabedoria se
encontra na multiddo dos conselheiros. Quem possui
um sO ou tem o habito de fazer uso apenas do seu
saber pessoal, raras vézes julga certo a respeito das
conveniéncias proprias e ainda menos do interésse
publico”. (10)

Néo vingou assim na Republica Norte-Americana
a idéia de um executivo plural. A preferéncia foi jus-
tamente a de confid-lo a uma s6 personalidade domi-
nante, evitando atritos e conflitos. Esta orientacao
predominou no constitucionalismo latino-americano em
geral, a propoésito salientando JULIAN BARRAQUEI-
RO: “A ciéncia e a experiéncia sao acordes em declarar
que a energia é o atributo essencial do poder encarre-
gado de cumprir as leis”. (11)

Assim tudo proveio do direito constitucional nor-
te-americano, quando apesar das oposicoes de EDMOND
RANDOLPH, contrariamente & unidade da magistra-
tura executiva, éle a reputava “o feto da monarquia”.
Por ocasidao do veto final, conquanto trés Estados, Nova
York, Delaware e Maryland votassem contra o Execu-
tivo constituido de uma s6 pessoa, os demais Estados
assim o consagraram, a0 passo que a experiéncia his-
torica consolidou esta orientacao.

A proposito do tema assim discorre HENRIQUE
COELHO:

“O principio da unidade do poder executivo ja nédo
desperta os reparos da critica, tendo a seu favor a larga
experiéncia da vantajosa aplicacdo que déle fizeram as
nacoes civilizadas.

“A tarefa de governar, ou melhor de administrar,
nao permite dividi-la por varias pessoas, que simulta-

(10) STUART MILL, Govérno Representativo, traduzido por
Dupont White, 2a. edicdo, 1865, p. 288, apud CARLCS MAXIiMI-
LIANO, Comentarios a Constituicdo Brasileira, Rio, 1948, II, p. 190.

(11) JULIAN BARRAQUEIRO, Espiritu y Pratica de la Cons-
titucion Argentina, 2a. edicdo, 1889, p. 289.
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neamente a desempenhem. Além de desordem a re-
ceiar no andamento dos negécios publicos, da desar-
monia ou das desinteligéncias inevitaveis onde variam
as idéias, da demora na pronta resolucdo das questdes
urgentes, ha a temer, de par com o perigo das rivali-
dades fomentadas pela proponderancia do voto da
maioria, o grande mal da conciliacio no mecanismo
politico do Estado.

“Em todos os institutos, particulares ou oficiais, néo
Se compreende a regéncia, com a direcdo de mais de um
chefe. Nem ¢é possivel esperar que coincidam as ordens
de dois ou mais individuos, como nao hi meio de apu-
rar a responsabilidade que a cada um déles venha a
pertencer.

“Parcelar a autoridade suprema do Estado seria
destruir-lhe a energia, afrouxando os lacos da obedién-
cia que lhe devem os cidaddos, mormente com relacio
ao orgédo executivo, cuja forca e cujo império tdo fre-
quentemente se fazem sentir entre as diversas classes
sociais.

“A forma colegial frutificou, é certo, na Suica,
mas para isso contribuiu ali poderosa razéo historica.
Desde muito existia o sistema em cada um dos can-
toes independentes, onde, de longa data, era o poder
executivo exercido por uma corporacio denominada
Regierungsrat ou Conselho de Estado, e de tal modo
se achava o povo habituado a semelhante organizacao
que, em 1848, ao se discutir a Constituicdo Federal, ela
se impds naturalmente, sem que se tivesse pensado em
substitui-la por qualquer outra”. (12)

5. O Presidente da Republica no atual regime
brasileiro — No sistema da Constituicdo brasileira de
1946, o Presidente da Republica aparecia ndo somente
como 6rgdo secundario do Estado, eleito pelo povo apa-
recendo como 6rgao primario, como também é o pri-
meiro funcionario entre todos, ou mesmo, se diria
como HENRY ROTTSCHAFFER, no seu Manual de

(12) HENRIQUE COELHO, O Poder Legislativo e o Poder
Executivo, Sao Paulo, 1905, pp. 217 a 218

18



Direito Constitucional (13), “o Presidente é o princi-
pal funcionario politico”.

Com o Ato Adicional, além do Presidente da Repu-
blica surgiu a figura do Premier ou Primeiro Ministro.
Ambos eram orgaos do Estado e entre éles se dividiam
as atribuicées executivas, diante do nosso regime parla-
mentarista. Convém alids mencionar a existéneia de
trés modelos de parlamentarismo, o britdnico, o fran-
cés e o alemédo, mas a preferéncia do legislador brasi-
leiro se fixou em favor do derradeiro.

O modélo francés do parlamentarismo, especial-
mente o que se fixou antes da Constituicdo degaulista
de 1958, ja orientada por outra estrutura governamen-
tal, se caracterizou pelo fato de que o Poder Executivo
tinha pouca independéncia, dada a insignificAncia da
posicao do Presidente da Republica, que praticamente
néo usava do seu poder de dissolucdo da cAmara popu-
lar. O povo s6 tinha influéncia na época das eleicoes.
Todo o poder executivo se concentrava praticamente
no Parlamento e no Gabinete pelo mesmo constituido,
extremamente sensivel diante das votacoes do Parla-
mento. Diversos tratadistas afirmaram que a Franca
estava realmente governada por um absolutismo par-
lamentar.

No parlamentarismo britdnico se encontra uma
maior influéncia do gabinete. Apesar de teoricamente,
bem como na pratica, ser o gabinete dependente da
eleicdo da Camara dos Comuns, a figura do Primeiro
Ministro britdnico cresceu e avultou, de sorte a trans-
formar-se o Premier em um primus inter pares (14).
As sucessivas guerras mundiais fizeram crescer sua
influéncia.

No parlamentarismo aleméao, tal como se estrutu-
rou inicialmente na Constituicio de Weimar de 1919,

(13) GUENTHER KUECHENHOFF, Staatsrecht, 1951, p. 43 —
HENRY ROTTSCHAEFER, in Handbook of american Constitutio-
nal Law, 1939, p. 411.

(14) HAROLD J. LASKI, Le gouvernement parlamentaire en
Angleterre, Presses Universitaires de France, 1950, p 145.
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surgiu uma série de inovagdes. Inicialmente o Presi-
dente da Republica, em lugar do que ocorria na Fran-
ca, onde o Presidente até recentemente era eleito pelo
Parlamento, passou na Alemanha a ser eleito pelo voto
direto do povo. Eleito diretamente como nos Estados
Unidos e ndo indiretamente pelo Congresso. Porisso é
que o Presidente também surgia como um auténtico
guia politico, a sua eleicdo direta pelo povo lhe dando
um prestigio inconfundivel. Prestigio diante das mas-
sas populares, prestigio diante do povo. O Presidente
entdo ficava investido de uma certa autonomia diante
da representacdo nacional e em face dessa eleicao direta
éle foi qualificado como o mais importante contrapeso
diante do Parlamento e do Ministério.

O primeiro Presidente da Alemanha social-weima-
riana foi eleito pela Assembléia Nacional de 1919, po-
rém o scgundo, eleito em 1925 por eleicdo popular dire-
ta, robusteceu evidentemente a sua posicdo de guia
politico. De outro lado o Presidente podia exercer a
sua iniciativa na formacao do govérno, e chegou a adju-
dicar para si esta prerrogativa constitucional, no Gabi-
nete CUNO e também em janeiro de 1927 com o quarto
Gabinete, de MARX.

Além disso, determinadas faculdades ditatoriais
foram outorgadas ao Presidente da Republica através
do art. 48 da Constituicdo, que éle nao deixou de em-
pregar especialmente nos anos de 1921 a 1924. E bem
verdade que o aludido poder ditatorial conferido pelo
art. 48, alinea II, 2a. parte, da Constituicdo alema de
1919 nio constituia eliminacdo dos direitos fundamen-
tais, mas tdo somente limitacdo temporaria (15). O
aludido poder ditatorial s6 atingia os arts. 114, 115,
117, 118, 123, 124 e 153, os demais direitos fundamen-
tais permaneciam intactos. A prépria Constituicao
limitava o poder ditatorial do Presidente. (16)

(15) e (16) Vide a respeito as obras cldssicas dos comenta.
ristas do texto de Weimar: GERHARD ANSCHUETZ, Die Ver-
fassung des Deutschen Reichs, Berlin, 1930, pp. 252-253 — FRITZ
POETZSCH-HEFFTER, Handkommentar der Reichsverfassung
Berlin, 1938, p. 239. ¥

20



No Brasil o Presidente da Republica nao era tao
fraco quanto o Presidente da Republica nas classicas
republicas parlamentares. Tinha uma posicdo mais
robusta e mais forte. £ bem verdade que nao atingia
o significado do Presidente da Republica da Alemanha
social-weimariana, posto que era eleito indiretamente
pelo Congresso, e ndo pelo povo. Entretanto exercia
um poder mais amplo de indicacdo do ministério, como
também ocorre na atual Constituicao de Bonn de 1949
(art. 63,I). (17)

A eleicdo indireta do Presidente da Republica no
Brasil seria de certo modo um recuo politico em favor
do conservantismo. As massas populares se agitavam
com as sucessivas eleicoes presidenciais. Educavam-
se com as campanhas politicas, no entusiasmo do povo
e na compreensdo das plataformas. Com a eleicao indi-
reta esta participacdo do povo diminuiria sensivelmen-
te. Uma emenda parlamentarista mais razoavel e menos
precipitada teria permitido a eleicdo direta do Presi-
dente da Republica. Atualmente a Constituicao brasi-
leira de 1967 consolidou o presidencialismo, mas com a
eleicdo indireta do Presidente.

6. Presidencialismo e Parlamentarismo — E indis-
pensével proceder-se a ligeira distinc@o teodrica entre o
presidencialismo e o parlamentarismo. O presidencia-
lismo é aquéle sistema em que o Presidente da Repi-
blica dirige com independéncia a politica nacional sem
influéncia direta e imediata do Congresso. Nele coin-
cidem as figuras de Chefe de Estado e de Chefe de
Covérno, ambos ocupados pela mesma personalidade.
Como nao hé uma dependéncia direta do Executivo
em face ao Legislativo, pode ocorrer que se processe
o antagonismo entre ambos, do mesmo modo como
também é possivel uma relativa confianca entre ambos.

J4 o parlamentarismo é aquéle sistema em que o
Chefe do Executivo é uma figura dependente do Par-

(17) MIRKINE GUETZEVITCH, Les Constitutions Européen .
nes, Paris, 1951, I, p. 180, Vide também a respeito MANGOLDT-
KLEIN, Das Bonner Grundgesetz Kommentar, Berlin und Frankfurt
a M., 4 Lieferung, 1961, pp. 1059 s. e 1224 s.
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lamento, via de regra da Camara Popular. Nao coin-
cidem as duas figuras de Chefe de Estado e de Chefe
de Govérno, exceto em pouquissimos regimes, como da
Baviera de 1919 e da Prussia de 1920, o Chefe de Esta-
do € o Presidente da Republica, normalmente eleito
pelo Congresso e nao pelo povo, por um prazo que
varia de 5 a 7 anos, permitindo-se geralmente a reelei-
cao. O Chefe de Govérno é o Primeiro Ministro, que
necessita da confianca da Camara Baixa para manter-
se no poder, algumas vézes de ambas as Camaras, como
na Italia e no Japao contemporaneos.

Ainda quanto as espécies de presidencialismo,
ocorre citar normalmente o presidencialismo puro
norte-americano e o presidencialismo misto dominante
nas republicas latino-americanas. Nestas ultimas quase
sempre se atribuem podéres sucessivos ao Presidente
da Republica, em formas malogradas no caudilhismo.

Quanto as espécies de parlamentarismo, cumpre
distinguir trés: a) o sistema inglés, chamado govérno
de gabinete, em que éste é o intérprete exclusivo e prin-
cipal do govérno; b) o sistema francés, ou de govérno
de Assembléia, em que a preponderancia é da legisla-
tura, pressionando sempre o Gabinete; €) o sistema
aleméo, em que as formas tradicionais sdo quebradas
através de uma influéncia mais ampla do Presidente
da Republica. (18)

REDSLOB chamou de falso o parlamentarismo
francés e de verdadeiro ou auténtico o parlamentaris-
mo inglés. BUEHLER acha arbitraria tal classificacéo
e a inverte: apelida o parlamentarismo francés de au-

(18) ROEERT G. NEUMANN, European and Comparative
Covernment, 1951, p. 621 s. — O assunto é bem estudado por CARL
L FRIEDRICH na obra Die Verfassungsstaat der Neuzeit, Berlin
Goettingen und Heidelberg, 1953, (Springer-Lerlarg), pp. 411, onde
também distingue essas trés modalidades de parlamentarismo pn:t;
€le chamado como “das Vorbild einer Kabinettsregierung: Grossbri-
tannien”, “Das dem Parlament untergeordinete Kabinet: Frankreich”
e “Ein Verhaengnisvolles Experiment: Deutschland”.

22



téntico e de atenuado o inglés (19). Este Gltimo per-
mitiu uma maior estabilidade do Gabinete, através da
consolidacao déste pela sua maior influéncia e pelo sis-
tema majoritario de eleigao.

O parlamentarismo brasileiro, entao instalado com
0 Ato Adicional de 2 de setembro de 1964, conformou-
se mais com o modélo alemdo. De outro lado, saindo
o pais de uma emergéncia presidencialista, resguar-
daram-se algumas atribuicoes do Presidente. Ele nao
era a mesma figura dominante do sistema Presiden-
cial, o todo poderoso Presidente da Republica brasi-
leira, porém nao era o mesmo mestre de ceriménias
como ja foi apelidado o Presidente da Republica fran-
cesa.

HUBERT GEORG acha que €le nao é funcionario
publico, coloca-se em uma situacdo especial (20). No
Brasil o Presidente tinha ademais o poder de indicar
o nome do Presidente do Conselho para a discussao
pela Camara dos Deputados, reflexo do art. 63 da Cons-
tituicao de Bonn de 1949.

Este art. 63 é importante e estd assim redigido:

“Art. 63. — 1. O Chanceler Federal é eleito sem
debates pela Dieta Federal por proposta do Presidente
Federal.

2. O candidato proposto é eleito se reune no seu
nome os votos da maioria dos membros da Dieta Fede-
ral. O Presidente deve nomear o candidato eleito”.

(19) REDSLOB, Die Parlamentarische Regierunsgsform in
ihrer Wahrer und in ihrer unechten Form, 1918, — OTTMAR
BUEHLER, La Constitucién Alemana de 11 de agdsto de 1919,
Barcelona, 1951, p. 164, — LUKAS, Die organisatirischen Grund-
gedanken der deutschen Verfassung, 1920, pp. 27 s.

(20) Vide a respeito: HUBERT GOERG, Bundespraesident. in
Staats eexikon, Freiburg, 1958, pp. 254-255: “Der B. ist nicht
Beamter: er steht in einem besonderen, verfassungsrechtlich geor-
dneten Dienst-und Treuverhaeltnis zur BRD. Dem Brundsatz der
Gewaltenteilung entsprechend dart der B. weder der Regierung
noch einer gosetzgebenden Koerperschaft des Pundes oder eines
Landes engehoeren. Er darf kein anderes besoldetes Amt. kein
Gewerbe und keinen Beruf ausueben (art. 55). Er geniesst den
gleichen Immunitaetsschutz wie die Bundestagsabgoerdneten
(abgeordineter)”.
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Vé-se assim uma maior importancia concedida e
outorgada ao Presidente da Republica no Brasil, bem
maior mesmo do que da Constituicdo de Bonn, o que
se ajusta em parte as tradicoes do pais. WUERMLING
chamou a Republica de Weimar de uma Republica
presidencial-parlamentar (21). Assim também acon-
tece com a Republica de Bonn e do Brasil de entao,
podendo esta ter sido chamada dessa maneira, ou mais
apropriadamente, de um parlamentarismo eclético
aprimorando teoricamente o modélo alemédo do parla-
mentarismo.

Com a Emenda Constitucional n.° 6 de 23 de ja-
neiro de 1963, se restabeleceu o sistema presidencia-
lista vigorante no texto da lei magna de 1946. Contudo
com a crise politico-militar surgida com o movimento
de 1.° de abril de 1964, acompanhado da deposicao do
Presidente JOAO GOULART e da eleicao indireta pelo
Congresso do Presidente Castelo Branco, se modificou
o panorama politico brasileiro, que se procurou nor-
malizar com um ante-projeto de uma nova constitui-
cdo, divulgado dois anos depois (vide Correio da
Manha, de 25 de agbsto de 1966), a que se seguiu o
novo sistema presidencial inaugurado com a Consti-
tuicdo de 1967.

7. Da Vice-Presidéncia da Republica na histori-
ca constitucional brasileira — O cargo de Vice-Presi-
dente da Republica costuma aparecer no sistema pre-
sidencial de govérno. A sua origem historica remonta
ao regime norte-americano. Porisso é que nao existiu
no parlamentarismo brasileiro até 1889.

Esta figura entretanto emerge no Diploma magno
de 1891, quando declara o art. 41, § 1.° “Substitui o

(21) WUERMLING, Die rechtl, Beziehungen z den RPracs,
und der RReg., ArchOefR, 1926. — Sbébre o Poder Executivo vide
também: ALVARO FERREIRA DA COSTA, O Poder do Presidente
da Reptublica, Fortaleza, 1947. — Vide ainda sébre o Presidente
na Alemanha de Bonn: FRIEDRICH GIESE, Grundgesetz fier die
Pundesrepublik Deutschland, Frankfurt a, M. 1955, pp. 94 s. —
THEODOR MAUNZ, Deutsches Staatsrecht, Muenchen und Berlin
1957, pp. 283 s. — STRAUSS, Der Bundespraesident und dic
Bundesregierung, DOV, 1949, p. 272 — OTTO KOELLRWIITER
Deutsches Staatsrecht, Stuttgart und Koeln, 1953, pp. 197 s ey
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Presidente, no caso de impedimento, e sucede-lhe, no
de falta, o Vice-Presidente, eleito simultdneamente com
éle. § 2.° No impedimento, ou falta do Vice-Presidente,
serdo sucessivamente chamados a Presidéncia o Vice-
Presidente do Senado, o Presidente da Camara e o do
Supremo Tribunal Federal. § 3.°: S&@o Condicoes es-
senciais para ser eleito Presidente ou Vice-Presidente
da Republica: 1.2, ser brasileiro nato; 2.2, estar no
exercicio dos direitos politicos; 3.2, ser maior de 35
anos”’. Diz também o art. 42: “Se, no caso de vaga,
por qualquer causa, da Presidéncia ou Vice-Presidén-
cia, ndo houverem ainda decorrido dois anos do perio-
do presidencial, proceder-se-4 a nova eleicao”.

A Constituicio de 1934 falava de um Presidente
substituto, eliminando destarte o cargo de Vice-Presi-
dente, por reputé-lo supérfluo. Dizia a respeito o art.
59 do dito Diploma magno: “O periodo presidencial
durard um quadriénio, ndo podendo o Presidente da
Republica ser reeleito sendo quatro anos depois de ces-
sada a sua funcao, qualquer que tenha sido a duracéo
dessa. § 1.9 A eleicdo presidencial far-se-a em todo
territorio da Republica, por sufragio universal, direto,
secreto e maioria de votos, cento e vinte dias antes do
término do quadriénio, ou sessenta dias depois de aber-
ta a vaga, se esta ocorrer dentro dos dois primeiros
anos; § 2. Em um e outro caso, a apuragao realizar-
se-4, dentro de sessenta dias pela Justica Eleitoral,
cabendo ao seu Tribunal Superior proclamar o nome
do eleito. § 3.°: Se a vaga ocorrer nos dois ultimos
anos do periodo, a Camara dos Deputados e o Senado
Tederal trinta dias ap6s, em sessdo conjunta, com a
presenca da maioria dos seus membros, elegerao o Pre-
sidente substituto, mediante escrutinio secreto e por
maioria absoluta de votos. Se no primeiro escrutinio
nenhum candidato obtiver essa maioria, a eleicdo se
fard por maioria relativa. Em caso de Empate, consi-
derar-se-4 eleito o mais velho”. § 4.°: O Presidente da
Republica, eleito na forma do paragrafo anterior e da
tltima parte do § 1.°, exercera o cargo pelo tempo que
restava ao substituto”.
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A Carta ditatorial de 1937 também eliminou a
figura do Vice-Presidente. Certamente ao ditador no
poder néo interessava o prestigio de um possivel suces-
sor. Era mais préatico permanecer como a tnica figura
prestigiada no regime.

Porém os sistemas constitucionais de 1946 e 1967
retornaram & pratica do Vice-Presidente, voltando
destarte a linha de contato com o sistema republicano
de 1891. Nésse sentido é que os arts. 79 dos textos de
1946 e de 1967 falam no Vice-Presidente da Reptiblica,
que substitui o Presidente no caso de impedimento e
Ihe sucede no caso de vaga. Entretanto, ja no caso de
impedimento ou vaga tanto do Presidente como do
Vice-Presidente da Republica serao chamados sucessi-
vamente ao exercicio da Presidéncia o Presidente da
Cémara dos Deputados, o Vice-Presidente do Senado
na Constituicdo de 1946 e o Presidente do Senado na
de 1967 e o Presidente do Supremo Tribunal.

Vagando os cargos do Presidente e Vice-Presiden-
te da Republica, far-se-4 a eleicdo 30 dias depois de
aberta a ultima vaga. Nessa hipotese, a eleicdo para
ambos os cargos sera feita, 30 dias depois da tltima
vaga, pelo Colégio Eleitoral do Presidente da Republi-
ca na forma estabelecida pelos artigos 76 e 77 da Cons-
tituicdo de 1967. Em qualquer dos casos, os eleitos
deverdao completar o periodo dos seus antecessores.

Anteriormente o Ato Adicional, promulgado em
1961, conquanto resguardando os direitos do Vice-Pre-
sidente eleito JOAO GOULART a sua ascensdo & pre-
sidéncia da Republica, extinguira entretanto o cargo
de Vice-Presidente. De acordo com o art. 22 do dito
Ato, o Vice-Presidente da Republica, €eleito a 3 de outu-
bro de 1960, exercerd a presidéncia da Republica, nos
térmos do Ato Adicional, até 31 de janeiro de 1966,
devendo prestar juramento perante o Congresso Na-
cional. Outro artigo do Ato, o art. 27, declarou extin-
to o cargo de Vice-Presidente da Reptblica, atualmente
restaurado. A Constituicdo de 1967 regula a matéria
nos artigos 74 e 82 do seu contexto.

8. Do cargo de Vice-Presidente — A origem do
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cargo de Vice-Presidente remonta a Constituicao nor-
teamericana de 1787, através de um uso preexistente
no Estado de Nova York e depois transplantado para
o plano federal. Apesar das divergéncias opostas a
criacdo desta personalidade singular, prevaleceu o pon-
to de vista indicado por HAMILTON no Federalista:
primeiro porque deveria haver a igualdade de repre-
sentacdo nos Estados, no Senado e na estrutura do regi-
me federativo, e assim ficaria desfalcada a bancada do
Estado de onde saisse o Presidente; segundo, porque
cabendo a sucessao do Presidente ao Vice-Presidente,
seria mais util a sua eleicdo pelo pais inteiro. (22)

Varias vézes se tem increpado o Vice-Presidente
de ser uma entidade supérflua. FERGUSON e McHEN-
RY afirmam: “Os Vice-Presidentes tém frequentemente
se tornado os homens esquecidos na historia norteame-
ricana”. (23) NAPOLEAO chamava-lhe “porco de
ceva”, porque aguardava o seu momento de poder,
muitas vézes engordando para ésse efeito.

BRYCE dizia a respeito do Vice-Presidente: “O
cargo de Vice-Presidente da Republica, funcio ordina-
ria, é obrar como Presidente do Senado, mas como éle
nao nomeia as Comissoes desta Camara e nao tem se-
quer voto, exceto o de desempate, as suas funcoes sao
de pouco valor. Se, contudo, o Presidente morrer ou
vier a se tornar incapaz de funcionar, ou perde o em-
prégo, o Vice-Presidente o sucede na Presidéncia. Qual
é o resultado? Sendo o lugar em si mesmo destituido
de importancia, a escolha de um candidato a €le pouco
interesse desperta, e é empregado principalmente pelos
manipuladores do partido como meio de conciliar as
opinioes de certa parte de sua gente. Torna-se ela, pois,
o que se chama de candidatura de complacéncia.
um lugar de complacéncia. O homem eleito Vice-Pre-

(22) STORY, Commentaries on the Constitution, 1891, 5a. ed.,
vol. II, p. 303, § 1452.

(23) JOHN H. FERGUSON e DEAN E. McHENRY, The

Amg;ican Federal Government, New York, Toronto, London, 1956,
p. 4.
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sidente nunca chega a ser um homem de primeira
ordem. Porém, quando o Presidente morre durante o
térmo presidencial, o que tem acontecido a quatro den-
tre os dezessete Presidentes, éste homem de segunda
classe se eleva a uma grande posicao, para a qual nin-
guém nunca o destinava. As vézes, como no caso de
Mr. ARTHUR, desempenha é€le o lugar respeitavelmen-
te. As vézes, como no caso de Mr. ANDREW JOHNSON,
lanca o pais na confusdo. E o aut nullus aut Caesar”.
BRYCE ainda comenta, ao estudar o desenvolvimento
histérico da Constituicdo norteamericana: “O Vice-
Presidente dos Estados Unidos se torna ainda mais in-
significante do que a Constituicdo parecia té-lo feito”.

Frequentemente pode suceder o caso de ser o Vice-
Presidente o mais franco e decidido antagonista do
Presidente da Republica, criando-lhe dificuldades, esti-
mulando os descontentamentos, sempre aparecendo
como um rival possivel de suceder a magistratura
suprema.

Este mal foi apontado por BLAINE, no exame cri-
tico da coterie formada em térno de JOHN TAYLOR
durante o periodo presidencial de HARRISON: “O exa-
me de descontentes apinhados em derredor do Vice-
Presidente apresentava um aspecto politico semelhan-
te & dessa classe de gente, que, varias vézes, constitue
na Inglaterra o Partido do Principe de Gales”.

No Brasil também RUY BARBOSA reputava o
Vice-presidente como anomalia supérflua, por forca
daquele tratamento que BENJAMIN FRANKLIN acha-
va oportuno, chamando-o de “Sua Alteza, o Supér-
fluo”. (24)

9. O Vice-Presidente nos Estados Unidos — O
Vice-Presidente nos Estados Unidos torna-se Presidente
quando o cargo advém vago. E o Presidente do Sena-

(24) WILLIAM BENNETT MUNRO, The government of the
U.S, New York, 1946, p. 167. — Sobre o Vice-Presider -
L. C. HATCH, a A History of the Vice Presidency of the United
States, edicdo revisada, New York, 1934. — O. P. FIELD, Th.
Vice Presidency of the United States, American Law Review
LVI, pp. 365-400, Maio-Junho, 1922, !
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do. Os estudiosos da histéria constitucional norteame-
ricana relembram que geralmente os partidos escolhem
os Vice-Presidentes para equilibrar algum elemento ou
recompo-lo na balanca partidaria. Assim aconteceu por
exemplo no caso do catélico ALFRED E. SMITH, do
leste norteamericano, contrabalancado pelo protestante
e sulista JOSEPH T. ROBINSON; como WENDELL
WILLKIE, candidato progressista do leste, contraba-
lancado pelo veterano senador CHARLES McNARY,
um e outro representando os interésses progressistas
da industria e do campo.

Nem sempre o cargo € requestado pelas persona-
lidades dominantes da politica norteamericana, mes-
mo porque as suas responsabilidades constitucionais
também néao sdo grandes. Exceto a funcdo de sucessor
potencial, éle preside o Senado, porém ai tem de res-
peitar as regras tradicionais da casa, situando-se num
plano equilibrado e imparcial. Quando algum Vice-
Presidente vigoroso, como DAWES, tende modernizar
a casa, é recebido pacientemente pelo Senado, que sem-
pre é pouco desejoso das inovacoes, dando margem &
frustracdo e perda de prestigio do oficio.

A principio se invocou a tese de que o Vice-Presi-
dente da Republica, pelo fato de nao se prestar aten-
cdo, & sua escolha, é sempre uma figura de segundo
plano, e assim realmente aconteceu nos primeiros mo-
mentos da historia constitucional norteamericana. Em
1841 se verificou pela primeira vez a hip6tese de um
Vice-Presidente suceder & presidéncia, quando o Vice-
Presidente TAYLOR ascendeu ao poder, com a morte
de HARRISON, ocorrida logo depois da posse déste.

No decorrer do século XIX houve quatro casos
semelhantes. Os presidentes WILLIAM HARRISON,
ABRAHAM LINCOLN, GARFIELD e MACKINLEY
morreram no primeiro ano do quadriénio, os trés ulti-
mos assassinados, governando o pais durante o resto
do periodo constitucional os Vice-Presidentes JOHN
TAYLOR, JOHNSON, CRESTER ARTHUR e THEO-
DORE ROOSEVELT. No século XX, caso importante
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foi o de FRANKLIN DELANO ROOSEVELT, substi-
tuido pelo Vice-Presidente HARRY TRUMAN.

Ainda mais recentemente com o assassinato do
Presidente KENNEDY em 1963, foi éste substituido
pelo Vice-Presidente LINDON JOHNSON.

Ultimamente o cargo de Vice-Presidente tem toma-
do outro colorido e outra importancia nos Estados Uni-
dos. Recentes Vice-Presidentes como HENRY WALLA-
CE e RICHARD NIXON tiveram um papel importante
na politica nacional, pois ROOSEVELT em 1940 e
EISENHOWER em 1952 os apoiaram decisivamente.
WALLACE através do seu importante papel durante a
guerra mundial e NIXON como atuante em tarefas
congressionais, diploméaticas e mesma executivas, pois
também presidia o gabinete na auséncia de EISENHO-
WER (25).

O salario do Vice-Presidente (ano de 1955) & de
US$35.000 por ano, em 1949 o salario do Presidente
da Republica era de US$150.000 dblares por ano, para
efeito de comparacao.

Nos Estados Unidos o Vice-Presidente da Republi-
ca, apesar de Presidente do Senado, ndo exerce a poli-
tica e a administracdo da Casa. A respeito escreve
WILSON em seu livro O Estado (26): “O Vice-Presi-
dente dos Estados Unidos é o Presidente do Senado.
A nao ser que éste morra, aquela é a tinica funcio do
Vice-Presidente. Todavia, ndo é membro do Senado:
simplesmente preside as suas sessoes”.

WILSON ainda se pronuncia a respeito da situa-
cao do Vice-Presidente da Republica no Senado: “Nio
seria conveniente, sem duvida, ndo dizer uma palavra
que seja sobre o Presidente do Senado em um estudo
acérca do Senado; e, entretanto, muito pouco ha que
dizer do Vice-Presidente dos Estados Unidos. Sua po-
sicdo € extraordinariamente insignificante e muito
incerta na aparéncia, e, estritamente falando, ndo faz

(25) Vice IRVING G. WILLIAM, The American Vice-Presi-
dency, New Look, Doubleday, 1953, p. 69.

(26) WOODROW WILSON, The State, Boston, 1889, p. 548.
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parte da legislatura. Evidentemente, ndo é membro
dela; e, entretanto, nao é também um simples funcio-
nario. O que ha de respeitavel a seu respeito é que é difi-
cil em um estudo acérca do Govérno encontrar o lugar
em que possamos falar dele. Pertence ou acha-se sé
com o Senado, a que é ligado. Mas muito lhe pertence,
talvez, no Senado. X simplesmente um funcionario
judiciario, encarregado de regular os atos de uma as-
sembléia, cujos regimentos tém sido feitos sem seu
parecer e nao se alteram segundo éle. Sua Presidéncia,
enfim, nada tem de comparavel a do Speaker da Ca-
mara dos Representantes. Enquanto é Vice-Presiden-
te, é oficialmente insepardvel do Senado. Sua impor-
tancia € dividida apenas ao fato de que pode passar
a ser o Presidente, sua principal dignidade, depois da
presidéncia do Senado, vindas dessas circunstancias,
que éle espera — a morte ou a incapacidade do Presi-
dente; e o que € mais embaracado, no exame de suas
funcoes, é que, mostrando quao pouco ha a dizer a seu
respeito, tem-se dito evidentemente a seu respeito tudo
quanto se podia dizer”.

FLANDERS no estudo intitulado Exposicio da
Constituicao dos Estados Unidos afirma de outro lado
0 seguinte a respeito da posicdo do Vice-Presidente no
Senado: “A Camara dos Representantes escolhe o seu
Presidente dentre os seus proéprios mernbros; mas o
Vice-Presidente nao é membro do Senado, € nio é esco-
lhido pelos membros do Senado para premdl -lo. O mo-
tivo dessa diferenca nao é 6bvio, mas a necessidade de
prover, por causa da vacanma, 0 cargo de Presidente,
or1g1nou a criacdo do emprégo do Vice-Presidente, e se
éle nao fosse Presidente do Senado, ficaria sem ocu-
pacao”.

De acordo alids com a propua Constituicao nor-
teamericana de 1787 (art. 1, seccdo 3), “o Vice-Presi-
dente dos Estados Unidos sera o Presidente do Senado,
e néo tera voto, a néo ser nos casos de empate. O Se-
nado escolhe todos os outros funcionarios e também
um Presidente temporario para substituir o Vice-Pre-
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sidente da Republica, nos casos déste exercer as fun-
coes de Presidente dos Estados Unidos”.

No Manual das Praticas do Congresso se afirma
também a propésito désse assunto, ao referir-se ao
Presidente do Senado: “Os seus encargos como Presi-
dente dao-lhe poder sobre a deliberacdo do Senado em
todas as suas funcées deliberativas, mas €le ndo par-
ticipa dos debates do Senado. O Vice-Presidente da
Republica, que € feito, que é constituido Presidente do
Senado pela Constituicao, ndo pode ser considerado
funcionario do Senado”.

10. Do Vice-Presidente na Republica brasileira
— No Brasil, a Constituicdo do pais de 1891 cogitou
do cargo de Vice-Presidente seguindo o modélo nortea-
mericano, com pequenas modificagoes. Houve também
entre noés, durante o periodo da primeira republica,
varios casos de vagas da presidéncia, através da morte
ou renuncia, ascendendo os respectivos Vice-Presiden-
tes.

DEODORO renunciou com a revolta de 23 de no-
vembro de 1891, ascendendo o Vice-Presidente FLO-
RIANO PEIXOTO a suprema magistratura do pais.
Quiz evitar derramamento de sangue diante da revol-
ta da armada, porém FLORIANO PEIXOTO assumiu
0 cargo. De acdordo com o Diploma magno de 1891,
éste mandava proceder a nova eleicdo, caso a presi-
déncia vagasse na primeira metade do quadriénio.
Tratava-se de originalidade da Constituicao brasilei-
ra. Vagando na segunda metade do quadriénio, deve-
ria processar-se nova eleicdo. Entretanto surgiu uma
crise politico-militar de gravidade, comum no caudi-
lhismo latino-americano; o Congresso ordinario prefe-
riu violar o Diploma magno, interpretando ostensiva-
mente o art. 1, § 2.° das Disposicoes Transitorias, au-
torizando o Presidente e o Vice-Presidente a governar
durante o primeiro periodo presidencial. FLORIANO
PEIXOTO esmagou as revoltas, consolidando a Repu-
blica, permanecendo no poder até 15 de novembro de
1894.

Durante o quadriénio de 1902 a 1906 faleceu o
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Vice-Presidente SILVIANO BRANDAO, sendo eleito
em seu lugar AFONSO PENA. ZEste mais tarde foi
eleito chefe de Estado, falecendo no exercicio de seu
cargo em 1909, sendo o seu prazo completado pelo
Vice-Presidente NILO PECANHA. O Presidente RO-
DRIGUES ALVES também faleceu em 1919, ainda que
sem tomar posse do seu cargo em 15 de novembro de
1918, também vivendo pouco tempo o Vice-Presidente
de entao, o Sr. DELPHIM MOREIRA, que entretanto
viveu bastante para governar até a eleicdo e posse do
novo Presidente, EPITACIO PESSOA.

Mais tarde, ja na nova Republica, com o suicidio
tragico do Presidente GETULIO VARGAS, ascendeu ao
poder o Vice-Presidente JOAO CAFE FILHO, bem co-
mo ultimamente ainda, com a renuncia do Presidente
JANIO QUADROS, sucedeu-lhe o Dr. JOAO GOULART,
numa crise politico-militar entdo desenvolvida provo-
cando a promulgacao do Ato Adicional e a subsequente
eliminacdo do cargo de Vice-Presidente da Republica,
restaurado com a Lei Magna de 1967.

No Brasil de 1946 o Vice-Presidente aparecia co-
mo um simples suplente do Presidente, nao gozando
de qualquer imunidade parlamentar, pois exercia as
funcoes de Presidente do Senado Federal (art. 61), mas
nao era Senador, do mesmo modo que nos Estados
Unidos. A Constituicdo de 1946 foi também muito
omissa a respeito do Vice-Presidente, nao aludindo a
forma de compromisso, nao o incluindo entre as pes-
soas sujeitas ao impeachment, nao dando féro especial
para os crimes comuns, em alguns casos néo ha san-
cdo contra éle, pois a Constituicao nao alude a orgao
para decretar a san¢do nem ao processo respectivo. (27)

Analisando o texto da Constituicao de 1946, veri-
fica-se que o art. 79 do Diploma magno alude & vaga
e ao impedimento do Presidente da Republica.

A vaga ocorre pela perda do cargo ou pela morte.

(27) A respeito das normas ndo efetivamente sancionadas na
ordem constitucional, vide o estudo de KARL WOLLF, Sanlktinrnl-
ses Verfassungsrecht, na coletdnea Henrich Klang zum 75. Geburt-
staat, Sprin er-Verlag, Wien, 1950, pp. 27 a 28
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A vaga pode ocorrer da seguinte maneira: a) pela mor-
te; b) pela perda da nacionalidade; ¢) pela incapaci-
dade civil absoluta; d) pela recusa prevista no art. 141,
§ 8.%; e) pela aceitacao de titulo nobiliarquico ou con-
decoracdo estrangeira provocando restricio de direito
ou dever perante o Estado; f) pela renuncia; g) pela
decisao do Senado nos crimes de responsabilidade.

No Brasil houve duas renuncias famosas, ambas
provocando séria crise politico-militar que abalou o
regime: a de DEODORO DA FONSECA e a de JANIO
QUADROS. Entre as mortes contam-se as de AFONSO
PENA, RODRIGUES ALVES e GETULIO VARGAS, éste
através de suicidio que comoveu o pafs.

Quanto ao impeachment, nunca houve propria-
mente no pais, senao aquéle proveniente da crise mi-
litar e politica do més de novembro de 1955. Naquela
época 0 Congresso Nacional, por meio de resolucao
adotada por maioria absoluta se encaminhou pela pro-
posta do Deputado TARCILIO VIEIRA DE MELO, opi-
nando no sentido de conceder ao Congresso, pela clau-
sula dos podéres implicitos, a faculdade de reconhe-
cer a existéncia do impedimento do Presidente da Re-
publica, ou dar por terminado ou perdurante o impe-
dimento déste.

Tratou-se no caso de uma interpretacdo intensiva
das normas de competéncia, a chamada “extensive
Auslegung der Kompetenznormen”, ou como chamam
os americanos, de uma loose construction dos implied
powers, dos resulting powers e dos inherents sove-
regning powers. (28)

E o proprio Poder Legislativo que tem competén-
cia para se conceder a si proprio ou aos demais podé-
res 0 uso das faculdades intrinsecas. (29) GARCIA
PELAYO no seu Direito Constitucional Comparado
adverte ainda nao ser necessario que éles resultem de

(28) WERNER KAEGI, Die Verfassung als rechtliche Grund-
ordnung des Staates, 1945, p. 119.

(29) TENA RAMIREZ, Derecho Constitucional, Mexico, 1944,
pp. 113 a 114
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um poder delegado concreto, porém sao resultantes de
varios podéres ou dos podéres delegados expressamen-
te. (30) ,

E entao o caso de perguntar se existe um conceito
de impedimento no sentido do art. 79 da Constituicao
Federal de 1946 bem mais ampla do que o Impeachment
consagrado no art. 89 do dito Diploma magno. A ado-
tar-se éste conceito amplo do impedimento, o Congres-
so teria a faculdade de decidir sébre a permanéncia
ou nao permanéncia do impedimento em que se colo-
cara espontaneamente o entdo Presidente da Repu-
blica.

No direito publico alemao de Bonn, diversos auto-
res interpretaram dessa maneira o art. 57 de seu Diplo-
ma magno. Diz o dito art. 57: “Em caso de impedi-
mento do Presidente federal ou de vaga antecipada da
presidéncia, as atribuicoes do Presidente federal sado
assumidas pelo Presidente do Conselho Federal” (Der
Bundespraesidente darf weder Regierung noch einer
gesetzgebenden Koerperschaft des Bundes oder eines
Landes engeoeren) . BODDO DENNEWITZ, no Comen-
tario a Constituicao de Bonn (31), relembra que o
Conceito de Impedimento (Verhinderung) é amplo e
nao deve ser apenas enumerado de modo taxativo.

Quanto a Constituicdo norte-americana é de relem-
brar-se, segundo salienta SHOUP com detalhes (32)
que o Congresso se tem atribuido essa faculdade, con-
quanto salientando que a questao é de extrema deli-
cadeza. Assim também pensa EDUARD S. COR-
WIN. (33)

(30) GARCIA PELAYOQ, Derecho Constitucional Comparado,
Madrid, 1950, p. 280.

(31) DENNEWITZ, no Comentario ao art. 57 da Constituicio
de Eonn, na obra coletiva de H. J. ABRAHAM e outros, intitulada
Kommentar zum Bonner Grundgesetz, Hamburgo, 1954, 2 vola., I.:
— FRIEDRICH GIESE, Grundgesetz fuer die Bundesrepublik
Deutschland, Frankfurt a.M., 1955, pp. 99-100.

(32) EARL L. SHOUP, The Government of the American
People, Boston, 1946, p. 583.

(33) EDWARD S. CORWIN, A Constituicio Norte-Americana
e o seu Significado Atual, Rio, sem data, p. 121.
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A Constituicdo italiana prevé simultadneamente o
impedimento do Presidente da Republica em sentido
largo, e o processo especial do impeachment. Os dou-
trinadores sustentam que o 6rgdo competente para
apreciar o problema € o Poder legislativo. (34)

Ainda cumpre mencionar alguns casos semelhan-
tes, como na Argentina em 1941 por ocasidao do impe-
dimento do Presidente ORTIZ, por motivo de saude,
como ainda no caso mais expressivo do Rei LEOPOL-
DO III. Este ultimo foi aprisionado, & o caso de impe-
dimento por haver o monarca, apesar de titular vita-
licio, ter caido em cativeiro, sendo dado como impe-
dido. Mais tarde, quando sé6lto, quiz novamente retor-
nar ao trono, porém foi impedido pelo Parlamento, que
se outorgou a si proprio o poder de declarar perduran-
te e interdito (35)

O assunto foi amplamente debatido pela doutrina
brasileira, néo s6 entre os parlamentares, como entre
os especialistas de Direito Constitucional, sobressaindo-
se a éste respeito o eminente jurista Dr. ALCINO PIN-
TO FALCAO, com cuidadosa analise a respeito.

E oportuno ainda relembrar a ordem estabelecida
para a sucessdo presidencial no regime de 1946. O
Vice-Presidente da Republica brasileira era o substitu-
to eventual do Presidente da Republica no caso de im-
pedimento € o seu sucessor no caso de vaga. Quando
ambos, Presidente e Vice-Presidente, ficassem impedi-
dos de exercer os cargos, ou se éstes vagassem, seriam
chamados sucessivamente ao exercicio de Presidente
o Presidente da Camara dos Deputados, o Vice-Presi-
dente do Senado Federal e o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, os quais exerceriam o cargo, até ces-
sar o impedimento ou proceder-se & nova eleicdo. Esta
deveria entao realizar-se sessenta dias apos a abertura

(34) BISCARETTI DI RUFIA, Diritto Costituzionale, Nannles,
1949, 1. p. 499 — FERRUCIO PERGOLESI, Diritto Costituzionale,
Bolonha, 1949, p. 83. — BALLADORE PALLIERI, Diritto Cos-
tituzionale, Milano, 1955, pp. 152-153.

(35) PAUL DE VISSCHER, no Jahrbuch d ffentlich
Rechts, 1953, pp. 242 a 243. es Oeffentlichen
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da ultima vaga, pelo sufragio universal, com voto dire-
to e secreto. A ordem da sucessdo estabelecida pela
Lei Magna de 1967 é a seguinte: o Presidente da Ca-
mara dos Deputados, o Presidente do Senado e o Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal (art. 80).

Era possivel entretanto que as vagas ocorressem na
segunda metade do periodo presidencial, em 1946. En-
tdo a eleicdo para ambos os cargos seria feita 30 dias
depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, de
acordo com a forma estabelecida na Lei n.° 1.395, de
13 de julho de 1951 (§ 2.°). Através do voto indireto:
na primeira fase os eleitores escolnem os delegados (na
hipé6tese vertente, os deputados e senadores ja eleitos),
enquanto na segunda fase os ditos delegados elegem
os candidatos (o Presidente e o Vice-Presidente da Re-
publica) . Tanto o Presidente como o Vice-Presidente
eleitos completam o prazo do mandato dos seus ante-
cessores.

O Ato Adicional de 1961 extinguiu o cargo de Vice-
Presidente da Republica, de modo que éste ndo apa-
recia mais na nossa ordem constitucional como o su-
cessor ou o substituto eventual do Presidente, até a
revogacao do dito Ato pela emenda constitucional n.°
6 de 23 de janeiro de 1963.

A sucessao deveria processar-se por lei especial, em
que provavelmente seriam chamados o Presidente da
Camara dos Deputados, o Presidente do Senado Fede-
ral e o Presidente do Supremo Tribunal Federal. E a
ordem natural de sucessao, prevista no art. 79, 1.°, hoje
regulado pelo art. 30 da Constituicdo de 1967.

11. Da ordem de sucessao presidencial no direito
publico ou comparado — No direito publico comparado
sempre se cogita de uma ordem de sucessao ou de subs-
tituicao do Presidente da Republica, no caso de morte,
renuncia, incapacidade, auséncia do cargo, etc. Nos
Estados Unidos da Norte América a ordem imediata
de sucessao incumbe ao Vice-Presidente, porém no caso
de auséncia, morte, rentincia ou incapacidade de am-
bos, cabe ao Congresso declarar quem exercera a presi-
déncia.
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A primeira lei votada pelo Congresso norteameri-
cano regulando a ordem de sucessdo provém de 1791,
determinando que em caso de morte, renuincia ou inca-
pacidade (inhability) respectivamente do Presidente
e do Vice-Presidente, o Presidente da Republica seria
sucedido pelo Presidente pro tempore do Senado, e na
falta déste pelo Presidente da Camara dos Represen-
tantes. Entretanto, em 1886 foi votada nova lei pelo
Congresso modificando o sistema de sucessao e assim
atualmente no caso de vacancia dos ditos cargos de
Presidente e Vice-Presidente, cabe-lhes a sucessao aos
membros do Gabinete, na seguinte ordem: Secretario
de Estado, Secretario do Tesouro, Secretario da Guerra,
Secretario da Justica (Attorney-General), Secretario
dos Correios (Post master general), Secretario da Ma-
rinha, Secretario do Interior.

Com a morte do Presidente ROOSEVELT, em abril
de 1945, sucedeu-lhe o Vice-Presidente TRUMAN, e éste
recomendou ao Congresso uma nova lei de sucessao,
que foi aprovada em 1947. Esta lei modificou o siste-
ma anterior, determinando que a sucessao se proces-
saria da seguinte maneira, no caso de vacancia ou im-
pedimento do Vice-Presidente: o Speaker da Camara
dos Representantes, o Presidente pro tempore do Sena-
do e os Secretarios do Departamento Executivo na or-
dem de 1886, exceto que os Secretarios de Agricultura,
Comércio e Trabalho foram acrescentados ao fim. Esta
lei foi criticada por ser inconstitucional, porque entéo
também o Speaker e o Presidente pro tempore do Se-
nado seriam tidos como “‘officers of United States”. (36)

Na Alemanha de Bonn de 1949, segundo o art.
97 do seu texto magno, o Presidente do Conselho Fede-
ral assume as atribuicoes do Presidente da Republica

. (36) _Vi'de RUTH C. SILVA, Presidencial Succession, Univer-
sity of Michigan Press, 1951, e também o seu estudo The Presidential
Succession Act of 1947, Michigan Law Review, vol. 47, Fevereiro,
1049, pp. 451-476. — EVERETT S. BROWN e RUTH C. SILVA,
Presidential Succession and Inability, Journal of Polities, vol. II,
February, 1949, pp. 236-256. — JOSEPH E. KALLENBACH, The
New Presidential Succession Act. American Political Science
Review, vol. 41, October, 1947, pp 931-941.
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em caso de impedimento ou de vacancia antecipada da
Presidéncia.

Na Italia, segundo o art. 86 do seu Diploma magno
de 1948, as funcoes do Presidente da Republica, em to-
dos 0s casos em que ndo as possa cumprir, sdo execu-
tadas pelo Presidente do Senado. No caso de impedi-
mento permanente, de morte ou de demissao do Presi-
dente da Republica, o Presidente da Cimara dos Depu-
tados ordena a eleicao do novo Presidente da Republica
no prazo de 15 dias. Um prazo mais longo pode ser
previsto se as Camaras estdo dissolvidas ou se elas se
acham a menos de trés meses de seu encerramento.

Ja a Constituicao turca de 1924, a espanhola de
1931 e a francesa de 1946 previam a substituicdo pelo
Presidente da Camara dos Deputados. Enquanto isto
a Constituicdo alema de 1919, a Constituicao finlandesa
do mesmo ano e a da Tchecoslovaquia de 1920 pre-
viam a substituicdo pelo Presidente do Conselho de
Ministros. Ainda a nova Constituicdo francesa de 1958
(art. 6) prevé a substituicdo do Presidente da Repu-
blica. provisoriamente pelo Presidente do Senado, em
vez da substituicdo pelo Presidente da Camara como
no sistema constitucional anterior. (37)

12. As condicoes da elegibilidade do Presidente
e Vice-Presidente da Repuiblica na historica constitu-
cional brasileira — A orientacdo doutrinaria e positiva
do direito constitucional brasileiro tem fixado determi-
nadas condicoes essenciais a fim de que alguém possa
ascender & suprema magistratura nacional. Esse pen-
samento ja foi determinado no art. 41, § 3.° do texto
magno de 1891, fixando trés casos de inelegibilidade
absoluta, a saber, o do menor de 35 anos, o do estran-
geiro ainda que naturalizado e o do individuo privado
dos direitos de cidadao brasileiro.

Assim determinava o art. 41, § 3.°: “Sao condicoes

(37) Vide BISCARETTI DI RUFIA, o.c., pp. 499-500., —
MANGOLDT-KLEIN, Das Bonner Grundgesetz, Berlin und Frank-
furt a. M., 1961, 4. Lieferung, pp. 1.100 s. Vide o texto da nova
Constituicio da Franca na Revista Prasileira de Politica Interna-
cional, Rio, 1959, ano II n. 5, pp. 158 s.
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essenciais, para ser eleito Presidente ou Vice-Presiden-
te da Republica: 1.° — ser brasileiro nato; 2.° — Estar
no exercicio dos direitos politicos; 3.° — Ser maior de
trinta e cinco anos”.

A Constituicao de 1934, no art. 52, § 5.°, prescre-
via: “Sao condicoes essenciais para ser eleito Presiden-
te da Republica: ser brasileiro nato, estar alistado elei-
tor e ter mais de 35 anos de idade”.

A Carta ditatorial de 1937, art. 81, se expressava:
“Sao condicoes de elegibilidade & Presidéncia da Repu-
blica, ser brasileiro nato e maior de 35 anos”.

Dai vem a fonte do atual dispositivo do art. 81
da Constituicao de 1946: “Sao condicoes de elegibili-
dade para Presidente e Vice-Presidente da Republica:
I — Ser brasileiro (art. 129, ns. I e II); II — Estar no
exercicio dos direitos politicos; III — Ser maior de 35
anos”.

Tal dispositivo continua vigente. Deixou de ter
validade durante o prazo de duracao do Ato Adicional
de 1961, no que dizia respeito ao Vice-Presidente, mas
éste cargo, como se sabe, foi novamente restaurado
com a emenda constitucional n.° 6 de 1963 e a Cons-
tituicdo de 1967. Esta, em seu art. 75, repete o texto
do art. 81 da Lei Magna de 1946.

13. Analise das condicoes de elegibilidade — A
primeira condicdo de elegibilidade para Presidente da
Republica no Brasil é a de ser brasileiro nato. £ pre-
ciso que o candidato esteja dentro das condicGes pre-
vistas no art. 129, incisos I e II da Constituicao brasi-
leira de 1946 e do art. 75, I da Constituicdo de 1967. S6
0 nacional por nascimento ou filiacdo pode assim ser
eleito Presidente da Repuiblica. Assim também se enca-
minharam os legisladores constituintes dos Estados Uni-
dos € da Republica Argentina. Justifica-se essa medi-
da, porque de outra maneira poderia a pessoa ligar-se
a um pais estrangeiro, pelo seu afeto proveniente dos
lacos de familia e de sangue, o gue se tornaria mais
gravoso nos momentos criticos da vida nacional.

A segunda condicdo é de que o candidato esteja
no exercicio dos direitos politicos. Este dispositivo deu

40



margem a sérias controvérsias durante a primeira re-
publica, quando RUY BARBOSA, em 1910, por ocasiao
do reconhecimento do Marechal HERMES DA FON-
SECA, contestou a sua elegibilidade, declarando-o
inelegivel por néo ser eleitor.

RUY se baseou na distincao estabelecida pelos civi-
listas entre gozo dos direitos e exercicio dos direitos.
Fundamentou-se em THEOPHILE HUC no Comenta-
rio Teorico e Pratico do Codigo Civil (1892, I, p. 208,
n. 219). Afirma HUC:

“0 gozo dos direitos é a aptidao legal de uma pes-
soa para se aproveitar das vantagens reconhecidas ou
sancionadas pela lei.

Constitui o exercicio do direito em praticar o gézo.
Confunde-se o gézo com o proprio direito; o exercicio
é o fato que corresponde ao direito”.

O deputado GERMANO HASSOLOCHER contes-
tou o pensamento exposto por RUY BARBOSA, susten-
tando que a distincdo entre gbzo e exercicio ndo é alu-
siva aos direitos politicos. Mostrou mesmo que assim
pensava HUC, contracitando RUY. Realmente afirma
HUC, em sua obra precitada (o.c., p. 209): “Confun-
dem-se 0 g6zo e o exercicio dos direitos politicos, por-
quanto ndo é possivel conceder o gbézo separado do
exercicio e €le ndo pode ser exercido por meio de re-
presentante ou mandatéario”.

CLOVIS BEVILAQUA em sua Teoria Geral do
Direito Civil (1908, pp. 82-83) assegura inclusive que
no proprio campo do Direito Privado esta distincado vai
sendo eliminada gradativamente. Os comentarios do
texto de 1891, como JOAO BARBALHO e A. MILTON
ndo aceitavam a aludida antitese. Afinal o Congresso
julgou elegivel o Marechal HERMES DA FONSECA,
reconhecendo-o como Magistrado supremo e dando-lhe
posse do cargo a 15 de novembro de 1910.

A derradeira condicdo de elegibilidade é que o cida-
déo brasileiro seja maior de 35 anos. J4 é uma tradi-
cdo do direito brasileiro. E uma idade onde o cidadao
ja dispoe de maturidade mais apreciavel, podendo
ajuizar mais adequadamente dos importantes proble-
mas politicos trazidos & sua apreciacao.
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Nos Estados Unidos também se exige esta idade,
na Alemanha de Bonn a idade é de 40 anos, geralmen-
te a idade varia entre os 35 e os 40 anos, quando o
cidaddo adquire maior frieza, objetividade, poder e ca-
pacidade de lideranca e de julgamento.

14. O problema da eleicao presidencial no regi-
me constitucional brasileiro — J& o projeto da comis-
sdo nomeada pelo govérno provisério intitulava a es-
colha do Presidente da Republica de maneira especial,
através de um eleitorado correspondente ao décuplo da
representacao de cada Estado no Congresso Nacional.
Era a velha discussao para saber se a eleicao do Presi-
dente deveria ser direta ou indireta, pelo povo ou pelo
Congresso, ou ainda por um eleitorado especial.

RUY BARBOSA alterou o numero de eleitores do
segundo grau, para fazé-los corresponder apenas ao
dobro dos membros do Senado e da Cimara. Por sua
vez a Comissdao dos 21 sugeriu o sufragio direto de mo-
do engenhoso: cada Estado teria um voto, contado em
favor do candidato ali vitorioso. Assim o candidato
que tivesse vencido com a maioria dos Estados, seria
o Presidente da Republica.

A fundamentacdo ideolégica com que a Comissido
justificou o seu ante-projeto foi a seguinte (Anais da
Constituinte, I, p. 81): “1.°, substitui a eleicao indi-
reta pela direta, prescindindo assim de um processo
artificial, tdo desacreditado nos Estados Unidos da
América do Norte, justamente em matéria de eleicéo
presidencial, quanto entre nés pela amarga experién-
cia colhida sob o longo regime anterior & lei de 1881;
2.%, confere aos Estados, como entidades politicas, que
sdo 0s membros imediatos da Unido, a igualdade de
sufragio, meio éste considerado o mais eficaz pela
maioria da Comissdo para estabelecer o equilibrio en-
tre éles e fortalecer o elemento federal naturalmente
fraco em um corpo politico, que apenas acaba de to-
mar a forma de Republica Federativa por uma rapida
transicdo do Império uno e da centralizacdo adminis-
trativa”.

Muitas formas de emendas foram alvitradas na
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Assembléia Constituinte, sendo vitorioso o voto de
JULIO DE CASTILHOS, proferido nos seguintes tér-
mos:

“Quanto a eleicdo do Presidente da Republica, a
maioria da Comiss@o adotou um método que reputo
inaceitavel. Entendo que o supremo funcionario na-
cional deve ser eleito pela Nacao, representada pela
maioria do eleitorado, que se compoe de todos os cida-
daos ativos. Desde que seja eleito pelos Estados, repre-
sentando cada um désses um voto, pode facilmente
acontecer que seja eleito pela minoria nacional o Pre-
sidente da Republica. Uma vez adotado o processo
eletivo, com todas as suas naturais imperfeicdes, como
Unico meio de determinar o pessoal que deve exercer
os supremos podéres publicos, devemos ser logicos:
facamos prevalecer a maioria dos sufragios dos cida-
ddos. Sob éste ponto de vista, é, portanto, radicalmen-
te defeituoso o método da eleicdo do Presidente da Re-
publica, por Estados”.

Foi vitoriosa a tese do sufragio direto, a maneira
do que ocorria entdo em Honduras e no Equador, afas-
tando-se do sistema transacional norteamericano, se-
gundo uma orientacdo adotada no art. 47, § 1.° da
Constituicao de 1891, nos seguintes térmos: “O Presi-
dente e o Vice-Presidente da Republica serao eleitos
por sufragio direto da mnacdo e maioria absoluta de
votos”. O art. 52, § 1.° do Diploma magno de 1934
manteve o sistema direto: “O periodo presidencial
durara um quadriénio, ndo podendo o Presidente da
Republica ser reeleito sendo quatro anos depois de ces-
sada a sua funcao, qualquer que tenha sido a duracéo
desta”. Entretanto divergiu dessa orientacéo a Carta
de 1937, no art. 82, estabelecendo um colégio eleitoral
do Presidente da Republica para que éste fésse eleito
indiretamente. A Constituicdo de 1946 retornou ao
sistema tradicional, declarando no art. 81: “O Presi-
dente e o Vice-Presidente da Republica serdao eleitos
simultdneamente, em todo o pais, cento e vinte dias
antes do térmo do periodo presidencial”.

Nova mudanca foi trazida a Ilume pelo Ato
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Adicional de 1961, especificando que o Presidente da
Republica seria eleito pelo Congresso Nacional por
maioria absoluta de votos, exercendo o cargo por cinco
anos.

Lei complementar do Ato Adicional, conforme an-
te-projeto redigido pelos Deputados NESTOR DUARTE
e NELSON CARNEIRO, previa que a eleicdo do Presi-
dente se faria vinte dias antes de expirado o periodo
presidencial, devendo para tal fim reunir-se especial-
mente o Congresso Nacional, se ndo estivesse em fun-
cionamento. O Presidente da Republica poderia ser
eleito uma unica vez.

Com a emenda constitucional n.° 6 de 1963, vol-
tou-se a eleicao direta do Presidente e do Vice-Presi-
dente da Republica, no regime da constituicao de 1946.

Posteriormente, com o movimento politico-militar
de 1964, foi autorizada a eleicdo indireta do Presiden-
te e do Vice-Presidente da Republica, que se efetivou
com a designacao pelo Congresso Nacional do Presi-
dente CASTELO BRANCO. Foi ainda prevista a elei-
cdo indireta do sucessor déste, embora se admitindo
a validade do texto constitucional prevendo as eleicoes
presidenciais diretas para o futuro. A atual Consti-
tuicdo de 1967 (art. 76) prevé a eleicio indireta do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

15. Eleicao direta ou indireta do Presidente? —
Mas nédo é do Brasil a discussdo sobre o processo ele-
tivo do Presidente da Republica, posto que de longa
data o problema é debatido pela ciéncia politica e pelos
estadistas. A eleicdo direta do Presidente da Reptibli-
ca lhe dd um maior prestigio nacional e uma maior
independéncia diante da legislatura, porém hé o receio
dos tumultos populares nas eleicées, a eleicdo se torna
um affaire tumultuoso, segundo relembra CHARLES
BEARD, sem levar em conta os gastos das eleicdes, no
levantamento dos fundos de campanha. Por exemplo,
de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 1936 o Comité
Democratico Nacional levantou 5 milhoes de délares e
o Comité Republicano cérca de 9 milhdes, nos Estados
Unidos, em favor dos seus candidatos. Razdo pela
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qual o Hatch Act limitou os gastos de cada comité ao
maximo de US$3.000.000. Nominativamente os gastos
do Comité Democratico foram de US$2.197,816 e o do
Republicano de US$2.242,742. Contudo os gastos reais
foram efetivamente de US$5.855,082 e US$14.941,142
em 1940. (38)

J4 o processo indireto da eleicdo presidencial per-
mite a cabala das legislaturas e um certo controle mo-
ral sobre o Presidente eleito. O Governador MORRIS,
ja na Convencdo de Philadelphia, objetava contra o
sistema indireto: “A escolha do Presidente pela pro-
pria Legislatura sera a obra da intriga, da cabala e
do espirito de faccdo; ha de assemelhar-se a eleicao do
Papa no conclave dos cardiais, poucas vézes o merito
real constituira um titulo para se obter o cargo. Se o
Congresso designa o Chefe de Estado e o destitui por
meio do impeachment, o segundo néo passara de uma
criatura do primeiro”.

Esta mesma argumentacado foi exposta por MADI-
SON: “E principio fundamental de govérno livre que
os poderes legislativo, executivo e judiciario sejam
exercidos separada e independentemente. Eis ai a
mesma, senao a maior razao pela qual o Executivo
deve ser independente do Legislativo tanto quanto pre-
cisa ficar o Judiciario”.

Na Franca tradicional, se admitiu a eleicdo indi-
reta do Presidente da Republica através do Parlamen-
to, isto com graves inconvenientes, ao sentir de alguns
estudiosos.

AMADEU BONDE afirma no seu Direito Consti-
tucional: “O modo de eleger o nosso Presidente da
Republica explica o seu papel inteiramente apaga-
do”. (39)

(38) CHARLES BEARD, American Government and Politics,
New York, 1946, pp. 154-155. — Vide também os artigos de LOUISE
OVERACKER na Political Science Review, relativo a analise dos
fundos das campanhas presidenciais: para a campanha de 1936 na
fasciculo de junho de 1937 e para a campanha de 1840 no fasciculo
de agbsto de 1941,

(39) A. BONDE, Droit Constitutionnel (Petits Précis Dalloz),
1914, p. 253
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O DUQUE DE NOAILLES também assim se afir-
mou: “Se as assembléias elegem o Presidente da Repii-
blica, éste caindo sob a imediata dependéncia delas,
serd depressa anulado. Nada se opora mais & onipo-
téncia legislativa. Ter-se-4 evitado provisoriamente o
despotismo cesariano, para instituir a tirania de uma
Convencao”. (40)

Destarte, a grande argumentacao contra a eleicéo
direta pelo Congresso é a de que o Presidente ficara
uma figura subordinada contra a eleicdo direta resul-
ta de que ela pode provocar tumultos populares e além
disso € demasiado dispendiosa. O dispéndio dessa elei-
cao tem sido assinalado pela imprensa, a maneira de
World de 22 de marco de 1920, do Evening Post de 29
de maio do mesmo ano e do New York Times de 13 de
junho do ano referido, calculadas para um s6 candi-
dato respectivamente as despesas de 600.000, 450.000
e 1.050.000 dolares, conseguidos através de subscricéo,
numero ésse ja bastante aumentado, indo por vézes até
15.000.000 de dolares em 1940,

No Brasil a discussdao também tem sido grande -a
respeito do assunto, tanto para o Executivo como para
o Legislativo. A Constituicdo do Império, no art. 90,
estabelecia a eleicdo indireta dos deputados e senado-
res, bem como dos Conselhos Gerais das Provincias,
com resultados deficientes e desastrosos. Em 1868 o
Partido Liberal Radical e em 1869 o Partido Liberal
Puro propugnaram a eleicao direta, incluida no pro-
grama do gabinete SARAIVA, de 28 de marco de 1880,
sendo admitida pela lei n.° 3.029, de janeiro de
1881. (41)

De um modo geral a tendéncia do povo brasileiro
€ para a concretizacao do voto direto, idéia esta pro-

(40) DUQUE DE NOAILLES, Cent Ans de République aux
¥tats Unis, 1889, II, p. 98.

(41) Vide a propésito: A. BRASTLIENSE, Os Programas dos
Partidos, 1878, pp. 0, 43-45. — Organizacdes e Programas Minis.
teriais (Trabalho da Secretaria da Camara dos Deputados), 1889,
pp. 185-187.
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pria da democracia do século XX, que eliminou de um
modo geral a técnica do voto indireto.

16. O Dinheiro nas Eleicoes — E conhecida a
velha pergunta de HORACIO na antiguidade romana:
“de que servem as leis sem a reforma dos costumes?
Resultarao vas”. As leis nao reformam os costumes, a
pratica habitual da sociedade, mas o culto da legali-
dade e das constituicoes s6 se revela auténtico nos paf-
ses desenvolvidos e civilizados onde a educacdo e o ca-
rater permitem a floracao da verdadeira liberdade,
ligada a responsabilidade e ndo a indisciplina.

Por isso € que as sucessivas tentativas das legis-
lacoes eleitorais afim de controlar o uso imoderado no
processo eleitoral se tornam inadequadas nas nacoes
que nao tém ambiente favoravel ao seu cumprimento.

Seria possivel desvincular a corrupcéo eleitoral do
regime representativo? Na histéria romana, é bom re-
lembrar o caso de CESAR. Este, no ano 62 a.C., aos
32 anos, quando foi investido do cargo de questor,

tinha dividas no valor de 8 milhoes de dinheiros (de

denarius, moeda romana). No ano 61 a.C. a totali-
dade de suas dividas superava o seu patrimonio em
25 milhoes de dinheiros. O valor do dinheiro ou dena-
rius correspondia a 0,70 marcos-ouro segundo GAE-
TENS em seu livro s6bre Inflacao, isto é, CESAR, aos 33
anos de idade, devia mais de 5 bilhoes de cruzeiros, na
sua carreira politica deslumbrante e cheia de fascinio.
Depois desta época a conquista das Géalias lhe vai per-
mitir o levantamento de fundos para o seu dominio do
Império Romano, ampliando através das suas campa-
nhas as moedas de ouro (aurei) para as suas vitorias
em um outro cenario, na vida politica.

Nao é aqui a ocasido de pesquisar a influéncia do
poder econémico nas eleicoes, em diversos paises, inclu-
sive no Brasil. Na Inglaterra do século XIX é pitores-
ca a designacdo dos burgos podres, com a compra de
votos para a eleicao.

Mesmo na atualidade, em paises de alto desenvol-
vimento e de padrao moral, como nos Estados Unidos,
é indiscutivel o papel desempenhado pelo dinheiro na
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conquista dos postos eletivos. Em 1860 o Diretério
Nacional Republicano gastou 100.000 délares para
eleger LINCOLN; um século depois, o mesmo Diretério
em 1960 despendeu 2.995.000 délares para a eleicdo
de NIXON, candidato derrotado entdo. O limite legal
nos Estados Unidos para gastos nas elei¢oes presiden-
ciais pelos respectivos Diretérios é de 3.000.000 de
dolares. Mas éste limite é realmente ultrapassado.
HUG BONE e AUSTIN RANNEY em livro sébre o as-
sunto com o titulo Politls and Voters, o primeiro é
professor na Universidade de Washington e o segundo
‘na de Wisconsin, dizem que nas eleicoes de 1960 o
Diretério Republicano, o Diretério dos Democratas e
o Diretério dos Trabalhistas gastaram respectivamen-
te 12.950.000 dolares, 11.801.000 ddlares e 2.451.000
dolares.

O numero de eleitores ascendeu muito com relacéo
a época de LINCOLN. Mas em 1860 votaram apenas

4.682.000 eleitores, e em 1960 votaram 68.836.000
pessoas.

Nas eleicoes para o Senado verifica-se a mesma
coisa. Hoje em dia o custo de uma eleicdo senatorial
nos Estados Unidos, segundo os informes dos aludidos
professéres universitarios, ascende a 100.000 délares
nos Estados pequenos e a 1.000.000 de délares nos
grandes Estados da federacao. Entretanto os limites
legais para tais gastos sao de 2.500 délares e 10.000
dolares respectivamente, com um aditivo de 3 cents
por voto na ultima eleicdo.

Segundo dados do Presidente da Comissdo Federal
de Comunicacoes, divulgados no The New York Times
de 1.9 de fevereiro de 1961, além do tempo gratuito
concedido pelas empresas de radio e de televisdo para
os debates KENNEDY-NIXON, os ditos partidos das
duas candidaturas gastaram ainda 14.650.000 de do6-
lares. ALEXANDER HEARD tem um livro intitulado
O Custo da Democracia (1960), onde divulga intimeros
dados sébre a matéria.

Existe nos Estados Unidos uma Legislacio Federal
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sobre Praticas Corruptas, que serviu de base a diversos
incisos da legislacao eleitoral brasileira.

No Brasil o Coédigo Eleitoral Brasileiro e a Lei
Organica dos Partidos Politicos, ambos datados de 1965,
e para os quais contribuiu o espirito lucido e brilhante
de MILTON CAMPOS, trazem contribuicoes valiosas
para regular o poder financeiro e econdomico nas elei-
coes.

Entretanto, como em outros paises, sempre sera
uma permanente interrogacdo, a possibilidade pratica
de contréle dos costumes corruptos em matéria eleitoral
no Brasil. Nacoes de maior desenvolvimento e instru-
cdo politica ndo superaram tais defeitos. Sdo defeitos
humanos que desaprimoram o govérno representativo,
mas de dificil controle.

Cada dia mais, € mais vultoso no pais o custo de
uma candidatura ao Senado, a Camara e aos cargos do
Exccutivo. Entretanto, a lei existe. Resta esperar pa-
cientemente que os costumes algum dia reformem a
sociedade, o que as leis ndo conseguiram. Terminemos
como comecamos, com os latinos: “non novum, sed
nove”.

17. Diversos sistemas de eleicao presidencial —
Diversos sao os sistemas em uso para eleicdo do Pre-
sidente da Republica, destacando-se entre outros: a)
a eleicao direta pelo povo; b) a eleicao indireta pelo
Congresso; c¢) a eleicao por um colégio eleitoral espe-
cial; d) a eleicdo direta suavizada em varios graus.

O processo da eleicao direta do Presidente da Re-
publica foi utilizado pela Alemanha social-weimariana
em 1919. Em vez de eleicao pelo Congresso admitiu-se
o voto popular direto. O Presidente surgiu como um
guia politico da nacéo, devendo ter um prestigio popu-
lar mais intenso através da sua investidura pelo pro-
prio eleitorado. (42)

(42) OTTMAR BUEHLER, La Constitucion Alemana, Barce
lona, 1931, p. 68.
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O segundo sistema é o da eleicdo indireta pelo
Congresso ou pelo Parlamento, segundo critério esta-
belecido tradicionalmente pela Franca parlamentarista,
conforme o art. 2 da Lei constitucional de 25 de feve-
reiro de 1875: “O Presidente da Republica é eleito pela
maioria absoluta dos sufragios do Senado e da Camara
dos Deputados reunidos em Assembléia Nacional. Ele é
designado por 7 anos. E reelegivel”. (43) Trata-se de
uma técnica também adotada pela Constituticdo Suica
para a eleicao do Conselho Federal, bem assim admi-
tido pela Constituicdo do Uruguai, aceito ainda pela
Constituicdo da Tchecoslovaquia de 1920, elegendo o
Presidente da Republica pelo Senado e pela Camara
dos Deputados reunidos em Assembléia Nacional. (44)

Este sistema indireto de eleicdo € ainda admitido
por inumeros paises contemporaneos, como na Consti-
tuicdo da Italia de 1948 (art. 83), pela Constituicao da
Alemanha de Bonn (art. 54), pela Constituicao da
Austria de 1945 (art. 60), pela Constituicdo da China
marxista de 1954 (art. 28, 1), pela Constituicao da
URSS de 1936 (art. 48), afora inumeras outras, in-
cluindo a do Brasil no curto tempo de sistema Parla-
mentarista de govérno que experimentou. (45)

O terceiro processo € o da eleicdo do Presidente da
Republica por um colégio eleitoral especial, que nao é

(43) A. ESMEIN, Elements de Droit Constitutionnel Francais
et Comparé, Paris, 1928, II, pp. 40 s.

(44) DAREST, Les Constitutions modernes, t. II, p. 548 —
Vide a Constituicio da Tchecoslovaquia de 29 de fevereiro de 1920,
§ 56. — Vide também CHRISTOPHER HUGHES, The Federal
Constitution of Switzerland, Oxford, 1954, comentando os artigos
95 a 98 da Constituicdo da Suica de 29 de maio de 1874, revisada
em 1 de janeiro de 1953. De acordo com ela o Poder Executivo
federal é exercido por um Conselho de 7 membros, eleitos por qua-
tro anos pelo Parlamento Suigo, com um Presidente e um Vice-
Presidente eleitos pelo prazo de um ano. :

(45) Sobre essas Constituices vide: REINHARDT MATTRACH
Handbuch der Sowjetverfassung, Muenchen, 1955, pp. 192 s. —.
HEINZ ENGELBERT, Die Verfassungen der Asistischen Laender
der Volksdemokratie, Berlim, 1955, p. 16. — FRIEDRICH GIESE
Grundgesetz fuer die Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt a._
M., 1955, p. 95-97.
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nem o processo popular direto, nem o processo indire-
to de eleicdo pelo Congresso. Foi 0 que aconteceu com
a constituicdo da Franca de 1958, que chegou a uma
solucao média, que nao é o sistema tradicional indi-
reto. E verdade que a Franca abandonou tal sistema
pelo voto direto do préprio Presidente, com uma nova
reforma constitucional. Entretanto é oportuno descre-
ver as bases do funcionamento de tal sistema eletivo
por um colégio eleitoral especial. BURDEAU assim o
resume, embora com raciocinio hoje praticamente su-
perado:

“Quanto a eleicao direta pelo povo ela se choca
em Franca com resisténcias psicolégicas com as quais
seria melhor néo se chocar. A lembranca dos plebisci-
tos cesaristas permanece viva na memoria dos francéses
e os leva a confundir regime presidencial e cesarismo.
A solucao a qual chegou o constituinte de 1958 é, pois,
uma solucao meédia. O Presidente ndo é uma criatura
do Parlamento, mas nao é um instrumento das multi-
does pouco preocupadas com a moderacdo politica. O
numero total de seus eleitores se eleva a mais ou me-
nos 100.000. Entre éstes, os representantes das comu-
nas rurais gozam de incontestavel preponderincia.
Com efeito, o numero de representantes dos conselhos
municipais varia muito com a importancia da comu-
na, mas aumenta menos que o numero da populacéao.
Calculou-se, desta forma, que os 2.800.000 habitantes
das comunas de menos de 30 mil habitantes sdo repre-
sentados por pouco mais de 16.000 eleitores presiden-
ciais, enquanto os 2.850.000 parisienses nao tém 3.000
representantes no colégio eleitoral que elege o Presi-
dente.

“Esse privilégio das pequenas comunas constitui
uma desigualdade desejada pelos autores da Constitui-
cao, os quais, desde o momento em que excluiam a elei-
cao pelo Parlamento e o plesbicito popular, tentavam
substituir um Colégio eleitoral qualificado por sua tra-
dicional prudéncia politica para designar o Aarbitro
supremo.

“Os representantes dos Conselhos municipais sdo,
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nas comunas de menos de 30.000 habitantes, o prefeito
e certo nimero de conselheiros municipais, cujo nume-
ro é fixado em decorréncia do numero da populacao.
Nas comunas de mais de 30.000 habitantes os repre-
sentantes sdo o prefeito, o conselho municipal e dele-
gados eleitos por representacao proporcional pelo con-
selho municipal e na proporcao de um delegado para
cada mil habitantes.

“A lista de candidatos & presidéncia da Republica
é feita pelo Conselho Constitucional em vista das repre-
sentacoes que lhe sao admitidas. O direito de apresen-
tacdo pertence individual ou coletivamente aos mem-
bros do colégio eleitoral presidencial. Nenhum nome
pode ser recusado, se proposto por pelo menos 50 elei-
tores”. (46)

A atual Constituicdo da India de 1949 (47) tam-
bém prevé a eleicdo indireta do Presidente da Repu-
blica e ainda de seu Vice-Presidente, pois ambos sao
eleitos pelos representantes do povo, isto €, pelos mem-
bros do Parlamento e pelos das Assembléias Legislati-
vas dos Estados-membros. Este sistema de eleicdo indi-
reta, por um colégio eleitoral especial, se bem que diver-
so daqueles da Franca em 1958 e da India de 1949
também foi previsto na Carta brasileira de 1937, bem
como pela atual Constituicao de 1967.

E oportuno agora mencionar o derradeiro proces-
so de eleicao presidencial, que é aquéle sistema da elei-
cao popular do Presidente da Republica nos Estados
Unidos. O processo técnico é complicado. Tanto o Pre-
sidente como o Vice-Presidente s@o eleitos na pratica
pelo sufragio universal: somente em caso de auséncia
da maioria absoluta a Camara elege o Presidente entre
os trés candidatos que obtiverem maior niimero de vo-

(46) GEORGES BURDEAU, O Poder Executivo na Franga,
Belo Horizonte, 1961, pp. 59-61. — Vide também J. DJORDJEVIC,
J. W. GROVE, J. E. HODGETTS, A. IOJRICH, PIERRE LARO-
QUE, ROY C. MACRIDIS e JEAN MEYNAUD, O Papel do Exe-
cutivo no Estado Moderno, Belo Horizonte, 1959, p. 113.

(47) G. N. JOSHI, The Constitution of fndia, London, 1956,
pp. 115-116.
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tos e 0 Senado o Vice-Presidente entre os dois candi-
datos que também obtiverem o maior nimero de votos.

E oportuno considerar que os constituintes ameri-
canos nao desejavam realmente a eleicio do Presiden-
te pelo sufragio universal direto, porém previam um
sistema de sufragio indireto, permitindo a escolha do
Presidente por um numero mais reduzido de eleitores
responsaveis, o que evidentemente nao se conseguiu.

A eleicao do Presidente da Republica se processa
em trés fases, o que mostra evidentemente a comple-
xidade da matéria, necessitando uma exposicao mais
detalhada.

A primeira fase é a da designacao dos candidatos,
escalonando-se em dois membros determinados e suces-
sivos. Inicialmente sao designados os delegados de cada
partido nos Estados-membros, e éstes depois se reuni-
rao em Convencao para a escolha do candidato presi-
dencial do Partido. Em 12 Estados, ha priméarias pre-
sidenciais que servem para a designacao dos delegados,
éstes indicando que candidato a presidéncia sustentarao
na Convencao do Partido (uma primaria é a eleicao
direta do candidato pelo conjunto de eleitores, em uma
eleicao oficialmente organizada como as eleicoes pro-
priamente ditas, tal sistema de primarias sendo criado
para diminuir a influéncia dos comités partidarios) .
Nos outros Estados sdo os proprios comités de partidos
que asseguram a designacao dos delegados, de acordo
com sistemas diversos, enquanto que outras vézes os
candidatos ou as municipalidades determinam as elei-
coes presidenciais locais. Destarte, eleitos todos os
delegados, éstes se reunem em Convencao nacional do
partido, geralmente realizada em Chicago. As conven-
coes partidarias designam oficialmente os candidatos
de cada partido para a presidéncia e a vice-presidéncia.

Vem agora a segunda fase das eleicées. Na segun-
da segunda-feira de novembro, desde 1787, o povo de-
signa os eleitores presidenciais, em escrutinio de lista
nos Estados, na pratica elegendo o Presidente e o Vice-
Presidente, pois os eleitores presidenciais devem e na
pratica votam nos candidatos do seu partido a presi-
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déncia e a vice-presidéncia, em seis Estados a lei obriga
a isso expressamente.

Enfim vem a terceira fase das eleicoes, na 2a. se-
gunda-feira de janeiro, quando os eleitores presiden-
ciais votam no Presidente e ao mesmo tempo no Vice-
Presidente da Republica. (48)

E essa a razao pela qual DUGUIT assim resume
o sistema em seu Manual de Direito Constitucional:
“Nos Estados Unidos, o Presidente da Republica é elei-
to por sufragio popular de dois graus, com o0 mandato
imperativo dado aos eleitores secundarios pelos eleito-
res primarios”. (49)

O exemplo norte-americano é alids o de um mé-
todo complexo, e quase sempre o leigo nao entende bem
as formalidades da eleicdo presidencial norte-america-
na. VIVEIROS DE CASTRO no livro Tratado de Cién-
cia da Administracao e Direito Administrativo (Rio,
1914, pags. 511-512) faz o seguinte resumo déste mé-
todo, concernente a eleicio do Presidente e do Vice-
Presidente por eleitores de segundo grau:

“Cada Estado elege, segundo a forma prescrita
pela sua legislatura, um numero de eleitores igual ao
total dos senadores e representantes do mesmo Estado;
mas nao poderao ser eleitos os referidos senadores e
representantes, e tddas as pessoas que ocuparem car-
gos de confianca ou exercerem uma funcdo remune-
rada e dependente da Uniao”.

“Bsses eleitores se reunirao nos respectivos Estados,
e votardo em escrutinio, para presidente e vice-presi-
dente um dos quais, pelo menos, ndo devera residir no
mesmo Estado; as cédulas serdo distintas e bem espe-
cificadas, sendo os boletins assinados e certificados
pelos eleitores e remetidos a sede do govérno, dirigidos

ao Presidente do Senado, que procedera & abertura em
presenca de ambas as Camaras.

(48) MAURICE DUVERGER, Droit ituti {=
tutions Politiques, Paris, 1955, pp. 293&295 onstitutionnel et Insti

(49) LEON DUGUIT, Manuel d i ituti i
1035 5 480 e Droit Constitutionnel, Paris,

o4



“Apurada a eleicao, sera considerado eleito quem
tiver obtido a maioria absoluta; e, se nenhum dos can-
didatos tiver atingido essa maioria, a Camara dos Re-
presentantes escolherd, imediatamente e por escruti-
nio, o presidente entre os que foram mais votados.

“Nessa eleicao cada Estado tera um unico voto.

“Se a Camara dos Representantes ndo eleger o
presidente antes do dia 4 de marco, o vice-presidente
entrara no exercicio do cargo, como no caso de morte
ou qualquer outra incapacidade constitucional do pre-
sidente.

“Compete ao Senado escolher o vice-presidente
entre os dois candidatos mais votados, quando nenhum
déles tiver obtido maioria absoluta; e, para tal fim,
o quorum sera formado pelos dois tércos dos senado-
res, sendo exigida a maioria absoluta para a validade
da eleicao”.

“Este método, embora muito utilizado hid muitos
anos, por vézes d4 margem a injusticas, pois alguns
candidatos que obtém maioria de votos do eleitorado
nao sao eleitos, apesar de que esta nao seja a regra.
E o caso da eleicio de HAYES, candidato republicano,
que obteve 4.033.950 eleitores de primeiro grau e 185
eleitores do segundo grau, enquanto que o candidato
democrata TILDEN conseguiu 4.284.485 eleitores do
primeiro grau e 184 eleitores do segundo grau: TIL-
DEN perdeu assim as eleicoes em favor de HAYES,
apesar de TILDEN ter conseguido 250.535 votos a mais
na massa eleitoral. Outros exemplos podem ocorrer e
tém ocorrido em técnicas semelhantes, muito embora
o sentimento de legalidade arraigado nos norte-ame-
ricanos acolha com submissdo respeitosa esta injustica.

DUVERGER salienta na obra Direito Constitucio-
nal e Instituicoes Politicas, que “ésse sistema de elei-
cao popular do Presidente nao se estabeleceu senao
progressivamente. A Constituicdo ela mesmo prevé
simplesmente que cada Estado escolhe como entende
um numero de eleitores presidenciais igual ao nimero
total de senadores e representantes que envia ao Con-
gresso (ésses eleitores ndo devendo ser nem senadores

99



nem representantes). Na origem, eram as legislaturas
dos Estados que designavam elas mesmas os eleitores
presidenciais: em lugar de ser eleito pelo povo, o Pre-
sidente era em realidade pelos Parlamentos dos Esta-
dos. Na primeira metade do século XIX, os Estados
atribuiram um a um a eleicao dos eleitores presiden-
ciais a seus cidadaos, a Califérnia do Sul sendo o ulti-
mo a fazé-lo em 1860: uma evolucao muito importante
assim se cumpriu. Uma sé consequéncia subsiste ain-
da no sistema indireto primitivo: um candidato presi-
dencial pode ter a maioria dos votos populares, mas
uma minoria de eleitores presidenciais e vice-versa.
Pois maiorias esmagadoras de sufragios nao ddo mais
eleitores presidenciais que maiorias fracas: aqueéles que
tém maiorias fracas no maior nimero de Estados podem
vencer. O fato se produziu duas vézes na historia dos
Estados (eleicao TILDEN-HAYES de 1876 e eleicao
HARRISON-CLEVELAND de 1888)”.

17. O sistema brasileiro de eleicao presidencial
— A tradic@o firmada na primeira Republica foi a da
eleicdo popular do Presidente e do Vice-Presidente do
Brasil através do voto popular direto, ndo se aceitan-
do as sugestoes da experiéncia norteamericana.

Defendendo ésse ponto de vista assim se expressa
ANIBAL FREIRE no livro O Poder Executivo na Repu-
blica Brasileira (p. 54):

“Inquestionavelmente o sufragio direto € o que
melhor corresponde & natureza do sistema politico
vigente. Nao é possivel que, sendo os podéres perfeita-
mente iguais, nao dimanam da mesma origem. O sis-
tema constitucional estabeleceu os trés poderes como
orgaos necessarios da vida do Estado e os instituiu
como expoentes da soberania nacional. Seria falsear
a esséncia do regime, prescrever de modo diverso a
organizacao do Poder Executivo. ..

“Argumenta-se contra o meétodo adotado pela
Constituicao brasileira dizendo-se que na pratica éle
nao tem dado os resultados que seria para desejar. Nao
ha sistema eleitoral que possa evitar de modo termi-
nante abusos e nao tenha sido duramente combatido e
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invectivado. Os mais engenhosos e sutis, os mais apu-
rados em precaucdes para a garantia do sufragio, t€ém
tido frinchas por onde a fraude consegue penetrar,
insuflando-lhes a desorganizacdo e a ineficiéncia. Por
menos arraigada que seja a conviccdo na beleza do voto
popular, é forcoso convir em que os pleitos em que éle
se possa manifestar em téda a sua plenitude, refletem
o mandato politico da autoridade necessaria para a
sua independéncia e inteireza...”

A Constituicdo de 1946 também estabeleceu o su-
fragio popular direto, determinando de outro lado que
o Presidente e o Vice-Presidente sejam eleitos simul-
taneamente, em todo o pais, cento e vinte dias antes
do térmo do periodo presidencial.

Entretanto o projeto de Lei Complementar ao Ato
Adicional previu que a eleicdo do Presidente da Repu-
blica se faria vinte dias antes de expirado o periodo
presidencial. A nosso ver, esta Lei Complementar ordi-
naria nao poderia alterar a fixacdo do prazo de 120
dias antes do térmo do periodo presidencial previsto
na Lei magna. Evidentemente ndo € possivel a uma
lei ordinaria violar o texto da Constituicdo, hierarqui-
camente superior. Qualquer reforma deve ser feita
como emenda & Constituticdo, nunca pela lei ordina-
ria.

A recente Constituicdo de 1967 estabeleceu a elei-
cdo presidencial por um colégio eleitoral especial.

18. O prazo do mandato presidencial na republi-
ca constitucional brasileira — A principio o mandato
do Presidente da Republica no Brasil se exercia pelo
prazo de 4 anos, conforme disciplinava o Diploma
magno de 1891. Afirmava a propésito o art. 43 da dita
Lei fundamental: “O Presidente exercera o cargo por
quatro anos, ndo podendo ser reeleito para o periodo
presidencial imediato. § 1. O Vice-Presidente que
exercer a Presidéncia no ultimo ano do periodo presi-
dencial ndo podera ser eleito Presidente para o periodo
seguinte; § 2.°¢ O Presidente deixara o exercicio de
uma de suas funcoes, improrrogavelmente, no mesmo
dia em que terminar o seu periodo presidencial, suce-
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dendo-lhe logo o recém eleito; § 3.°: Se éste se achar
impedido ou faltar a substituicdo far-se-4 nos térmos
do art. 41, §§ 1.° e 2.°. § 4.°: O primeiro periodo pre-
sidencial terminarid a 15 de novembro de 1894”,

Este prazo foi mantido pela Constituicdo de 1934,
no art. 52, nos seguintes térmos: “O periodo presiden-
cial durar4 um quadriénio, ndo podendo o Presidente
da Republica ser reeleito sendo quatro anos depois de
cessada a sua funcéo, qualquer que tenha sido a dura-
cao desta”.

A Carta magna de 1937, no art. 80, ampliou o
periodo presidencial para 6 anos. Trata-se de maior
periodo ja previsto na histéria constitucional brasileira.

A Constituicao de 1946 regulou a matéria no art.
82 do seu contexto, especificando: “O Presidente e o
Vice-Presidente da Republica exercerdo o cargo por
cinco anos”. Buscou-se uma solugdo intermédia, a fim
de evitar-se as sucessivas crises presidenciais provoca-
das pelas constantes eleicdes, que sempre tumultua-
vam o regime, em face da pouca preparacdo politica
do povo. O Ato Adicional de 1961 manteve o mandato
do Presidente da Republica pelo prazo de cinco anos,
mas ndo o do Vice-Presidente, cujo cargo féra elimi-
nado. O mandato previsto pela Constituicdo de 1967
(art. 77) é de 4 anos.

19. O regime republicano exige um periodo curto
de mandato presidencial — De um modo geral é 1til
ao regime democratico e republicano a técnica de um
periodo presidencial curto, posto que os periodos pro-
longados tendem geralmente a uma hipertrofia do Po-
der Executivo. E uma licdo da histéria. A dominacéio
- prolongada degenera naturalmente no poder absoluto.
As democracias devem assim acautelar-se dessa pers-
pectiva. S&o conhecidos os casos de JULIO CESAR na
antiguidade romana e de BONAPARTE na época mo-
derna. A Ameérica Latina estd cheia désse fendmeno
de dominio prolongado do poder, tendente ao caudi-
lhismo, expressdo sul-americana das ditaduras.

E o0 caso de citar a histéria dos presidentes FRAN-
CIA, ROSAS e PORFIRIO DIAZ, que se transforma-
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ram em ditadores no Paraguai, na Argentina e no
México. O povo mexicano alids, quando se libertou de
PORFIRIO DIAZ, reformou a sua Constituicdo, em
1911, proibindo reeleger o Presidente (50). No Brasil,
é bastante conhecido o caso do Presidente GETULIO
VARGAS, transformado em caudilho e ditador.

Por toda a parte acontece a mesma coisa, cOmo 0
Lorde Protetor CROMWELL na Inglaterra, os Doges
vitalicios em Veneza, sempre criando um clima favo-
ravel a supressdo das liberdades publicas, em favor do
despotismo e da hipertrofia do Poder Executivo.

E preciso entdo limitar o prazo do periodo presi-
dencial, especialmente no regime presidencialista, onde
h4a unidade do Poder Executivo, e ainda com mais
vigor nas democracias imperfeitamente desenvolvidas,
de deficiente educacao politica.

Nos regimes parlamentaristas, via de regra o man-
dato presidencial é mais longo, porém menos perigoso,
porque o chefe de Estado tem uma funcdo decorativa.

Na Franca da Terceira Republica o Presidente
era eleito por sete anos pelo Parlamento, podendo ser
reeleito. Porém aparecia como uma figura antes sim-
bolizando um Executivo de representacdo e néo de
acdo, praticamente nao governava.

E esta a razdo pela qual dizia CASEMIRO PERIER,
que foi Presidente da Republica francesa, em carta
publicada a 22 de fevereiro de 1905: “O Presidente néo
pode nada por si proprio; pode validamente por a sua
assinatura ao lado de outra, se lhe pedem; porém, ex-
cetuada a sua renuncia, tudo que éle assina s0zinho,
ndo constitui, nada do que um autégrafo de colecao.
Portanto era bem inutil falar déle e fazé-lo intervir,
era simplesmente sublinhar a sua impoténcia”. Dai

(500 JUAN DE LA TORRE, Constitucién Federal, Piblioieca
Juridica Mexicana, tomo 1°, 1913, p. 63, nota 218.

59



concluir PERIER: “O Presidente da Republica ndo é
mais do que um mestre de cerimdnias”. HENRY
LEYRET em seu ensaio sObre O Presidente da Repu-
blica (51) assinala; “Entre todos os poderes que pare-
cem afribuidos ao Chefe de Estado, s6 um éle exerce
livre e pessoalmente: a presidéncia das solenidades
nacionais”.

Resumindo, dir-se-4 que tanto no parlamentaris-
mo como no presidencialismo nao se deve prolongar
por demais o periodo presidencial, por amor as liber-
dades publicas, em face da possivel degenerescéncia do
poder legal em despotismo. Esta limitacdo é tanto
mais preciosa ao presidencialismo e nos paises de insu-
ficiente educacao civica.

20. O prazo do mandato presidencial no moder-
no direito comparado — E interessante mostrar, a
titulo ilustrativo, o exemplo seguido pelo direito publi-
co comparado moderno no tocante ao prazo do man-
dato presidencial, examinando o assunto no sistema
parlamentarista, no sistema colegial e no sistema pre-
sidencialista .

No sistema parlamentarista as atuais Constituicoes
da India de 1949 e do Paquistao de 29 de fevereiro de
1956 fixam o periodo de cinco anos para o mandato do
Presidente da Republica, ambos os paises admitindo o
regime da republica parlamentarista. A Constituicado
da Alemanha Ocidental prevé também o prazo de cinco
anos para o Presidente da Reptublica, que pode ser
reeleito por uma sé vez (art. 54,2), a Constituicdo da

(51) HENRY LEYRET, Le Président de la Republique, 1913,
pp. 12 e 255-259. — GIESE, Grundgesetz fuer die Bundesrepublik
Deutschland, Frankfurt a. M., 1955, p. 96 — Sdbre a presidéncia
da republica na Itdlia: PIETRO VIRGA, Diritto Costituzionale,
Palermo, 1955, pp. 282 s. — Na Franca o Presidente da Republica
acresteu consideraveimente a sui 1 f nénei  ~m a Constituicao de
1958, falando-se inclusive de que ela constitue um regime semi-
presidencial. Veja-se a respeito: GEORGES BURDEAU, O Poder
Executivo na Franga, Belo Horizonte, 1961, pp. 64 s. — e JEAN
MEYNAUD no artigo O Execu‘ivo na Nova Constituicdo Francesa,
na obra coletiva de J. DJORDJEVIC e outros, intitulada O Papcl
do Executivo no Estado Moderno, Belo Horizonte, 1959, pp. 106 s.
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Italia prevé o mandato para sete anos (art. 85, da
Carta fundamental de 1948), nao cogitando da reelei-
cao. Assim também a Constituticao da Franca de 1958,
no art. 6, o Presidente sendo eleito pelo prazo de 7
anos, nao se tratando de reeleicao. (52)

No sistema colegial de govérno, cujo modélo clas-
sico é a Suica, a sua Constituicdo de 1874, revisada em
1 de janeiro de 1953, alude a um Conselho Federal Exe-
cutivo de 7 membros, que sdo escolhidos por quatro
anos pelo Parlamento suico. Afirma a proposito o art.
98 do Diploma magno: “O Presidente da Confederacao
é o Presidente do Conselho Federal. O Presidente e o
Vice-Presidente sdo eleitos pelos conselhos em sess@o
conjunta dentre os membros do Conselho Federal, pelo
prazo de 1 ano. O antigo Presidente nao pode ser elei-
to novamente Presidente ou Vice-Presidente para o ano
subsequente. O mesmo niembro ndo pode ser Vice-
Presidente por dois anos consecutivos”. (53) Um sis-
tema colegial pouco mais ou menos semelhante foi
adotado pela Constituicio do Uruguai de 1952.

Vejamos agora o caso no regime presidencial.
HAMILTON, na Convencao de Filadelfia, opinava pela
permanéncia do Presidente da Republica enquanto bem
servisse, o que é a féormula norteamericana para con-
sagrar a vitaliciedade (54). A Constituicdo de 1787
limitou o prazo para quatro anos, porém nada ressalvou
quanto a reelegibilidade. Os costumes entretanto per-
mitiram a reeleicdo, por uma s6 vez.

WASHINGTON aceitou contrariado a sua segunda
investidura. Nao concordou de modo nenhum com o0
terceiro mandato, apesar da insisténcia de seus amigos
(55). Assim também procedeu THOMAS JEFFERSON.

(52) CHRISTOPHER HUGHES, The Federal Constitution of
Switzerland, Oxford, 1954, pp. 106 s.

(53) WATSON, The Constitution, 1910, I, p 868.

(54) CORNELIS DE WITT, Histoire de Washington et de la
fondation de la République des ¥tats Unis, 1884, pp. 288 e 436.

(55) EVERETT KIMBALL, The National Government of the
United States, 1920, pp. 140-141., — HAROLD ZINK, A Survey
of American Government, New York, 1950, p. 225.
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Mais tarde, em 1912, TEODORO ROOSEVELT desejou
governar por um terceiro periodo presidencial, alegan-
do que como Vice-Presidente havia apenas completado
como substituto o primeiro periodo presidencial, mas
sofreu generalizada repulsa.

COOLIDGE, que substituiu HARDING, também
pretendeu, mas o Senado reagiu contra a orientacéo,
aprovando, em 10 de fevereiro de 1928, por 56 votos
contra 26, a resolucao LAFOLLETE, na qual se susten-
tava que um terceiro periodo presidencial exercido pela
mesma pessoa, além de imprudente e impatriético,
aparece como um grave periodo para as instituicoes
liberais. (56)

Reelegeram-se presidente: WASHINGTON, JEF-
FERSON, MADISON, MONROE, JACKSON, LINCOLN,
GRANT, MAC-KINLEY, TEODORO ROOSEVELT, WIL-
SON, FRANKLIN ROOSEVELT, HARRY TRUMAN
(Vice-Presidente) e EISENHOWER.

O tnico a reeleger-se por trés vézes foi FRANKLIN
DELANO ROOSEVELT, sob o pretexto de que nio
convinha mudar de Presidente durante a II Guerra
Mundial, numa época perigosa para a prépria sobre-
vivéncia da nacdo norteamericana. Atualmente a cha-
mada Emenda TRUMAN, que é a vigésima segunda
emenda a Constituicdo, aprovada em 26 de fevereiro
de 1951, proibiu a segunda reeleicdo, depois que a dita
emenda foi aprovada pela legislatura de Nevada e Utah.
A dita emenda declara: “Nenhuma pessoa sera eleita...
mais do que duas vézes... ou mais do que uma se su-
cedeu ao Presidente e serviu mais do que dois anos do
térmo do mandato do outro”. (57)

(56) JOHN H. FERGUSON e DEAN E. McHENRY. The
American Federal Government, New York, 1926, p. 261. — JOSEPH
e KALLENBACH, Constitutional Limitations on Reelibility of
National and State Chief Executives, American Political Science
Review, vol. 46, junho, pp. 438-454, — PAUL G. WILLIS e
GEORGE L. WILLIS, The Politis of the Twenty-second Amen-
irrﬁg:r;%z Western Political Quarterly, vol. 5, Setembro, 1952, PD.

(57) EDWARD S CORWIN, A Constituicio Norte-Americana
e seu Significado Atual, Rio s.d., p. 124.
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21. O prazo do mandato no Brasil — A tendén-
cia dominante no Brasil, durante a época republicana,
foi a da limitacdo do mandato presidencial, vedando-
se a reeleicao. Admite-se inclusive como acertada a
doutrina de que o Presidente nao intervenha inclusive
na escolha do seu sucessor.

Assim aconteceu com AFONSO PENA, que plei-
teou em 1909 a eleicdo do seu compadre e amigo,
DAVID CAMPISTA, para seu sucessor, candidatura
combatida por PINHEIRO MACHADO e RUY BARBO-
"SA, sob o pretexto de que o Presidente nao deveria
interferir na reeleicdo do sucessor.

Durante o regime constitucional, republicano e
democratico, também se proibia que o Vice-Presidente
pleiteasse o cargo de Presidente, desde que tivesse subs-
tituido ao Presidente, ndo podendo assim pleitear a
presidéncia para o quinqiiénio imediato. Na época dois
Vice-Presidentes, AFONSO PENA e WENCESLAU
BRAZ, foram eleitos presidentes para o quadriénio pre-
sidencial previsto na Constituicio e imediato ao seu
mandato de Vice-Presidente. Entretanto nenhum deles
estéve no poder, como Presidente, apenas tendo exer-
cido o cargo de Vice-Presidente, e nunca a suprema
magistratura nacional.

O Ato Adicional de 1961 eliminou o cargo de Vice-
Presidente, ao contrario de algumas Constituicoes de-
mocratico-parlamentares, que admitem a existéncia do
Presidente e do Vice-Presidente, como a da India de
1949, mas a Constituicdo de 1967 o mantém.

22. O problema do compromisso na histéria cons-
titucional brasileira — Ja a Constituicao brasileira de
1891 previa o problema do compromisso do Presidente
da Republica, nos seguintes térmos pronunciados no
art. 44 do Diploma magno: “Ao empossar-se do cargo,
0 Presidente pronunciara, em sessao do Congresso, ou
se éste ndo estiver reunido, ante o Supremo Tribunal
Federal, essa afirmacao: “Prometo manter e cumprir
com perfeita lealdade a Constituicdo Federal, promover
o bem geral da Republica, observar suas leis, susten-
tar-lhe a unido, a integridade e a independéncia”.
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Por sua vez declarava o art. 53 da Constituicao de
1934: “ao empossar-se, o Presidente da Republica pro-
nunciara, em sessao conjunta da Camara dos Deputa-
dos com o Senado Federal, ou se nao estiverem reuni-
dos, perante a Corte Suprema, éste compromisso: “Pro-
meto manter e cumprir com lealdade a Constituicao
Federal, promover o bem geral do Brasil, observar as
suas leis, sustentar-lhe a uniao, e integridade e a inde-
pendéncia”. Apesar déste compromisso, isto ndo impe-
diu que o Presidente eleito GETULIO VARGAS, vio-
lasse a sua jura. O Diploma magno de 1937 nao alu-
diu ao compromisso na parte relativa ao Presidente da
Republica.

O atual Diploma de 1946 prevé o seguinte no seu
art. 83: “O Presidente e o Vice-Presidente da Republi-
ca tomardo posse em sessdo do Congresso Nacional ou,
se éste nao estiver reunido, perante o Supremo Tribu-
nal Federal. Paragrafo unico. O Presidente da Repu-
blica prestara, no ato da posse, éste compromisso: “Pro-
meto manter, defender e cumprir a Constituicdo da
Republica, observar as suas leis, promover o bem geral
do Brasil, sustentar-lhe a uniao, a integridade e a inde-
pendéncia”. O art. 84 acrescenta: “Se decorridos 30
dias da data fixada para a posse, o Presidente ou o
Vice-Presidente da Republica nao tiver, salvo por mo-
tivo de doenca, assumido o cargo, éste sera declarado
vago pelo Tribunal Superior Eleitoral”. A Constituicao
de 1967 regula a matéria no art. 78.

23. Da posse e do compromisso no direito com-
parado — De um modo geral, a posse é investidura em
cargo publico, ou em funcao gratificada. O compro-
misso constitue uma obrigacdo a que se empresta cara-
ter solene, no direito administrativo é o térmo em que
o agente antes de tomar posse do cargo, promete cum-
prir com fidelidade os deveres inerentes ao mesmo.
O térmo é assinado tanto pelo compromissario como
pela autoridade que da posse, sendo depois devida-
mente registrado.

Nos Estados Unidos o Presidente da Reptblica
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presta o juramento ao tomar posse. Antes de entrar
no exercicio do cargo, fara €le o seguinte juramento
ou afirmacao, senao quer fazer o juramento:

“Juro (ou afirmo) solenemente que desempenha-
rei o cargo de Presidente dos Estados Unidos e tudo
farei ao meu alcance para preservar, proteger e defen-
der a Constituicao dos Estados Unidos”.

No direito norteamericano se discute a relacao
temporal entre a entrada em exercicio no cargo e a
prestacao do juramento. Segundo CORWIN (58), apa-
rentemente aquéle vem primeiro: “Esta proposta, pa-
rece ser exigida pela linguagem da proépria clausula
e, ainda, apoiada no fato de que enquanto a lei de 1
marco de 1792 presume que WASHINGTON se tornou
Presidente a 4 de marco de 1789, éle s6 prestou jura-
mento a 30 de abril. Também no caso paralelo da
coroacao do monarca britanico a prestacao do jura-
mento foi, as vézes, adiada durante anos apds a suces-
sao do herdeiro”.

Formalmente assim a Constituicao norteamericana
exige somente que o Presidente preste compromisso an-
tes de entrar no exercicio do cargo. Quando o tempo esta
bom, o juramento é prestado ao ar livre, em platafor-
ma que se constréi especialmente para tal fim na face
oriental do Palacio do Congresso (Capitolio). Quando
chove a ceriménia se realiza no propria sala das ses-
soes do Senado.

HAYES, por ser domingo o dia 4 de marco de 1877,
nao prestou compromisso nésse dia, tendo-o feito em
um sabado, no Palacio do Congresso, perante o Presi-

(58) CHARLES A. BEARD, American Government and Pilite=~
New York, p. 162: “On ilhe day or inauguration, the President
elected is driven to the Capital. If the wether permits, the oath of
office, administered by the Chief Justice of the United States, is
taken in the open air on a platform at the east front of the Capitol;
otherwise, in the Senate Chamber. Following the custom stablished
by WASHINGTON, the new President then delivers and inaugural
adress. After the cerimony, he returns or the White House, where
he revews from a special stand a long procession organized in his
honor. Then he is ready for work”.
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dente do Supremo Tribunal Federal, como se costuma
fazer nos Estados Unidos. (59)

O Vice-Presidente da Republica, nos Estados Uni-
dos, quando assume a Presidéncia, presta novamente
o juramento, mas particularmente. (60)

Entretanto, nao se proibe que o Chefe de Estado
teger a Constituicao, isto néo autoriza o Presidente a
exceder os seus proprios podéres constitucionais. Se o
chefe da magistratura suprema veta uma lei, nao pode
entretanto deixar de cumpri-la, quando esta € promul-
gada contra o seu voto. Deve considera-la como lei, e
cumpri-la enquanto nao foi invalidada pelo Poder Ju-
diciario. A propoésito é conveniente consultar a reda-
cao final da mensagem de JEFFERSON de 8 de dezem-
bro de 1801, a respeito da interpretacdo presidencial da
Constituicdo. (61) Quanto a JACKSON, CHARLES
WARREN, em sua Suprema Corte na Historia dos Es-
tados Unidos (62), contesta que o dito Presidente tenha
afirmado direito de descumprir decisio judicial en-
quanto agia em sua capacidade executiva.

Na Alemanha de Bonn de 1949, conforme o art.
56, se declara o seguinte:

“Quando de sua entrada em funcoes, o Presidente
Federal presta perante a Dieta Federal e o Conselho
Federal reunidos o seguinte juramento: “Juro consa-
grar minhas fércas a felicidade do povo alemao, au-
mentar sua prosperidade e evitar-lhe todo o dano,
observar e defender a lei fundamental e as leis da
Federacdo, cumprir concienciosamente os meus deveres,
e ser justo com relacdo a todos. Que Deus me ajude!”.

“O juramento pode igualmente ser prestado sem
formula religiosa”. ’

(59) WATSON, The Constitution, 1910, I, p. 909.
(60) WATSON, o.c., p. 910.

(61) Vide: A J. BEVERIDGE, Life of John Marshall, III,
Boston, 1919, pp. 605-606.

(62) CHARLES WARREN, Supreme Court in United States
History, II, pp. 222-224.
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Os comentarios da Constituicio alemd tendem a
dissociar a posse € o compromisso. A recusa a prestar
compromisso significa apenas uma violacio da Consti-
tuicao, como assinala KOELLREUTTER. (63)

ERNST KERN, no comentério ao art. 56 da obra
coletiva de ABRAHAM e outros, esclarece que a dou-
trina proveniente do regime de Weimer e ainda hoje
prevalecendo, é a de que o juramento ndo implica em
efeitos juridicos fundamentais. (64) E o que também
ensina KOELLREUTTER. De outro lado, ANSCHUETZ
o grande comentarista da Constituicao de Weimar nu-
ma das edicoes do seu comentario (p. 226), ja4 ponde-
rava que a obtencdo do cargo presidencial ndo é uma
consequéncia da prestacao de compromisso, porém ao
contrario esta provém do dever consequente a eleicao
ao cargo executivo. A recusa de prestar o compromis-
so (Eidesleistung), ndo significa absolutamente rentn-
cia ao cargo. Podera dar margem apenas ao impedi-
mento, pois representa violacao a Constituicao. Pode
entdo o Presidente perder o cargo, mas com efeitos
apenas ex nunc. :

Assim também opina KOELLREUTER em sua
obra ja mencionada, como também GIESE em seu co-
nhecido estudo sébre a Lei Fundamental da Republica
Federal Alema. (65)

e m e ]

(63) OTTO KOELLREUTTER, Deutsches Staatsrecht, Stuttgart
und Koeln, 1953, p. 199: “Neu ist bei diesem politischen Eid, dessen
Formulierung im uebrigen dem des Reichsprasidenten (Art. 42 WV)
entspricht, die Verpilichtung der “Verteidigung” aller Gesetze, also
der Verpflichtung zu einem aktiven Einsatz in dieser Hinsicht.
Der Eid ast also ein “promissorischer”. Denselben Eid leisten nach
Art. 64 GG der Bundeskanzler und die Bundesminister vor dem
Pundestag. Die Eidesleisistung hat keine konstitutive Bedestung
ver der Eidesleistung ergangene Regierungakte des Bundéspraé-
sidenten und der Regierngsmitglieder sind gueltig. Die Nichter-
fuellung der Eidespflicht bedeutete eine Verfassungsverletzung”.

(64) ANSCHUETZ, Die Verfassung des Deutschen Reichs,
Berlin, 1930, 13a. edigdo, p. 226. — KERN, no Comentério ao art.
56 da obra coletiva de H.J. ABRAHAM e outros, Kommentar
gumle}ner Grundgezetz (Bonner Kommentar), Hamburg, 1954,

vols., I.

(65) FRIEDRICH GIESE, Grundgesetz fuer die Bundesrepu-
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Na Republica brasileira, a Constituicao previu tudo
minunciosamente. Estando funcionando as Camaras, o
Presidente presta o seu compromisso perante o Con-
gresso. O Presidente do Congresso, que é o Vice-Presi-
dente do Senado, recebe o compromisso. Nas ferias
parlamentares, o Chefe do Executivo recém-eleito, pres-
ta a posse perante o Supremo Tribunal Federal.

O Vice-Presidente da Republica também presta o
seu compromisso na mesma oportunidade. A Consti-
tuicdo de 1946 ndo previu a féormula do compromisso
para o Vice-presidente. Tem-se discutido se o Vice-Pre-
sidente quando empunha temporariamente ou defini-
tivamente as rédeas do govérno, deve renovar o seu
compromisso. CARLOS MAXIMILIANO entende que
nao. Relembra a proposito que quando o Vice-Presi-
dente FLORIANO PEIXOTO substituiu o Marechal
DEDORO DA FONSECA em 1891, pela sua renuncia,
assim quando NILO PECANHA pela morte de AFON-
SO PENA em 1909 assumiu também a dita presidén-
cia, por ser Vice-Presidente, ambos em substituicoes
definitivas, ndo houve solenidades de posse perante o
Congresso ou perante o Supremo Tribunal Federal.
Seguiu-se entao praxe diferente dos Estados Unidos,
pois informa WATSON, na obra A Constituicao (edi-
cao de 1910, I, p. 910), que éle presta novo compro-
misso particularmente.

Aos 24 de agosto de 1954, quando o Vice-Presiden-
te CAFE FILHO assumiu a Presidéncia da Republica,
com o suicidio do Presidente GETULIO VARGAS, a
principio se afirmou, por vozes autorizadas, que seria
desnecessario o compromisso do Presidente da Repu-
blica CAFE FILHO, mas depois se admitiu solugao con-
traria, que é a correta. O Vice-Presidente usa entéo o
titulo de Presidente, como ocorre nos Estados Unidos,

blik Deutschland, Frankfurt a.M , 1955, p. 99: “Die Eidesleistuns
ist Staatsrechtliche Pflicht des neugewaehten BPr. Thre Erfuellung
bl‘ldet die Vol:aussgtzung nur fuer die Erlaubtheit, nicht auch fuer
die Gueltigkeit neiner Massnahmen als Staatshaupt. Ihre Verwei-

gerung bedeute_t nich gerante Amstverzicht, waere aber Verletzung
mit den moeglichen Folgen des Art. 617,
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como ocorreu também quando NILO PECANHA em
1909 ocupou o cargo pela morte de AFONSO PENA.

A Constitui¢cdo nao regula o compromisso do Vice-
Presidente, como féz para o Presidente da Republica,
no paragrafo unico do art. 83. Entretanto o Regimen-
to Comum do Congresso Nacional, constando da Reso-
lucdo n. 1 de 1951, no art. 13, § 5.°, cogita do seguinte
juramento: “Prometo exercer o cargo de Vice-Presi-
dente da Republica com dedicacao e lealdade, cumprir
as leis do Brasil e tudo fazer pelas suas instituicoes e
pelo seu progresso”.

O Ato Adicional de 1961 no art. 21 limitou-se a
prever que o Vice-Presidente JOAO GOULART presta-
ria o compromisso perante o Congresso Nacional. Des-
tarte, no mais, continuou em vigor o dispositivo cons-
titucional a respeito. Como se sabe, o aludido Ato Adi-
cional foi revogado.

A Constituicao de 1967 ainda declara que, se, de-
corridos 10 dias da data fixada para a posse, caso o
Presidente ou o Vice-Presidente da Republica ndo te-
nham assumido o cargo, salvo por motivo de saude,
sera éste declarado vago pelo Congresso Nacional.

24. As auséncias do chefe de Estado na Historia
constitucional brasileira — Na histéria constitucional
brasileira ja o Diploma magno de 1824 regulava o pro-
blema das viagens do chefe de Estado, no art. 104, as-
sim redigido: “O Imperador nao podera sair do Impé-
rio do Brasil sem o consentimento da Assembléia Ge-
ral; e, se o fizer se entenderd que abdicou a corda”.

A Constituicao de 1891 estava assim concebida no
art. 45: “O Presidente e o Vice-Presidente ndo podem
sair do territério nacional sem permissao do Congres-
soi sob pena de perderem o cargo’.

A mesma orientacdo foi tomada pelo Diploma
magno de 1934, em seu artigo 55: “O Presidente da
Republica, sob pena de perda do cargo, nao podera au-
sentar-se para pais estrangeiro, sem permissdo da Ca-
mara dos Deputados, ou nao estando esta reunida, da
Sessao Permanente do Senado Federal”.

Outro foi o roteiro determinado pela ditadura com
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a sua Carta de 1937 no art. 77, que assim se expressa-
va: “Nos casos de impedimento temporario ou visitas
oficiais a paises estrangeiros, o Presidente da Republi-
ca designara, dentre os membros do Conselho Federal,
0 seu substituto”.

O texto vigente de 1967 voltou a determinacao tra-
dicional constante do seu art. 82 nos seguintes térmos:
“O Presidente e o Vice-Presidente nao poderao ausen-
tar-se do pais sem licenca do Congresso Nacional, sob
pena de perda do cargo”.

25. Necessidade da permanéncia do Chefe de
Estado no pais — Evidentemente o Chefe de Estado tem
o dever de consagrar-se efetivamente ao bom desempe-
nho do seu cargo, nao podendo estar longe do centro
de suas atividades politico-administrativas, ausentan-
do-se do pais. Deve estar sempre em sua nacao, a nao
ser que motivos excepcionais de visitas o levem a paises
estrangeiros, para isso entretanto devendo estar devi-
damente autorizado pelo Parlamento.

A Constituicdo brasileira do Império admitia que
o Imperador se ausentasse do pais com o consentimen-
to da Assembléia Geral. D. PEDRO II féz diversas
viagens pela Europa em 1871-72, tendo entao ido tam-
bém ao Egito, a Palestina e & Asia Menor, bem como’
em 1876-77 e 1887-88, a segunda viagem comecando
pelos Estados Unidos, quando teve a ocasido de assistir
a Exposicao Universal de Filadelfia. A Princesa Isabel
foi regente, e mesmo durante a sua regéncia foi decre-
tada a abolicao da escravatura, ja ao final do Império.

Diversos presidentes da Republica no Brasil tam-
bém viajaram para o estrangeiro. CAMPOS SALES foi
a Buenos Aires, com o assentimento das Camaras, re-
tribuindo uma visita do General JULIO ROCA, Presi-
dente da Republica irma. O Presidente CAFE FILHO
também estéve em Portugal, em tempos mais recentes.

Entretanto, ndo se proibe que o Chefe de Estado
esteja sempre na capital do pais, podendo percorré-lo
todo, sem necessidade do assentimento da Assembléia
do Congresso. Isto ja advém da época de D. PEDRO II
que costumava passar os verdes em Petrépolis, numa
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orientacdo que foi seguida por intimeros presidentes. O
pensamento do legislador constituinte brasileiro nao foi
propriamente o de proibir éste afastamento, & maneira
do que ocorre com o Diploma argentino, no art. 21,
dizendo o seguinte: “Nao pode ausentar-se do territério
da Capital, sem permissdo do Congresso. Nao estando
éste reunido, sO podera fazé-lo sem licenca, por grave
motivo de servico publico”.

Nos Estados Unidos também se discutiu o assunto,
para indagar se o Presidente podera afastar-se da sede
oficial do govérno, dentro de seu pais, mas sem a san-
cao da perda do cargo. Na pratica grandes presidentes
assim procederam. WATSON relembra que WASHING-
TON estéve ausente da capital norteamericana duran-
te 181 dias, JEFFERSON durante 796 e MADISON por
637 dias, como se refere em seu livro A Constituicao
(edicao de 1910, II, pp. 1.010). Questionado o Presi-
dente GRANT pela Camara dos Representantes, para
indagar se era razoavel o seu afastamento, permane-
cendo a distancia da sede do govérno, éste respondeu,
em 1876, informa ainda WATSON (o.c., pp. 1066 s.)
que nao estava obrigado a ficar em Washington, e
que varios de seus antecessores dessa forma procede-
ram. Assim WASHINGTON despachava também em
Mount Vernon, JEFFERSON em Monticello, MADISON
em Montpellier e MONROE em Chesapeake.

26. O problema de subsidio dos Chefes de Estado
— Historicamente, a principio havia uma confusao en-
tre a fortuna publica e a fortuna particular do sobe-
rano, como relembra CARLOS MAXIMILIANO. O rei
era o proprio proprietario dos bens e créditos do Esta-
do, entao os redistribuia para si, para sua corte e para
as despesas gerais do pais. Era o tempo em que iden-
tificava a soberania do principe com a soberania na-
cional.

Na Inglaterra se passou inicialmente a fazer a dis-
tribuicdo, quando a Camara dos Comuns, em 1660, ins-
tituiu uma comissdo com o seguinte objetivo: “Procu-
rar os meios de assegurar ao soberano renda suficiente
para manter o esplendor e a grandeza do cargo e por
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a corba a coberto de necessidades, afim de impedir
que esta seja tratada com pouca atencao pelos Esta-
dos vizinhos”. Com a revolucao parlamentar de 1689,
se distinguiu entre as necessidades da administracao
e as de defesa do pais, para a primeira se confiando a
Corda uma soma suficiente para as ditas despesas,
enquadradas dentro de uma verba chamada lista ecivil,
enquanto que para as segundas despesas de natureza
militar o Parlamento consignava uma verba anual-
mente.

Ainda mais tarde, em 1830, durante o reinado de
GUILHERME IV, se modificou a tecnologia empregada,
como salienta RACIOPPI ¢ BRUNELLI, pois lista civil
hoje é apenas a soma entregue s6 ao rei anualmente
para as suas despesas, afim de manter o decdro e a
grandeza do cargo. (66) Em 1905 a lista civil se ele-
vava a 450 mil libras esterlinas.

No Brasil, a lei n. 151, de 28 de agosto de 1840,
outorgou a D. PEDRO II, a dotacdo anual de 800 con-
tos de réis, afora o indispensavel para as despesas com
0s seus palacios e residéncias. A Imperatriz recebia
96 contos, a Princesa Imperial 24, o primogénito 8, os
demais principes 6 contos, tanto o primogénito como
os principes tendo essa quantia elevado ao débro,
quando atingissem a maioridade. (67)

Com o advento da Republica, o Diploma magno
de 1891, no seu art. 46, estabeleceu o seguinte: “O Pre-
sidente e o Vice-Presidente perceberdo subsidio, fixa-
do pelo Congresso no periodo presidencial anteceden-
te”. Esta sistematica foi prosseguida pelo Diploma
magno de 1934, no art. 54, da seguinte maneira: “O
Presidente da Republica terd o subsidio fixado pela
Camara dos Deputados, no ultimo ano da legislatura
anterior a sua eleicao”. A sistematica atual da Cons-

(66) RACIOPPI e BRUNELLI, Commento allo Statuto del
Regno, Torino, 1909 I, pp. 583-585.

(67) JOAQUIM RODRIGUES DE SOUSA, Anéilise e Comen-

térigoada Constituicdo Politica do Império do Brasil, II, 1870,
p- :
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tituicAo de 1946 adotou o mesmo ponto de vista, assim
se expressando, no art. 86: “No ultimo ano da legis-
latura anterior a eleicdo para Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica, serdo fixados os seus subsidios
pelo Congresso Nacional”.

Destarte se fixou no Brasil republicano a orienta-
cio tendente & fixacdo dos subsidios tanto do Presi-
dente como do Vice-Presidente pelo proprio Congresso
Nacional, porém no ultimo ano da legislatura anterior
a eleicdo dos mesmos. E o dispositivo que ainda vigora
atualmente, na Constituicdo de 1967, no art. 47, VII.

Justifica-se a medida de estabelecer éste subsidio
com anterioridade, para evitar o seu aumento pela
legislatura afim de favorecer o Presidente em exerci-
cio. De outro lado também o Congresso ndo podera
diminuir os subsidios do Presidente, o que seria uma
modalidade de dominio sobre a sua vontade. Em geral
o direito de dispor de dotacdo de um homem trans-
forma-se em poder sobre a sua vontade, como salienta
CARLOS MAXIMILIANO, de acordo com HAMILTON
em O Federalista.

Durante o regime republicano o Presidente da
Republica residia no Palicio do Catete, a sede oficial
do govérno brasileiro, ou na Guanabara que havia
sido construido no Império para a Princesa ISABEL.
Durante o verio éle se retirava normalmente para
Petropolis, residindo no Palacio Rio Negro. Atualmente
a sede oficial do govérno foi transferida para Brasilia,
onde reside oficialmente o Presidente da Republica,
em palacio de reluzente arquitetura para eéste fim
construido.

Na Franca, a principio a Constituicdo de 1843
(art. 62), determinava que o Presidente era hospedado
e alojado por conta da Republica e recebia um subsi-
dio de 600 mil francos anualmente. Durante a Ter-
ceira Republica francesa, as suas leis constitucionais
nio fixavam o subsidio do Presidente que era determi-
nado pelas leis financeiras anuais. De acbrdo com a
lei de financas de 31 de julho de 1920, o subsidio foi
elevado para um total de 2 milhGes de francos, em

73



1928 foi aumentado para 3.600.000 francos. O Presi-
dente se alojava no Palacio Nacional dos Campos Eli-
sios e dispunha também dos castelos de Fontainebleau
e Rambouillet, o seu servico estando organizado em
uma casa civil e uma casa militar. (68) Atualmente
0 subsidio é bem maior, mas a Constituicdo francesa
de 1958 nao alude especialmente ao caso, sendo assim
o subsidio fixado pelo Parlamento.

Na Italia, pela lei de 9 de agbsto de 1948, além de
um subsidio de 12 milhGes de liras anualmente, se
concede ao Presidente uma dotacao, esta constituida
uma parte em natureza pelo uso dos bens patrimoniais
destinados a residéncia do Presidente (como por exem-
plo o Paldcio Quirinal e outros), bem como uma outra
parte de 180 milhoes de liras para as despesas da pre-
sidéncia. (69)

Nos Estados Unidos tem variado bastante o mon-
tante do subsidio. O art. 2, seccdo I, clausula 6a., de-
termina o seguinte: “Em épocas determinadas, o Pre-
sidente recebera por seus servicos uma remuneracao
que nao podera ser aumentada nem diminuida durante
o exercicio para o qual for eleito, e nao devera receber,
durante ésse periodo, nenhum emolumento dos Estados
Unidos ou de qualquer dos Estados”.

(68) A. ESMEIN, ¥léments de Droit Constitutionnel Francais
et Comparé, Paris, 1928, II, p. 61.

(69) PIETRO VIRGA, Diritto Costituzionale, Palermo, 1955
p. 286: “Per assicurare l'indipendenza economica del Presidente
vengono ad esso atribuiti (L. 9 agbsto, 1948 n. 1077):

a) L’assegno: costtito de una indennitd devuta per la sua
personalle prestazione; & stato determination lire 12 milioni
annui da corrispondersi in dodici mensilita;

b) la dotazione; che serve a soddisfare le exsigenze di funzional-
mento dell'ufficio; si compone a sua volta di:

1) una parte in natura costituita dell'uso di beni patrimoniali
indisponibili destinati per la residenza e gli uffici del Presi-
dente e presisamente del palazzo del Quirinale, dei fabbricati
Sanfelice e Martinucei e della tenuta di Castelporziano:

2) una parte in denaro per le spede della Presidenza determinaté
attualmente in lire 180 milioni, da stanziarsi nello stato di
previsione delle spese del Ministro del Tesoro e da Corris-
pondersi in dedici mensilita”.
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A maneira de vida dos Presidentes varia de acordo
com o seu temperamento. BRYCE (70) assinala deter-
minados fatos pitorescos. Em sua época WASHING-
TON, quando ia assistir & abertura solene da sess@o
anual do Congresso, dirigia-se ao Capitdlio em reluzen-
te carruagem puxada por trés parelhas, presidida por
batedores montados, cercado ao lado e atras da sua
carruagem por criados de libré. JEFFERSON procedia
da maneira inversa: ia sozinho no seu cavalo que amar-
rava no poste defronte do portdo do Capitolio.

De 1909 a 1949 os vencimentos do Presidente dos
Estados Unidos montavam a 75.000 dolares, mas com a
inflacdo subsequente éles se tornaram insignificantes.
(71) Em janeiro de 1949, o subsidio foi elevado para
100.000 ddélares com um adicional de 50.000. No co-
méco de 1953 tanto o salario como a ajuda de custo
tradicional tornaram-se tributaveis. As viagens, des-
pesas com a Casa Branca, etc., sao discriminadas ainda
separadamente no orcamento. (72)

(70) BRYCE, The American Commonwealth, 1903, 3a. ed., I,
P

(71) Vide a propésito CARLOS MAXIMILIANO, Comentarios
a Constituicdo Brasileira, Rio, 1948, II, p. 218.

(72) JOHN H. FERGUSON e DEAN E. McHENRY, The
American Federal Government, New York, 1956, p. 263: “From
1909 to 1949 its was $75.000 per year; in January, 1949, it was
rised to $100.000 and an additional $50.000 tax-free expense
allowance was provided. Peginning in 1953 the salary and allo-
wance were both made taxable. Travel, official entertaining, and
White House are supported out of separate budget items. Even
when all presidential perquisites are considered, however, the
chief executive receives less compensation than hundreds of
people in business and entertainment”.
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