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Sumirio: A constituicio monarquica e a repu-
blicana. Génese do texto de 1891. Seus
modelos, seus caracteres. A figura de
Ruy Parbosa. Os comentadores da
Constituicao.

Como expressao de concepcoes politicas, a consti-
tuicdo de 24 de fevereiro de 1891 tinha mais unidade
interna do que a imperial. Também eram mais coeren-
tes os seus supostos juridicos. A constituicdo imperial
havia abrigado uma série de combinacdes doutrinérias,
¢ dentro dela batia uma contradi¢cdo permanente entre
o principio monarquico e a pretensao liberal (esta,
mais aparente que real, mas fixada em dispositivos da
carta). Também juridicamente a carta de 1824 tinha
sido convergéncia de inclinacoes distintas, e, todo o
tempo em que vigorou, teve de conviver com reclama-
coes e adaptacoes em relagao ao problema das provin-
cias e ao dos podéres.

A carta republicana, nao. Ela consolidou, vitoriosa
a propaganda, um conjunto de contetidos doutrinérios
mais ou menos coerentes. Vinha, como tinha sido o
caso da outra, de uma equivalente euforia: era como
se s6 agora o Estado brasileiro passasse a existir. Eu-
foria pomposamente verbalizada nos discursos e nos
debates, pois os estilos da época ajudavam a enfatizar
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o sentimento, que todos tinham, de decisivo que era
o trabalho de reorganizar a nacdo. Mas a constituicao,
em suas raizes, correspondia mais a um propésito da
camada dominante do que a uma aspiracao, mesmo
implicita, do povo (sempre se cita, a respeito da pro-
clamacdo, a frase de Aristides Lobo, éle préprio repu-
blicano, segundo a qual “o povo assistiu aquilo bes-
tificado”); o que nao quer dizer que o povo estivesse
sendo ‘“contrariado’”, pois éle nao tinha nem consistén-
cia politica nem vontade claras.

Em 1824, havia menos povo ainda, e mais ignoran-
te era; uma estrutura econémica precaria, liderada por
um latifundiarismo em formacao, caracterizava o pais
— com uma elite présa a Portugal mentalmente, mes-
mo quando declamava contra éle. Em 1891, a estru-
tura econdmica evoluira, dispersaram-se os elementos
produtivos e surgira um simulacro de industria urba-
na, havia uma elite mais experimentada no sentido
intelectual, embora hoje suas frases possam parecer
ingénuas; e um ‘““povo” em embrido com uns comecos
de curiosidade politica e de receptividade para essas
coisas.

A constituicao, em sua estrutura, pode ter sido
cOpia do modélo norte-americano, e representar des-
tarte o desligamento da elite em relacao aos cernes
populares; mas tal desligamento, que de fato existia,
ter-se-ia expressado doutro modo, se aquéle modélo nao
tivesse sido adotado: teriamos tido uma constituicdo a
francesa, por exemplo, com igual nivel de abstracéo
em relacao ao povo. Ademais, é facil falar no “idealis-
mo” da constituicdo, como fizeram os criticos da gera-
cao ou da estirpe de Alberto Torres; mas aquela hora,
a estrutura do Estado, dada pela Constituicdo, era a
mais consenténea com a permanéncia dos ideais fede-
ralistas. O que nao impede que se verifique a falta de
raizes “sociais” na obra constituinte, e de sentido “po-
pular” na implantacdo da republica: o que, de resto,
é compreensivel no Brasil de entao.

—_—
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Na génese doutrinaria do texto de 1891, temos de
considerar os seguintes elementos: divergéncias pes-
soais, inevitaveis, mas superadas o mais das vézes por
uma solene boa vontade civica; contetidos tedricos
mantidos desde a propaganda, sébre os quais se impu-
nham, como canones ordenadores, sugestoes lidas nos
modelos constitucionais estrangeiros. O clima intelec-
tual continuava agitado e espésso, atravessado de de-
bates e estribilhos: tédas as tendéncias cerimoniosas
do “fim de século” se importavam da Europa cientifista
e da Inglaterra vitoriana, incluindo fraseados retori-
cos e estilos parlamentares. Os trabalhos da consti-
tuinte tiveram o sentido de rematar o debate s6bre um
texto que, feito sob a pressdo das conveniéncias do go-
vérno provisorio e das preferéncias de Ruy, vinha dado
em decreto, e pouco trazia, relativamente, do trabalho
da comissao inicial.

A alguns parecia que o ideal republicano devia
ser aplaudido, ja alids em sua vitéria, como algo natu-
ral. Assim, Assis Brasil, discursando no Congresso em
19 de dezembro de 1890, dizia que o mal da monarquia
(ja extinta) nao era o ter sido tirdnica, ou opressiva;
€ que ela “era no solo americano um corpo estranho”,
e representava uma incontornavel “irracionalidade”.
Quanto ao sistema federal, parecia-lhe o mais “simples”
e “compreensivel” como solucdo para o Brasil. Aquela
hora, porém, o préprio Ruy Barbosa comecava a tem-
perar o seu federalismo: em discurso de 16 de dezem-
bro de 1890, denunciava a existéncia, no pais, de um
exagerado “apetite” de federalismo, apetite que éle se
julgava autorizado a apontar, nao s6 por ter sido adepto
da federacéo desde cedo e antes mesmo de pedir repu-
blica, como por notar que o “regimen americano” —
seu magno modélo — tendia, entdo, para a centraliza-
cao, absorvendo-se pelo govérno federal certas faixas
da administracéo local.

Mas, para a compreensao dos modelos da consti-
tuicao republicana, deve-se ter em vista a situacdo em
que andavam as leituras dos lideres politicos do tempo.
E elas continuavam, como no Império, marcadas pelo
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predominio francés. Homero Pires anotou o fato de
que, enquanto a maioria se limitava as obras francesas,
inclusive lendo quase sempre em traducoes francesas
os relativamente poucos escritores ingléses que lhe che-
gavam as maos (aquela gente, afinal, lia), Ruy Bar-
bosa construiu sua cultura publicistica em obras ingle-
sas, € americanas. Assim, enquanto os estudos politi-
cos, constitucionais e administrativos das geracoes an-
teriores — € mesmo entre a maioria dos homens de
entao — se faziam por Vacherot, Saint-Girons, Guizot,
Jules Simon, Hello, Dupont-Withe, o autor da Réplica
enfronhava-se nos volumes de Bryce, Austin, Cooley,
Willoughby, Sheldom Amos, conseguindo inclusive um
dominio histérico, s6bre fontes inglesas e estaduniden-
ses, raro até mesmo hoje entre nés, e um dominio téc-
nico sbbre os conceitos e as categorias, que poucos es-
pecialistas posteriores conseguiram repetir.

Sy

O arcabouco da constituicdo revelava principios
estruturais em que o modélo norte-americano atuava,
mas nao era somente €éle, aquéle modélo, que bastava
para explicar o texto de 1891; convergiam para €le uma
série de conveniéncias, ingenuidades e idealismos. Tam-
bém ndo se deve pensar numa constituicdo totalmen-
te “feita por Ruy Barbosa”. No capitulo XIII do volu-
me II de sua Histéria Constitucional, Felisbelo Freire
reduziu a parte de Ruy na obra; e, descontado embora
o sistematico azedume pessoal manifestado na redu-
céo, resulta um resto de verdade a aceitar.

De qualquer sorte, dominou a constituicdo, desde
c coméco, a preocupacdo de consagrar o federalismo,
que efetivamente foi ponto béasico naquela hora. No
mais, alimentava-a um liberalismo bonito, explicavel
entre as nossas elites de entao. E ela traduzia, como
nido podia deixar de traduzir, um conjunto de condicio-
namentos econdmicos, os quais, alids, foram em primei-
ra mao analisados por Felisbelo Freire, €le proprio
constituinte, no capitulo XIV do mesmo volume II de
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sua citada Historia, um capitulo metodologicamente
pioneiro, que mostra a problematica financeira das
classes dominantes refletindo-se nas situacoes estaduais
— sempre oscilantes nos anos iniciais do regime — e
nas proprias posicées do Conselho de Estado e do Par-
lamento.

Dava-se ao Estado brasileiro uma compleicao com-
plexa, mudando-se 0 unitarismo anterior num federa-
lismo que fazia de cada provincia um Estado. Mas, se
as provincias no tempo do império ndo tinham auto-
nomia, sendo para reclamar e praguejar, as vézes, con-
tra o centralismo, os “estados” agora nao sabiam pro-
priamente como utilizar a letra constitucional. Eles
nao vinham, como era o caso do modélo norte-ameri-
cano, de um passado de autonomias locais originarias,
que pudesse criar equilibrios politicos e juridicos na
relacao de uns com os outros e na relacao de todos com
o conjunto.

A estrutura federal, entretanto, se era coisa nova
como realidade positiva, ndo o era como ideal, pois as
reclamacoes contra o centralismo tinham representado,
sempre, ataques ao unitarismo e reivindicacoes descen-
tralizadoras. Também a idéia de republica tinha um
passado longo na histéria das concepcdes nacionais.
Novidade, mesmo, era o presidencialismo, era a solucao
presidencial como forma de entender o padrao repu-
blicano. De certo modo, havia uma predisposicdo para
o presidencialismo, no préprio fato de o consenso geral
— discutivel mas dominante — considerar como tendo
sido “parlamentar” o govérno imperial vencido: mudar
mesmo, agora, seria mudar também de regime, além
de mudar de forma de govérno. E mais, como se sabe,
o modélo norte-americano (onde a figura do presidente
tinha sido criada, segundo ha quem diga, como uma
espécie de copia da do monarca inglés malgré tout)
estava ali para impor, como peca central do figurino,
a chefia presidencial. Chefia essa que de resto se viria
casar muito bem com a indole dos homens que a assu-
miriam, e com as conjunturas a atravessar — isso se
viu desde cedo. Houve um deslocamento de polarida-
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des politicas no plano constitucional; no plano dos fa-
tos, porém, as tendéncias personalisticas ja vinham
(é claro) do Império, e apenas tinham agora outro ar-
ranjo e outras regras de jogo. Nessa hora, o Brasil so-
cial € concreto atravessava duros transes, e os homens
da republica tinham, tanto motivos, quanto pretextos,
para justificar a concentracao dos podéres em maos do
presidente. De resto, ja se sentia o péso do argumento
de que pais federal tem que ser presidencialista, argu-
mento que Assis Brasil veiculou com éxito, afirmando
que as técnicas do govérno de gabinete nao seriam via-
veis numa estrutura estatal complexa.

Mas caberia a Campos Sales — como observou ade-
quadamente Joao Camilo de Oliveira Torres — a for-
mulacdo mais aguda da idéia presidencialista, ou ao
menos a mais rente & pratica. Para éle, o regime pre-
sidencial significava um poder pessoal, mas constitu-
cionalmente organizado, com o ‘“contra-péso” dos ou-
tros podéres e “sobretudo, também pessoalmente res-
ponsavel”; aos ministros cabia apenas a lealdade e a
competéncia no cumprimento da politica, uma politica
que era ‘“‘do presidente”, como déle era tdéda a progra-
macédo governamental.

el e

De qualquer modo, o artigo primeiro da constitui-
cdo enfatizava a unido nacional, e atribuia a nacfo a
autoria da decisao de adotar as formas vigentes. Ruy
Barbosa, que tinha influido na adocdo do molde esta-
dunidense, era dos primeiros a reconhecer a diferenca
entre os problemas basicos norte-americanos e os nos-
sos, no plano das estruturacoes federais respectivas.

A figura de Ruy serve de ponto de referéncia para
a relacao entre a doutrina e a positividade naquelas
ctapas iniciais da republica, e para a visdo do trabalho
teérico que correspondeu aos constitucionalistas levan-
tar. Figura discutida, desde a quest@o de sua adminis-
tracdo financeira, até & sua autenticidade intelectual
e de sua probidade pessoal; discutido pelo estilo, para
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uns magnifico para outros 6co e pomposo; discutido
pela relacao com a realidade nacional, — para uns foi
um patriota completo, para outros um alheiado da vida
real do pais, por falta de visdo sociol6gica ou por falta
de vinculacao com os verdadeiros veios da vida popu-
lar. Talvez tenha sido algo de tudo isso, sendo sempre
mais alguma coisa. Talvez até tenha sido o nosso ma-
ximo “bacharel”: no sentido em que o térmo vem recen-
temente servindo a miopes azedumes denegridores, e
no mais aceitavel, de espirito legalizador liberal, e cor-
respondente ao que entre noés se podia fazer naquele
momento, em matéria de arquitetura institucional e
de fundamentacao doutrinaria. Seu liberalismo era
tipico da mentalidade vigente entre as elites politicas
de entdao, mas trabalhado interiormente por um enor-
me intelectualismo de jurista, € exteriormente enfuna-
do por irresistiveis pendores oratérios. Se por uma par-
te saboreava com deleite o constitucionalismo no texto
dos grandes compéndios de lingua inglesa, por outra
deixou sempre que o lado da acao se mantivesse pronto
em seu pensamento.

Seu liberalismo, que ora o levava a aflorar com
simpatia problemas sociais, ora o punha em rigida
guarda, como um alabardeiro, contra o socialismo ou
toda coisa semelhante, tinha um apégo a idéia de lei,
que juntava, a classica, com a de soberania, com a de
voto e a de representacdo, dentro das linhas mais ca-
‘acteristicas da melhor publicistica do século XIX.

—a

Uma alusdo, finalizando, a teoria constitucional
nos comentadores do texto de 1891. Os analistas e ex-
positores que, nos anos seguintes a sua promulgacéo,
publicaram comentarios sistematicos, fizeram como que
uma ‘“defesa e ilustracdo” do estatuto republicano,
construindo em térno de sua letra um pensamento ju-
ridico-politico por assim dizer oficial. Foi o caso de
Ruy, autor e critico, de certo modo, e para muitos pon-
tifice maximo (serve a metéafora sacralizante) da pu-
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blicistica nacional. Foi o caso de Barbalho, insigne
comentarista também, e hoje classico, que publicou sua
obra principal quando Ministro do Supremo, e ela ficou
por muito tempo como modélo de sintese, seguranca
e clareza. Foi o tempo, também, das comparacoes mo-
nograficas com os outros Estados federais, surgindo
como tema entre os estudiosos. Foi ainda o tempo da
probleméatica dos trés podéres: vencida a monarquia,
e instalada a Republica, havia muitos caminhos a to-
mar,.e reivindicacoes a atender; uns queriam regene-
rar o Legislativo, viciado pelas taticas do império, ou-
tros tomavam o presidencialismo adotado como chance
para dar hegemonia ao Executivo; muitos pleiteavam,
como conatural & Republica (e miravam, inclusive, o
figurino dos States), a ascendéncia do Judiciario. Tudo
isso repercutia no trabalho da interpretacdo dos arti-
gos e da estrutura da nova carta, interpretacdo em que
a remissdo as fontes norteamericanas se fazia cada vez
mais necessaria e coerente. Junto da problematica dos
podéres, ganharia corpo a das garantias constitucio-
nais, soberbamente divulgada no plano bibliografico
por Ruy Barbosa, e moldada ao atrito das questoes pes-
soais surgidas com os primeiros governos republicanos;
particularmente, o problema do habeas-corpus seria
frequentemente debatido e estudado, & forca de casos
reais ocorridos e a luz da doutrina de lingua inglesa,
geralmente, e ésse problema, junto com o do recurso
extraordinario e outros afins, ensejaria estudos que
ajudariam a fundar a dogmatica constitucional brasi-
leira em sua fase republicana.
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