AS FINANCAS E O ESTUDO DO DIREITO. NOS
EL U ARINY

pelo prof. REYNHOLDS E. CARLSON

da “Horward University”

(Conferéncia pronunciada na Faculdade
de Direito do Recife em 1-6-43



Eminentes professores e alunos da Faculdade de Di-
reito de Pernambuco.

Agradeco-vos muito por esta oportunidade de trazer-
vos as saudacdes dos seus colegas em estudos e em armas
dos Estados Unidos da América do Norte. A educacdo em
todos os paises do mundo estd passando atraves de um pe-
riodo de escuriddo. A flor da juventude esta geracao se-
ré sacrificada nos campos de guerra. Sdo bem afortuna-
dos os que podem seguir seus estudos em tais tempos. O
mundo precisard gravemente dos seus conhecimentos e
dos seus trabalhos depois da guerra.

O convite que me deu éste prazer de estar conferen-
ciando, deixou a mim a escolha do assunto. Embora o se-
gundo aniversdrio do meu ingresso no exército esteja perto,
penso que ainda me lembro bastante das minhas ativida-
des como professor de Administracdo Pablica na Univer-
sidade do Estado de Ohio nos Estados Unidos, para falar-
vos sobre a administracdo das financas do nosso pais,
acrescentando ao passar, algumas observagoes sobre o en-
sino de direito ali.

Numa democracia, o govérno existe somente para fa-
zer para o povo aquelas coisas que o povo nao pode fazer
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uma guerra civil para estabelecer a supremacia do gover-
no federal. Um dos pontos mais caracteristicos da nossa
constituicdo é que os nossos juizes federais tém o poder e
o direito de julgar finalmente nos casos judiciais tocantes
aos assuntos constitucionais. O Presidente, a Legislatura
© 0 povo aquiescem ao resultado. ‘

Na constituicdo, ao principio, poucos poderes de ta-
xacao eram dados ao govérno federal. O mais importante
era o de impostos, que eram, ao mesmo tempo, proibidos
aos Estados. O govérno federal recebeu do mesmo docu-
mento o direito de cunhar moedas e de estabelecer cor-
reios, exércitos e armadas.

Aos Estados era proibido embargar as esportacoes si-
ndo com o consentimento do Congresso Federal, ou a fa-
zer alauns dos outros encargos conferidos ao govérno fe-
deral. Mas, toaos os poderes ndo conferidos ao govérno
federal nem proibidos aos Estados sao, pela constituigao,
reservados aos Estados ou ao povo. Assim, o govérno cen-
T possue s6 poderes enumerados ainda que os Estad.s
possuam o resto. Desta maneira, os Estados tém, e sempre
hdo tido, poderes de taxacdo muito mais diversos e mais
lucros que os do govérno nacional. Os poderes dos Estados
foram diminuidos pela emenda constitucional dezeseis de
1913, a qual conferiu ao govérno federal o direito de ta-
xar as rendas de qualquer origem. Mas, isso ndo tirou és-
te poder dos Estados. Hoje, nos EEUU temos impostos de
renda federal e estadual. A combinacdo é, as vezes, pesa-
iu. O mesmo pode dizer-se da taxa sobre herangas, can
" que neste caso o govérno nacional concede um crédito até
noventa por cento da taxa federal para taxas de herancas
jd pagas aos Estados. Até agora, as taxas de consumo
tém sido estadual, porém as necessidades de guerra podem
trazer o govérno nacional ao ponto de adotar esta forma
de taxacdo também. Sdo precedentes nas rendas federais
sébre alguns tipos de mercadorias de luxo como licores, fu-
mo, e cosméticos. Nao obstante, ha muitos que dizem que
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tem produzido vantagens enormes. Durante nosso perio-
do de crescimentb, qhdndo precisavamos dos conhecimen-
tos e dos trabalhos das vitimas da tirania dos principes eu-
ropeus, ofereciamos-lhes liberdade e terras. Eles chegavam
aos milhoes para estabelecer os seus lares em nosso pais.
Quando a terra livre foi esgotada, precisavamos de limi-
tar entrada de povos. Agora, e depois da guerra, chega a
oportunidade aos outros paises ainda ndo desenvolvidos
de oferecer as suas terras e a sua liberdade aos coitados
da Europa. Ainda que haja pormenores infelizes, ha aqui
alguma coisa a copiar. Os resultados nas financas do pais
nao podem ser avaliados demasiadamente.

Nestes dias de guerra, nossa divida nacional ja ultra-
passou duzentos mil milhoes de doélares, e ndo se pode ver
o Gltimo pico. Alguns dizem que esta divida é béa e que
pode crescer indefinidamente sem resultados prejudiciais.
Outros, mais fiéis a economia tradicional, insistem que
existéem limites naturais. Parece que éste assunto, como
os outros nas ciéncias sociais, ndo pode ser resolvido defi-
nitivamente. Vejam os japoneses. Todos se puseram de
acordo que éste império estaria falido dentro de seis me-
ses de guerra. Ainda estd lutando e ndo mostra sinais de
faléncia. Esta questdo depende do grau de controle que
‘o govérno pode forgar sobre a economia nacional. Nos
paises democraticos € possivel que a inflagdo e a faléncia
se mostrem mais cedo do que nos govérnos despodticos.
Houve um momento na histéria dos EEUU em que a renda
nacional foi excessiva. O govérno nacional, depois de ven-
cer a divida nacional, deu o saldo aos Estados. Mas, aquz-
les foram dias de paz e de poucas atividades no governo
federal. Ninca os veremos mais.

A politica da divida nacional é de pagar o mais possi-

vel das rendas correntes, emprestar o saldo ao seu proprio

povo a juros minimos, pagar os juros e o que € possivel do

principal . O govérno que faz isto é solvente; o que ndo lo-
gra fazé’lo tem que repudiar sua divida, diretamente ou
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librar o orcamento. Ele tem a responsabilidade de indicar
se as rendas novas serdo levantadas por meio da taxacdo
ou por empréstimo. O Congresso pode ignorar as recomen-
dacoes do Presidente, mas éste pode vetar os atos daquele.
Assim, temos um equilibrio entre os trés grandes ramos do
govérno : o executivo, o legislativo, e o judicial que assi-
nala nossa constituicdo.

A diretoria de orcamento foi criada para ajudar o
Presidente nas suas novas obrigacoes. Ainda que colocada
no Ministério da Fazenda, o Diretor era nomeado pelo
Presidente com o consentimento do Senado. ;

Mais recentemente, esta agéncia foi transferida para
o proprio escritorio do Presidente. Hoje em dia, o Diretor
de Orcamento é a mdo direita do Presidente nao somente
para o auxiliar na preparacdo do orcamento mas também
para fazer investigacoes para melhorar a eficiéncia do ra-
mo executivo do govérno. Por meio desta Agéncia, o Pre-’
sidente pode diminuir as despesas quando as rendas dimi-
nuem, a-pesar-das apropriacoes do Congresso. Em tempos .
passados, uma apropriacdo era quasi um mandamento a
gastar. Agora, é somente um limite dos gastos totais.

Sob a nossa constituicao, nenhum dispéndio pode ser
realizado sindo for em conformidade com a lei. As leis sdo
feitas s pelo Congresso. . Foi de ma vontade que o Con-
gresso entregou as suas responsabilidades sobre as finan-
cas, segundo as provisoes desta lei. O primeiro passo foi
criar um Unico comité para a consideracdo do orgamento.
Ainda ndo existe uma so lei de apropriacao, mas a Direto-
ria de Orcamento sustenta uma vigilancia sébre os assun-
tos financeiros e chama a atengdo do Presidente a todo pe-
rigo de super-apropriacdo. Ele, por sua vez, informa o Con-
gresso .

Os membros do Congresso retardaram o estabeleci-
mento désse novo sistema porque temiam. perderem a sua
autoridade. O oficio de "Comptroller General” foi criado
para fortalecer o poder do Congresso sobre as finangas,
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Anteriormente, o Ministro da Fazenda era o tnico revisor
de contas. Ele era responsavel -ao Presidente. O “Comp-
troller General”, criado por éste ato, tornou a ser respon-
savel ao Congresso e recebeu a Ultima autoridade de revi-
sionar as contas do govérno federal . Ainda que éle fosse
nomeado pelo Presidente, o sey termo € de quinze anos e
nao € possivel remové-lo sindo Por um ato do Congresso.

A maior parte dos Estados tém sistemas de orcamento
também. Eu fui diretor de orcamento do Estado de Ohio
durante o termo de um governador, sendo chamado dos
meus trabalhos como professor na universidade do mesmo
Estado para atender g éste dever. Qg maiores resultados
das minhas atividades foram a reclassificacdo dos funcio.

narios do Estado (que o préximo governador ndo tardou
a abolir), e um orcamento ilustrad

das as instituicoes e departament
sobre seus deveres e seus efeitos . .

bom, como nunca se Viu e nunca se
cincoenta anos adiantado .
como informes ao povo, éle
feitos desta maneira .

A histéria das financas municipais é outrg coisa .
Concisamente, nos tempos de paz, sdo os municipios que
tomam empréstimos, muitos déstes estao sobrecarregados
de dividas. Porém, empréstimos sao feitos para obras pu-
blicas. Estas podem ser apreciadas pelo povo durante o

tempo em que é necessdrio efetuar os pagamentos das di-
vidas. Nesta forma de empréstimo, a regra é de ndo emi.

tir mais apdlices do que podem ser pagas com as rendas
_provaveis durante a vida das obras realizadas. f?.s rEI“IdCfS
municipais sao derivadas largamente 'de rhoxos sol:.:re Imo-
veis segundo seu valor. E a diminuicdo desfe‘s vailor_es nOS
anos de depressao que torna as suas rendas lnSLifICIer‘utES.
E um fato desagradavel que durante as de;::ressoes 0s de-
veres dos govérnos, sobretudo os dos municipios, crescem,
ainda que as rendas decrescem,
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Algumas cidades tém sistemas financeiros muito
adiantados, com avaliacoes cientificas dos seus imaoveis,
colecdo eficiente das suas rendas, orcamentos equilibra-
dos, muitas obras publicas, e fundos amortizaveis pro-pOr—
cionados .

Noutras cidades, encontra-se o contrario. Muitas des-
tas. cidades afortunadas tem administradores municipais.
Este plano de govérno municipal é uma-das contribuicoes
mais importantes dos EEUU a ciéncia de govérno. Este pla-
no de organizacdo inclue um conselho municipal de cinco
até dezesete pessoas eleitas pelo povo da cidade. Elas no-
meam um administrador publico, o qual administra a ci-
dade. O conselho faz as leis municipais e o administrador
as executa. Ele designa todos os funcionarios publicos da
cidade e dirige seus trabalhos. O conselho pode remove-lo
quando perde a confianca na sua administracdo. Este pla-
no de organizacdo é o mais democratico de todos porque
o povo controla o conselho, e o conselho, por sua vez, con-
trola o administrador. A esséncia da democracia € o contro-
le pelo povo, do seu govérno. Mais de quinhentas de nos-
sas cidades, algumas destas grandes, seguem éste plano.

Nos EEUU do Norte, os distritos escolares estao sob
o Estado, separados, porém, e distintos dos outros munici-
pios. Estes sdo governados por um conselho escolar de cin-
co pessoas eleitas pelo povo do distrito. Entdo, éles esco-
lhem um superintendente, o qual executa as politicas do
conselho. Parece muito semelhante ao tipo de organizacao
municipal que acabo de descrever.

O sistema educativo dos EEUU comeca com a instru-
céo elementar, que é obrigatoria e livre, incluindo meninos
e ‘meninas desde seis até quatorze anos de idade. Depois,
temos a instrucdo secundaria que também é livre. Em al-
guns Estados elstr:l é obrigatéria @ mMogos & mMocas desde
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quatorze até dezoito anos de idade. Os colégios e as uni-
versidades encontram-se acima do sistema. Nossos colé-
gios sao mais semelhantes as vossas faculdades que a vos-

sos colégios. Em quasi todos os Estados hd desde uma até
dez destas instituicoes que sao gratis. As outras reque
rem pagamento para o ensino.

No Estado de Ohio, temos 'quu-ren'rc: e duas institui-
coes de ensino superior, Seis destas sdo mantidas pelo Es-
tado. A populacdo estadual ¢ apenas seis milhdes qui-
nhentos mil. Na “Ohio State U.niversity”, donde venho, ti-
nhamos,” antes da guerra, mais de treze mil estudantes em
dez faculdades e uma escola de altos estudos. As dez fo-
culdades sao as seguintes : 1) Artes e 'Ciéncius; 2) Educa-
¢do; 3) Engenharia; 4) Comércio; 5) Agricultura: 6) Medi-
cina; 7) Direito; 8) Veterindria; 9) Odontologia: 10) Farmd-
cia. Meus deveres eram ng faculdade de Artes e Ciéncias
no departamento de Ciénciq Politica. Esta concepcdo da
universidade como sendo uma colecdo de faculdades espe-
cializadas sob uma tnica direcdo é comum nos EEUU.

Nos colégios e nas universidades precisa-se de quatro
anos para o bacharelado | Depois de um ano de altos estu-
dos que se éguem ao curso de bacheralado pode-se obter
O grau de mestre . Mais dois anos de tais altos estudos €
pode-se obter o grdu de doutor em filosofia. Nas faculda-

Depois, quatro até seis anos de estudos es-
becializados em medicina e un

mo interno hum hospital,
de medicing

' oy dois anos de servico co-
€ pode-se obter o grdu de doutor
Os engenheiros podem bacharelar-se em
Nas faculdades de Direito, o estudante passa
uatro anos de estudo numa faculdade de Ar-

quatro anos .



FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE

—

Bty

1r:‘sh::lb.c_-Ie-::id-::r pelo Estado antes de poder exercer sua pro-
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A lei nos EEUU tem muitas complicagoes e estas se
refletem no curso dos estudos para aspirantes a profissao
de advocacia. A lei suprema é a constituicao, com as suas
emendas, e de acordo com os julgamentos da Corte Supre-
ma. Por isso, os estudantes tem que estudar a constitui-
cdo e todos os julgamentos da Corte Suprema, interpretan-
do as suas provisoes. Abaixo da constituicao estdo as leis

feitas pelo Congresso com o consentimento do Presidente.
Estas tem que harmonizar com as provisoes da constitui-
cdo. Sinao, a Corte Suprema pode anula-las. Assim, O €s-
tudante tem que saber os julgamentos da Cérte Suprema
sdbre éste assunto. Tudo isto com respeito @ Constituicao
chama-se, “Direito Constitucional”. Os atos dos departa-
mentos executivos. em fazer regras paralipromover=s lei, e
seus julgamentos fora dos tribunais, sa@o incluidos num ou-
tro curso que se chama “Direifo Administrativo” .

e tratam das coisas mais in-

timas de vida, sdo mais importantes o individuo do que as
do govérno federal. Toda a lei comercial, a lei municipal,
a lei dos bens, a lei criminal, a lei de casamento e de di-
vorcio, e muitas outras sao estabelecidas pelo Estado. Por
isso, o aspirante a profissao de advocacia tem que estudar
as constituicoes e os estatutos dos Estados, especialmente
as do Estado no qual vai praticar a sua profiss@o.

ortante dos estudos nas faculdades
) Comum . Em nosso

As leis dos Estados, porqu

Porém, o mais imp
de Direito nos EEUU é o Lei (ou Direito
s fundamentais da Lei (ou do

Direito) Comum da Inglaterra como base da nossa juris-

prudéncia, e até hoje 0S empregamos em todos oS casos

judiciais em que os estatutos nao sao diretamente aplica-
do Direito nas nossas

veis. O método habitual do ensino
universidades é o método de €asos. Os. estudantes exami-

pPais adotdmos, os principio
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mericanos.
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