FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE, EM 18 DE
AGOSTO DE 1942 (")

CONCURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Ponto sorteado : Meios de investigacao
das necessidades sociais. A administracao e
as necessidades sociais. Meios de que se uti-
liza o Estado para as conhecer e exercer efi-
cazmente a sua atividade . Estudo de conjun-
to sébre a estatistica. Métodos estatisticos e
a sua orientacao atual . Exposicoes, sud moda-
lidade e eficiéncia. Inquéritos e suas divisoes;
oficiéncia dos inquéritos da vida social. Or-

gaos consultivos € técnicos .



O ponto sorteado, tratando genericamente dos meios
de investigacdo das necessidadees sociais, pode ser estuda-
do sob trés aspectos, em face dos termos em que se enun-
cia: o estudo dos meios de investigacdo considerados em
si mesmos; o estudo das relacoes estabelecidas entre a ad-
ministracao e as necessidades sociais; e, por fim, o estudo
dos meios de investigacdo utilizados pela administracao,
considerando de modo, especial, trés désses meios — a es-
tatistica,  as exposicdes e os inquéritos. Quanto a ésse ul-
timo aspecto, porém, o assunto pode ser considerado, ain-
da, de duas maneiras — pelo exame dos meis empregados
(objeto dos pardagrafos 5, 6 e 7 do enunciado do ponto), e
pelo exame dos orgdos que os empregam (objeto do para-
grafo 8).

— A meu vér, o primeiro de tais aspectos, isto é: o
estudo dos meios de investigacdo considerados em si mes-
mos, excede de algum modo o ambito do- Direito Adminis-
trativo, ainda que sendo um pressuposto de conhecimen-
tos indispensaveis a citada disciplina juridica. Essencial-

(*) — Prova escrita de concurso, feita de improviso, nao re-

vista pelo gutor.
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mente, é matérig sociologica, a ser aplicada ¢ .*odo§ as
atividades da indole social, principolmen.t_e: A economia 2
a administracdo Dentro, désse ponto de vistg e porlc: e:ﬁ-
tar um alongamentq FXCessivo da_matéria, tratare; déle

fundq .répercussﬁo
b

1 + POr exem
do Estado, bastan

do Ver-se q 4 entre essa

inglés q compreende
levando em

trépole desempenhq.

Pois, é ésge fato q
prescindivel qg Estado L7 MAturezq. . oo modos de
S€r, a amplitude o a

» tambg
z Fleiner esqu

S funciondrios,

Ca em que a
qualquer Cidadgg erq

competéncia comum de
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ra o exercicio dos cargos publicos, dispensando-se qual-
quer competéncia._ especializada, prende-se G €poca em
que o Estado podia dispensar-se de uma investigacdo por-
menorizada das necessidades sociais.

. Por outro lado, ésse conhecimento crescia de impor-
tancia a proporcdo que os Estudos sociolégicos revelavam
g objetividade dos fatos sociais, a possibilidade que tinham
éles, de resultar de causas alheias & livre vontade do ho-
mem . Evidenciava-se, por tanto, que © homem — o ho-
mem e, com éle, a administracdo, — ndo podia intervir
arbitrariamente ou caprichosamente, no jogo das forgas
que produziam aqueles fatos : era mistér um estudo pré-
vio, para que a intervencdo se fizeesse de maneira harrno-
niosa e util.

Assim se definiam duas realidades que se deviam
ajustar : o alargamento da acao administrativa do Estado,
penetrando cada vez mais profundamente a matéria social,

e a configuracdo objetiva dessa matéria. Antes de agir 1
sobre ela, o Estado deveria conhecé-la. Os meios de dl;:tgg .
ésse conhecimento, sdo esses Qu€ se chamam, no P’-""]]_'“«""i'“"'-'!_1.;1"'~
sorteado, os meios de investigacao das nacessidades so-.
ciais. ]
A administracdo recebeu-os d

cipalmente da sociologia geral .
Passado o tempo em que d sociologia, nas suas prt-

meiras etapas que foram hesitantes sem deixar de ser me-
ritorias, procurava estabelecer Té€ gerais antes de bo-
lancear os fatos particulares, arrogava-se as sinteses, an-
tes de proceder as andlises tornou-sé evidente o dever de
aperfeicoar 0s métodos de estudo da estrutura € da vida
sociais. As concepgoes analiticas de Frederico Le Play to-
maram nscendéncia sobre as concepcoes de Augusto Con-

te, baseadas em generalizacoes.
Dentro da orientacdo que assentei no inicio desta ex-

resumir todas as referéncias que farei
las, avangando em terreno mais

as ciéncias sociais, prin-_

gras

posicio, procurarel
ao assunto, sempre que €
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propriamente sociolégico, parecam afastar-se do estricto
campo do Direito Administrativo.

De modo geral, os métodos de conhecimento da rea-
lidade social ndo poderiam ser sinao indutivos — como os
de toda ciéncia. Cever-se-ia partir dos fatos para as leis.
5 problema metodclogico estava em deparar

de social que é complexa, unidades re
tivas de

na realida-

almente representa-
sua natureza, e em obter Instrumentos — mate-

riais ou intelectuais — adaptados ao exame completo do-
quelas unidades .

Le Play julgou que essas unidades eram as familias,
Particularmente as familiags pobres — em cujo

da se refletiam de modo direto as particularidad

ambiente geogréfico. E como instrumentos de
sas familias, utilizou g titulo d

fos sociais a que alude o oon
eram fundados no exame

Seus discipulos

teor de vi-
es de cada
estudo des-
€ mais perfeitos, os inquéri-
to sorteado e que, para éle,
dos orcamentos das familias.

Desmoulins e Tourville desenvolve-
ram e modificaram “ésse método, tornando mais facilmen-

fe manuseavel, ng sua Nomenclatyrg Social .

surto nos Estados Uni-
PAra o estudo das sociedades ou dos
%5 Nem  permanentes do que pard
aqueles, estoveis.e indispensdveis, €M que se especializou
Le. P[ciy '. Ao mesmg tempo, o desenvolvimen’ro das ciéncias
psicolégicas Permitia que

O inquérito, sem desprezar aque-
la base econdmica de estud :
cleo do pensq

i 10 do orcamento familiar, nd-
o deilie Play, aum
glp ' ’ entass f
de aplicacao . _ € a sua es
Antes de definir

‘ O Inquérito
preferido nq Sociologiq Geral

grupos ndo necessdri

erd

que era um processo
Parece-me justo e l6gico sa-
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ijr;fquj:iiom‘esmo conveniéncio' Qe um método igualmen-
iy TLE z nclture.:f.a da matéria versada, |a_l‘evando 0s
R 3 emprego e' ctonsequeme apfarfen;oamento
A L j q e a egt?tlstlca. Podfr'—se dizer TQL‘.IE, den-
e investigagao das necessidades sociails que O
D?ﬁto.sorteodo enumera, a administracdo recebeu da So-
:i';‘iiilodieml os inquéritos e da Economia E?Iif?ca a esta-
Gp“cq;-n Gcorrendr:i da natureza ‘das ‘duas ciéncias que 0S
a extensdo e a especializacao de emprégo dos ci-

tados metodos.
O inquérito, excedendo
lada por Le Play e seus discipul

ce - = : i

sso de indagacdo da realidade
i A IR TE A
us elementos constitutivos. A estatistica indaga a rea-

I'de'E social mediante o exame de fatos passiveis de obser-
vacdo matematica. A estatistica é,
da do que o inquérito, dai resultando tanto @ seguranga que
ela de certo modo apresenta, oMo também as suas inocul-
taveis deficiéncias.

A estatistica s6 se pode ap!
contagem — o que compreende, €O

eni o~ “ . -
numeracao, mas também a medicao .
t . : :

oda uma imensa realidade social escapa QoS seus rec

sos. Na base dessa contagem inicial, ela aplica as formu-
se referem @ fun-

aquela conceituacdo formulo-

0S OU SUCEeSSOores, é um pro-
social no conjunto de

por tanto, mais limita-

icar aos fatos passiveis de
mo ¢é obvio, nao sO @
lsso quer dizer QU
ur-

rof’ matematicas, notadamente as qu€

cOes, séries, frequéncias, etc. Depois désse trabalho pro-

priamente estatistico, resta © problema da indagagdo das
urados — © qué se tem

causas que produziram OS fatos ap
de fazer mediante processos que A
esfdtisficos. E Paul Bureau quem, N
P['“e des Moeurs, cita como uma €
¢do do nimero de casamentos, POr

car tanto uma disciplinaca® dos coS
minuicao do respeito inspirado pela instituicao. Fora dés-
se campo moral, basta lembrar-se @ diferenca — digo @ @
diticuldade que ocorre Nd apuragdo do comeércio interno

amos chamar de extra-
o seu estudo L’'Indisci-
stistica sébre a eleva-
exemplo, pode signifi-
tumes quanto uma di-
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m m S 1l : 1ra-
de u pois £ COijél-!Q co a I'ElClrIVCI fCl'CIlIdCIdC‘ de apL
'

cdo do comércio externo, para se ver ;on‘:o ‘cu indfscut:;:i
seguranca matematica dos méj’qd@?ﬁeﬁtattshcos, e ::O i
cionada duplamente : pelq natureza do método e pela
tureza dos fatos.

E, no fim de tudo, as conclusdes se B
primem em médias e probabilidades — de sorte que a GC_GC"
"!"db administrador hd de exceder sempre, por uma gprec'ﬂ
céo mais livre dq realidade, a informacdo estatistica.
: Frizando ésses aspectos do problema estotisfico., em
obediéncia ao paragrafo intitulado “Estudo de conjunta
sobre a estatisticq” e constante do ponto sorteado, nao pre-
tendo diminuir nem combater g sua importancia como fa-

= - . . . - n.-
for de esclarecimento daq acao administrativa. Nao apo
to seus merec;

. - HO
mentos com igual pormenor porque éles sa

m sido de tal modo realcados que a tendén-
ntes parq exageraq-

tituivel |

Ja as exposi
tigacdo dag reali
temente menor,
tros Processos |

Goes assumem

, -
+ COMO processo de inve
dades sociais,

UMa importancia eviden-
em tace do aperfeicoamento dos dois ou-
A dei”i“fﬂﬁﬁﬂ Publica nestes tempos d.e
_Poder do Estado, possye meios muito mais

S de conhecer g realidade social, do que @
EXposicoes : elqs terao passado de meio de
conhecimentg q meio de diy

ulgacdo e de estimulo. A obri-
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o conhecimento dessas realidades. Ao mesmo tempo, sao
?SH”"’UIU para o trabalho e oportunidade de encontros de
interessados; elas tiram = os aperfeicoamentos industriais
daquele campo de vuiganzagco limitado de que ndo os re-
tiram, por seu carater. interessado e suspeito, as propagan-
das simplesmente comerciais. Dai, a feicdo que vao assu-
mindo, nos certames mais importantes e recentes : dei-
xam de ser simples exposigoes, para ser exposicao-feira.
E renovam, no plano internacional, o que no plano localis-
ta fizerom os feiras que se armavam na ldade Média, nas
fronteiras das comunas. .

Dando ao publico um conhecimento, concreto das rea-
lizazoes industrigis ou culturais do trabalho co[ehvo -
Pois até mesmo as informacdes estatisticas passam d ser
visualizadas mediante inimeras espécies de graficos — as
exposicoes, a meu ver, estdo sendo menos um meio de co-
”hec“ﬂeﬁfo da realidade social para as admmusfrﬂf?es que
ad conhecem por outros ‘meios, --—j.'!o que um meio de vul-
garizagdo, — querc dizer: de divulgacao e P(OP&’Q““CF_C' :
Serdio um meio de conhecimento, para o publico. . |

Isso posto e atendendo a que me propus hao.me €s:
tender muito sdbre os temas gerais qué © desenvolvimen-
to do ponto sorteado implica, passo @ ‘ndicar o modo como
no Direito Administrativo brasm—:-lro ale utlllzados os méto-
dos indicados acima. SN
Presentenﬁente( vai alcancando em nossd Orgqniz‘f“;‘?‘o ad-
Ministrativa um relévo especial, 0 Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Antes de outras consideracoes, que
estrutura que representa uma inovagao
gerais do nosso Estado republicano qu
deral .

Caracteriza-se essa modalidade .
téncia sdbre o mesmo territorio € com referént:lr.:lqﬂ mesma
populacdo, de um dupla autoridade — 9 da Unido e a dos
Estados membros. Circunstancias, historicas cuja aprecia-

ro assinalar a sua
dentro das linhas
e € um Estado Fe-

politica pela coexis-
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c@o nao cabe aqui, criam para ésse tipo de Estado, §obrE-
tudo em €Aasos especiais como o nosso, de um pov,o,‘ jovem
e pouco denso, distribuido em grande érea geogrﬁofmo, 3
uma série de pi'oblemos que nao fazem muito fdacil prati-
camente a articulacdo das esferas administrativas das duas
entidades. Frequentemente hg uma dualidade de servin;qs
— a Unido e os Estados membros fazendo as mesmas coi-

as, €, 0 que ainda é mais grave, fazendo-o de modo di-
verso.

oficiais, passarei a chama-lo
-, — trouxe uma

solu¢do nova em nossa or-
ganizacao administrativa

Désse fato the advem Uma estrutura tipica -

Po diretor é ym Corpo colegial répresentativo e seus corpos
de execucdo distribuem-se ng

seu cor-

© s0 pelos diversos ministérios
do govérno Federal, singo também pelos Estados. A for-
Ma atual € o resultado de Uma evolucdo que se iniciou com
o Conselhg Nacional de Estctis‘rico, hd cérca de sete anos 3
No convénio entdo reunido, definiram. :
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C'D_”G' € que a filiacao do Brasil a organizacoes internacio- -
nais de geografia implicava a criacdo de um 6rgdo admi-
Nistrativo especializado, o Govérno criou, ao lado dos ser-
V_!qos.referenres a estatistica outros referentes a Geogra-
fia, ficando entdo o Instituto, com a denominacdo atual e
cOmposto, segundo a terminologia por éle mesmo empre-
9ada, constituido de duas “alas” .

| Esta é, em linhas gerais, a organizagdo do |.B.G.E., .
cVitando-se a consulta & legislagdo que a instituiu, com o
f"'ffdifc:- de evitar perda de tempo e considerando que o ob-
I€tivo da prova fica atendido sem a descida aos pormeno-
€S mais intimos da estrutura. |

Em resumo, no Conselho Nacional de Estatistica e no
Conselho Nacional de Geografia, representantes dos 0rgaos
g¢€rais de Estatistica elaboram resolucdes que os governos
fefifefdl ou estaduais néle representados, transformam em
lejs, regulando a parte técnica e também a parte material
100 s6 da colheita como também da publicagdo dos dados
estatisticos e Geograficos. A execucdo dos dispositivos
dessas |ejs incumbe aos 6rgdos administrativos especializa-
dos : q estatistica cultural do Ministério de Educagdo e
S_Qf‘dE: a estatistica criminal no Ministério de Justica, e as-
SIM por dignte .

Nos Estados e nos municipios, existem ainda “juntas”
due apresentam ndo somente uma feicdo de coordenacdo
e_ COnsulta, mas ainda outra feicdo de colaboragdo dos par-
“CL”Gres_ }

Assim, o | .B.G.E. fornece uma férmula federativa
PAra a ascencdo de um trabalho de muita importancia, €n-
tre qs pesséas de direito publico, e uma formula de coope-
'9600 entre essas pessoas e as de direito privado tanto ju-
"'dicas como particulares. Sdo dois aspectos que Seria 1n-
teressante estudar, como realizagdo deinistra’riva'-.—- nao
Me sendop, porém, possivel fazer mais do gue indica-los.

Por meio das resolucoes do | B.G.E., foram orien-
'9dos o5 trabalhos bésicos do Gltimo recenseamento nd-
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n 'f n .m | m I k_“..l"_l Pe'
: ll I r m m . reno Du
riédica dQS Outros ecenseq EntOS, Co O que se I

. - & . . I"I reS+
uma determinacdo brasileira anterior a0 primeiro ¢ong
so internacional de Estatistice,
go, em 1872,

Trabalho fundamental fo; o de assentamento das d'
refrizes em que se deve fazer g Pesquisa dos dados re"‘“_
vos as condicdes de vida nacional, através da acao deﬂ.'fﬂe
dos os 6rgdos filiados ao Instituto - elaborou-se, com es's__
objetivo, um quadro geral de pesquisas a serern feitas e in
cluindo o grupo das pesquisas geogre
socicgrdficas, cada um dividido em

Elaborou o Instituto, usando Q
tedizagdo de: todas: €55as pesquisas,

r.-
reunido em S. Petersbu

varias categorias.

resolucd@o ainda nSo foi- tornada lei mais foc:
mandada observar pela Presidéncia  dq Republica, pal'o
efeito de'indqgogées € estudos, por todos 0s ministérios; y
Comeéco déste ano . :

Nem pode ser €squecido o que
matéria de organizacag administrativg

. tamente pelas |ejs
lugdo, o decreto-le
municipais, cidade
bém quanto ¢ of
dindo alteracées

e : ik g es0”
estaduo_t-:-. -~ €M consequéncia dessa T
8311
s, vilas, st

RO | N
9anizagao de Mapas municipais e impP

20"
quadro geral dessa organ :
cao, sinGo dentro de certos

! A esf"' ]
M leis particulares sébre
tisticas industriais, Criming

de

: ;g
'S {na base do novo Codigo ©

Processo), militares, etc As Gltimas disposices legais

; r ' me-a
‘uniformidade e a m’dl
uma divisao territori€t

m
fez 0 1.B.G.E. €

P o rrit0e o
conceituou e definiu dlSt':om_ |
€., assentando preceifos

[ [

50 "'
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Ef;;w:?;::;: GDnDr'Eit;-Te que caf-stcnm Ide um .decreim-lei
Tootetds és-f;ﬁm?oau ore a ebr{g?1or|:adade.da prestaguo.dg
g 1T f,L S as re?a?rhgoes eder_ars,. que as solici-
AN essa prestacao resultar de leis e regulamen-
tos, independente de pedidos federais. : :

Q Instituto Brasileiro de Estotistica e Geografia inclue
também no seu quadro assesscres técnicos — questao pela
qual ésse pardgrafo do ponto se prende ao paragrato fi-
"tclll sobre os Grgdos consultivos e técnicos. Antes de abor-
'fiﬂ—fo, porém, tenho de aludir @ organizacdo e ao uso dos
inquéritos em nossa administragdo publica. -

: Os inquéritos tém de ser estudados de um ponto de
vista inteiramente diverso, porquanto ndo.ha umna reguia-
m?m“‘?ﬁo gera! sébre o assunto, alias impossivel de se es-
tabelecer em face da variedade de materia sbbre que’ ver-
sariam ésses inquéritos. Dir-se-a que também a estatisti-
ca se refere o todas as modalidades da vida social, desde
a instrucGo aos transportes, desde @ imigragGo Gos.crimes.
L_Cllnsidero-oe, porém, sob uma luz unica — @ luz da medi-
¢do matemdtica, contando-os e ponderando-os. Ao passo
que os ingueritos Ssociais. propriomen?e-difDS, dependem
Muito mais intimamente da natureza do objeto que estlly
dam : um inquérito socicl sohre a educacdo, por exemplo,
Er:n\:olve assuntos de finalidade pedagdgica, de métodos di-
daticas, de organizagdo escolar, etc., que escapam a uni-
formidade dos processos estatisticos. !

Ndo temos tambeém um 6rgao especialmente destina-
do & realizacdo dos inquéritos sociais — no sentido da ter-
Minologia sociologica. Pelas suas atribuicdes legais, © O
gao que estaria mais adnptado o fazé-los, seria o,{f;onselhc;-
Nacional do Servico Social : dada @ extensGo que Presen”
temente se atribue & expressao “servigo social” € que 59
retlete na propria definicao constante da lei que instituiu -
o Conselho — ao conceitud-lo, aproximadamente, como

tedas as formas de atividade destinadas a correcdo dos de-

sajustamentos sociais. No entanto, d atividade do Conse-



106 RVEVY [véw & BREARD £ M | GOE

0
IGoes concretas em que se apresenta

: ‘ b ial no
problema por elq estudado. Por 1880, o inquérito social,

- . — 0
*ritos, sumdrios ou nao, :
A0 | . inistra-

€ 130 importante neg atos adminis :

y . LW ess
Citei o Conselho Nacional de Setvico Social : no m 2
b o i n
Mo Ministério encontrariamos COMo 6rgdo . perfeitame
Paralelo a gle, 4 Conselho Ng

s e
'NQuéritos : q ISS0 se prende q atividad
de um Orgao comg 4 Conselhg Federal do Comércio Exte
flor. Sob peng de Sé perder

. T ; a-
OS, cito qg COmissdes cujo tr
balho antecede, a decretag*

Ao do saldrig minimo .
No fundo, e

gaos destinqdos :
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nioes sobre CyEY.
natureza :e?egmm;;:fﬁs I lhes sao submetidos. E de sud
em determinados f;mdos por pessoas ou especializadas
tidade ! intelectUal SLO er?ﬂas ou possuidores de uma auto-
B ierias L | social f;: que n@o sao alheios culto ou
SOl e At l§ conheﬂc:mentos. Pode-se dizer, por is-
necessidades sociuie .tam‘bem'u.m rjneio de investigacdo das
um modo direto e? o inquérito indaga a necessidade de
bre essas neces;idl;tuanfo Fialy consulta ouve o que so-
bém vale d pena GCI es opminam pessoas entendidas; tam-
€ a consulta odici;:scenmr que o inquérito apura o fato
essencialmente num um parecer S iRHIIENe conspy
0, SHG. es8Rcit N < pﬂlrecgr, ao easso que o inquérito fem
A necessidad R SR
assuntos se Vﬁoo rzvdﬂ .consuita t.:r.ersce a propor(;ao que os
oltra Bproximacis estindo de rillhculdudes técnicas. Dai,
g entre os érgaos consultivos € 05 orgaos
oy feirohp g i abrange a totq!idude do estu-
GlE e em térno dos 6rgdos consultivos pois éles po-
aminados também nas diferengas de suas fun-

Coes .

com relacdo aos orgaos ativos ou aos fiscais. E as-
exemplo, no Ministério da
ancas.

e nature-

do Impé-

Sim
FGze?'uLsz "’: T;OS qurece'r’ por
Hé’l,rmqg:semo Técnico de Economia e Fin
Za geral como GDHSL'“U: UH’I\G fungno'consulrwc d
IO ‘o ChnsalhG dqug exercia enfre nos, r:no tempo ¢
CiGlizudq: a cu'..;;, e Sft:ldo. E’ ha a fu._mgao consultiva espé-
Nomiqg e Fihon] LeSpElio; jﬂ|em do at:qdo Conselho de Eco-
Conselhos de SGS‘ poderiam ser citados outros como OS
tém mu“iplicodesco’ de Protecdo aos Indios, etc. Eﬂles se
Ministrativg EO recef“TEIﬂente em nossa orgnplzogao ad-
com eXistéﬂ;i o mais. altcm*'ten're colocado der?tro dela,
9uranca Naq & constitucional, é o Conselho Superior de Se-
cional .
ser c;ezri:iztpio assienfe que 0S 5rgaos |
0s co”Sultorr ok e se trata de um princ
da Repuibli es juridicos dos Ministérios, © .
ica, os assessores técnicos queé citei com

consultivos devem
ipio rigido — €
Consultor Geral
o exis-
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e e

fentes no | 'B.G.E. e 4 Cujo estudo ndo — digo : e ao e
tido de cujas funcdes ndo tenho tempo de aludir, o8
exemplo de 6rgdos consultivos individuais em nossa admi-
nistracao publica. :

E também uma tendénciq
0rgdos que vdo ser
fungdes : o Conselho

generalizada a atribuir o
fdhdumentalmente consultivos, ouf'."_ﬂf'
Nacional de Aguas e Energia Elétrica
scalizagdo  das Expedicdes Artisticas .
0”5fr0C5és daquela tendéncia, mesmo
€asos como o do recente Conselho Na-
rafia que, instituido com carater con-

xto do decretnilei, dque o criou, ndo tem
Mas executivas e ativas |

NAo se considerando
-~ cional de Cinematog
sultivo segundo o te
fungﬁes'consulfivus
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