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1.9 QUESTAO — Tendo existéncia autdnoma, com dois
graus de jurisdicdo — estabelecidos
na Constituicao vigente, os tribunais mi-
litares devem ser organizados da mes-
ma forma que o juizo criminal comum
ou precisam de organizacdo propria,
a-fim-de satisfazerem as condicdes es-
peciais das instituicoes militares ?

RESPOSTA A 1.9 QUESTAOQ :

Os vestigios da existéncia de tribunais militares re-
montam a mais alta antiguidade, o que autoriza presumir-
S¢ que essa justica de excecdo, posto que imprecisa, incer-
ta, confusa e meramente instintiva nas origens, tenha si-
do contempordnea das primeiras fércas armadas, regula-
res ou ndo. Essa Justica é na verdade uma contingéncia.

A historia do direito confirma, em linhas gerais, a
conclusdo. De Roma, sabe-se que, ndo obstante o poder
absoluto do soberano (Rex, Princeps; Senatus, Cesar) o gla-
~dium era distinto do imperium, aquele outorgado aos co-
mandantes de tropas em marcha ou acampamento e a mi-’
lhares de stationarii, que frequentemente eram decuriones, -



24 RICERVA (MSET A ACADEMICEA

e — —

mas, as vezes, centuriones, espalhados por todas as provin-

cias e destinados g Processarem e julgarem, em juizo sin-
gular ou mediante convocacdo de

litares préprios e impréprios,
motim de civis, os bandos
viduos ou grupos que pert
doro Mommsen, Droit Pen

Os principais

consilium, os crimes mi-
incluidos entre os L]inmDSfJ
de salteadores e quaisquer indi-
urbassem q paz publica. (Theo-
al Romain)

dispositivos acérca do assunto estdo

consignados ng Dig. L. ARt 161(De. re militari) cujo
fragmento 2 o

€ uma definicdo lapidar e perene dos cCri-
mes militares formuladq Pelo jurisconsulto Arrius Menan-
der.

r —~ E‘
» Posto que os 6rgdos qu
tivessem Cunho de diferenciagao

qaue thes dey q notavel YeCacdo juridica e administrativa

dos romanops .

PAra os crimes militares.
rebelido dq tropa em Ipo-

+ Promulgou o Mu-
vota o Army act, mantém
f5~marl'iul, além dos arti-
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cles of war, que disciplinaram todas as suas guerras e vie-
ram a servir de base & legislacdo dos Estados Unidos, re-
vistos por John Adams.

E verdade que se formou na Itdlia, antes do atual re-

gime politico ali reinante, uma corrente oposicionista @
justica militar, chefiada por Lucchini e Bruchi, no sentido
de pleitear a supressGo dos codigos e juizes militares,
amalgamando-se as respectivas infracées numa sé lei pe-
nal comum, todos os acusados sujeitos a justica ordindria.
Esses pensadores acabaram- por sensibilizar o grande pu-
blico italiano através do érro judiciario que o Conselho de
Guerra praticara no julgamento do soldado louco Mesdea.
Em Franca, o caso Dreifus impressionou fortemente a opi-.
nido publica. Entre nds, fez-sz arduto dessa doutrina o sr.
Helio Lobo em “Sabres e Togas”, estudo em que demons-
trou vasta erudicdo e notavel vivacidade de polemista, mas
assumiu atitudes de panfletario, perdendo, por isso, o equi-
librio, @ medida e o senso pratico indispensaveis a quem
critica instituicOes seculares.

Nao obstante o impressionismo de certos argumentos
que, nessa matéria, como, alias, em qualquer outra, os ico-
noclastas podem aduzir, permanece estavel e indestrutivel
a licdo de Tomaz Alves Junior

“O homem socialmente considerado vive
em uma série de relagdes, que criam direitos
e obrigacoes.

Essa teoria ampla de relacoes nao resol-
ve todas as questoes; & preciso considerd-la
em suas relacdes especiais ou peculiares que
criam direitos e deveres de ordem especial .
Daqui a necessidade de legislagdo especial que
se baseia nesses principios peculiares e que
portanto traca regras também especiais.”

(Curso de Direito Militar, vol. Il, pags,
38 e 39).
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Aféra o sr. Helio Lébo, os nossos jurisconsultos acei-
tam o Direito Penal Militar e a sua Justica, uns estenden-
do-os, outros restringindo-os, como o sr.. Esmeraldin®
Bandeira que limita os crimes militares a traicdo, cobar-
dia e desercdo, em simples apéndice ao cédigo penal €o-
mum, excluidos os civis do téro militar em tempo de paZz.
Sem estas restricdes opinam Tomaz Alves Junior, Jo@o
Barbalho, Espirito Santo, Lima Drumond, Gomes Carneiro,
Pontes de Miranda, Aratijo Castro, A. Lins e outros.

Curiosa ¢, a respeito, a teoria do Duque de Caxias queé:
simples soldado, criou a categoria das contravencdes Mi-
litares, esforcando-se para que elas fossem incluidas NO
codigo penal militar e substituissem, com carater judiciarior
as transgressdes disciplinares, que sdo administrativas (Ve-
ja-se ‘o magnifico estudo do dr. Gomes Carneiro no 1.° Vo
lume dos Arquivos Militares de 1941, pags. 9-33).

N@o se pode negar alguma procedéncia a critica que
se fez a organizacao judicidria militar de certos paises €4
ropeus, onde ela é dependente dos comandos militares €

de cujos conselhos de guerra ndo faziam parte juizes 10

gados nem se permitia recurso ou apelagdo dos seus jul-

gados. A tradicdo do nosso direito penal militar foi, €ON"
tudo, sempre liberal, a tql ponto quo o dr. Gomes Carnei-
0, cuja cultura, pesquisa histérica e producdo extensive
honram as letras juridicas nacionais, justificou plenamen
te, em substancioso artigo naquela revista, n.? 2, de 1942,
a primazia do direito de apelar para a legislacao militar
brasileira, prioridade que, em geral, os autores, inclusive
0S NOssos por omissdo, atribuem & Alemanha. O mﬁmf}
dcontece, diga-se de passagem, com a condenagdo condi-
cional e as medidas de seguranca, oriundas do codigo do
porcesso criminal do Império, cuja criacdo se atribue 0@
a Inglaterra, ora & Unigo Internacional de Direito penal €
ao projeto Stoos (vide artigo publicado na Revista Acadé-

;'ngi'(_:&;j_u Faculdade de Direito do Recife em 1939, pags:
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Essa tradicdo, manteve-a o atual Codigo de Justica
Militar, que conservou os juizes togados nos Conselhos de
Justica, tornando-os, em absoluto, independentes dos co-
mandos, excecdo feita do julgamento de desertores e in-
submissos, compos o Supremo Tribunal Militar de juizes
civis e militares, permitindo recurso em muitos casos €
apelacdo em todas as hipéteses que ndo forem de recurso.

Reduzide o impressionismo da campanha contra os
tribunais militares aos seus motivos meramente sentimen-
tais e provado que o sistema da nossa organizagao judicia-
ria nGo merece a censura que a outras, com razao, se fize-
ra, a legitimidade e conveniéncia da sua instituicao resul-
tam inatacaveis.

De fato, o julgamento das infracoes penais militares
exige multiplos conhecimentos técnicos de natureza diver-
sa que o mesmo juiz ndo pode enfeixar. As situacoes em
que elas ocorrem sao, as vezes, tdo sutis, obscuras e fugi-
dias que s6 os proprios militares podem com seguranga
apreciag-las. Nocoes especializadas de disciplina, arma-
mento, manocbras, navegacao, localizacGo de pracas, na-
vios de guerra e acampamentos, terminologia militar e até
giria de soldado e marinheiro entram a cada passo na ins-
trucdo do processo e decidem da apuracao da verdade. A
conduta do indiciado, em certas situacdes trepidantes e
dramdticas, s6 mesmo um militar de carreira pode concien-
temente decidir se resultou de frouxidao, covardia, mali-
cia ou da ma fortuna das armas e risco de mar. A confu-
sGo é muito provavel em certas circunstancias.

| Igualmente, a condugao tecnica do processo, median-
te o plano e o método de Direito Judiciario, a ponderacéo
das provas segundo os preceitos da Psicologia Judicidria,
a capitulacdo dos crimes e os intrincados problemas de
exegese da lei penal exigem juizes togados.

Aqueles e éstes, uns e outros nas suas respectivas es-
pecialidades, mutuamente se

‘ esclarecerdo para o feliz
desfecho do julgamento.
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A Constituicéo de 1937 adotou, em bdaq hora, todos
ésses pressupostos e deu existénciq autonoma a Justica
Militar. Nao nos parece, contudo, que ela tenha tornado
obrigatéria a sua organizacdo em duas instancias. Data
venia, isso € uma questdo aberta no texto constitucional
que se limitou a tracar as linhas gerais do instituto, reme-
tendo as minlcias para a lei ordindria; no que foi pruden-
te e sdbia.

A Constituicdo instituiu no artigo 112 o Supremo Tri-
bunal Militar e autorizou a legislagdo ordindria a criar tri-

bunais e juizes inferiores. E claro, pois, que a lei comum

pode estabelecer trés instancias, uma para juizes singula-
res, outra para tribunais de apelacdo, reservada a terceira
Para o Supremo Tribunal Militar. Aindg pode a lei ordina-
ria criar juizes singulares Para o julgamento em primeira
instancia, tribunais de apelacdo em certas zonas do pafs,

ficando o Supremo Tribunal Militar destinado a manter a

unidade do direito penal militar em todo o pais, além da

sua competéncia originaria em casos especiais e habeas-
corpus, a exemplo do que acontece com o Supremo Tribu-
nal Federal .

A organizacdo judicidria em trés instdncias é, porém,
francamente  desaconselhdvel . Ndo havendo, contudo,
proibicdo constitucional g respeito, ela é possivel .

Se o plano de Caxias vier a ser adotado, isto &, se ©
- Codigo Penal Militar em estudos incluir crimes e contra-
vencgoes, talvez convenha aproveitar-se gs franquias auto-
rizadas no artigo 112 dag Constituicdo para se atribuir ©
julgamento singular das cont‘ra\)engﬁes aos auditores ou
juizes militares Permanentes, com recurso e apelacdo pa-
ra os Conselhos de Justica. Estes, além de funcionarem como
_rribunuis de apelagdo para as contravencées militares, pro-
cessariam e julgariam os crimes  militares com recurso €
apelagdo para o Supremo Tribungl Militar

Este plano aliviaria os trabalhos do Supremo Tribunal
Militar e dispensaria as complexidades e desarranjos que
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a convocacdo dos conselhos de justica acarreta. Nenhum
perigo haveria para a defesa dos acusados no julgamento
de infragdes cujas penalidades sao insignificantes porque as
Conselhos de Justica prontamente fariam a revisdo, em
bloco, dos julgamentos singulares quando se reunissem pa-
ra os casos de sua competéncia. originaria. Demais, as con-
travencoes militares, denominacdo técnica que o génio de
Caxias atribuiu as chamadas transgressoes disciplinares,

nao merecem a complicacdo e o aparato dos Conselhos
Militares . '

A composicdo dos Conselhos de Justica ndo pode
adotar o modelo do Juizo Criminal comum .

De acdérdo com o vigente Codigo do Processo Penal,
o julgamento, no crime, ou é técno-juridico ou popular.

Ora, o- julgamento técno-juridico, ja o deixdmos de-
monstrado, ndo convem a Justica Militar. SO por excecao
¢le poderia ser admitido para as contravencoes militares,
Isso mesmo porque se trata de infracoes ligeiras, de facil
apreciacao, cbjetfivas, quasi automadticas. Nao obstante,
éle ficaria sujeito a cassacdo dos Conselhos de Justica.

Sob outro aspecto, no Juri, sorteiam-se os juizes po-
pulares de entre pessoas indistintamente escaladas da mas-
sa da populacdo, exigindo-se apenas que sejam idéneas.
O Juiz togado néo participa ativamente da decisdo. Limi-
ta-se a aplicar a lei as conclusdes dos jurados. Nada mais.

Na Justica Militar, o plano a seguir é outro. Os com-
ponentes militares dos Conselhos de Justica hdo de ser
sorteados de entre oficiais de igual ou superior patente a
do acusado.

A hierarquia é tudo nas fércas armadas. Sem ela,
nao ha exército nem marinha. Como, pois, um militar de
baixa graduacdo ira julgar outro que lhe seja superior ?

Nao.sé a hierarquia. A patente confere a presuncdo
de habilitacGo e experiéncia de posto. Quantos compare-
cam perante a Justica Militar terdo necessariamente co-

f
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metido crimes militares em funcao de seu posto. Logo, um
inferior, que, em regra, ndo conhece as responsabilidades
.e deveres nem tem a preparacao do indiciado, & incapaz
de julga-lo.

Por tudo isso, o plano da justica criminal comum na@o
serve @ militar. O que convém & composicdo dos Conse—‘
lhos de Justica Militar é o modélo do Dec. 17.231 A de
26 de fevereiro de 1926 e Dec.-lei n.® 925 de 2 de de-
zembro de 1938 com as alteracdes que as circunstancias
e sua prdtica aconselham.

Em resumo, a resposta a primeira pergunta do ques-
tionario vem a ser a seguinte :

a) A autonomia da Justica Militar, mantida na Cons-
tituicdo de 1937, é abonada por tradicées seculares e jus-
tifica-se plenamente & luz da sociologia, do direito € da,
ciencia politica;

. b) A Constituicdo de 1937 nao tornou obrigatoria 5
existéncia de 2 instancias para a sua organizagdo judicids
ria. A questdo esta aberta no seu art. 122, pelo que d let
ordindria pode estabelecer maior ndmero de instancias.

E, todavig, aconselhdvel a manutencéo de duas NS
tancias ou deixando a legislacdo ordinaria de criar 05 jui-
zes singulares a que alude o mesmo artigo 122 e estabele-
cendo apenas os Conselhos de Justica, ou atribuindo a fals
juizes o julgamento das contravencoes militares, se gcafﬂ
o Codigo Penal Militar as incluir. Ainda que isso Nao
aconteca, as atuais transgressdes disciplinares poderiamm
incidir na competéncia désses juizes. 3

¢) O plano da justica criminal comum ndo convem 9
composicdo dos Conselhos de Justica Militar e, sim, 0 Mo
délo do Dec. 17.231 A de 26 de fevereiro de 1926 e d©
Decreto-lei n.° 925 de 2 de dezembro de 1938.

AO 2.° QUESITO — Hé na Constituicdo preceito a4€

obrigue o legislador ordindrio @ or-
ganizar os tribunais militares €0
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mo tribunais exclusivamente mili-
tares, tribunais técnicos ou tribu-
nais mistos ?

N&o hd, na Constituicao de 1937, referéncia alguma
a qualidade funcional dos juizes militares nem mesmo
quanto aos Ministros do Supremo Tribunal. De modo que
a lei ordindria pode livremente resolver se éles sejam so-
" mente militares, ou somente juristas ou, enfim, militares e
juristas conjuntamente. !

A composicdo dos tribunais mistos € que, porém, cor-
responde a perfeicdo dos tribunais de Justica Militar e
deve ser preferida.

AO 3.° QUESITO : Organizada a justica militar'com tri-
bunais mistos nas duas intancias,
com a liberdade concedida ao legis-
lador ordinario; e constituida de mi-
nistros militares e ministros togados
a segunda instancia, é licito, na com-
posicdo desta, na parte relativa aos
juizes togados, deixar de aplicar os
principios estabelecidos nos arts. 103

: e 105 da Constituicdo para a forma-
cdo dos tribunais superiores com a
promocao dos juizes inferiores e a no-
meacao de juristas estranhos @ ma-
gistratura ? Esses principios na@o se
aplicam a justica militar ?

Os auditores, na qualidade de juizes
togados da primeira instancia, com
os predicamentos de juiz de direito,
sdo, na justica militar, os juizes infe-
riores a que se refere a Constituicdo
no art. 103 ? Como apurar, no Codi-
go da Justica Militar, o “quinto dos
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lugares” que o art. 105 da Constitui-
cdo reserva aos advogados € membros
do Ministério Plblico, ndo sendo divi-
sivel por cinco o numero de lugares
de juizes togados da segunda instan-
cia, as Unicas a que podem concor:
rer os civis?> Ndo tendo sido fixado
na Constituicdo o nUmero de juizes
da segunda instancia, sera licito con-
siderar que o numero de lugares des-
tinados aos advogados e membros
do Ministério Publico ct:-rre5|:J::‘-‘r‘hf:l6‘""~EI
a uma fracdo que tenha como deno-
minador o nimero de juizes togados
da segunda instancia ?

; A) Os arts. 103 e 104 da Constituicao de 1937 nada
tem a ver com a Justica Miiitar, cujos moldes gerais, €X
postos em seccao apartada, foram consignados Nos arts.
111 a 113, sob diversa rubrica. Aqueles artigos referem-
se exclusivamente a Justica dos Estados e do Distrito Fé-

deral, titulo que os encabeca. Os arts. 90, 94 e 96 al-
cancam a Justica Militar .

Assim a legislacdo ordindria ficou inteiran ente livré
para dispor como entender acérca da composigao da Justi-
ca Militar em todas' as suas instancias. Aforﬂ-os p,-m.:ipEDS
contidos naqueles dispositivos, a Constituicdo tornou rela-
tiva a inamovibilidade aos juizes miliforés, pois éles 500
obrigados a acompanhar tropas a que tenham de servir
quando estiverem em operacdes (art. 113) e seus juizes in-
feriores podem ser removidos pelo Supremo Tribunal Fe-
deral se houver interesse piblico (art. 113 § Unico). Essd
inamovibilidade relativa é concedida aos juizes permane™
tes militares ou juristas, eis tudo o que se pode interpret@”
(Vide Pontes de Miranda, Comentérios, Vol. 3.°, pag. 204)-



i

FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE 33

B) Os auditores ndo sao os juizes a que se refere o

art. 103 da Constituicdo, mas poderdo vir a sé-lo se assim
resolver a legislac@o ordinaria.
C) — Nao se cogita, em matéria de Justica Militar,

do quinto a que alude o art. 105. lIsso se refere a Justica
dos Estados e do D. Federal ndo s6 pelos argumentos ja ex-
postos como porque pelo mesmo art. 105 & o Tribunal de
Apelacao que organiza a respectiva lista. Logo, é da com-
posicdo dos Tribunais de Apelagdo dos Estados e do Distri-
to Federal o de que cogita o art. 105 da Constituicdo. Re-
forca ainda a conclusdo o fato de ndo se aplicar o quinio
ao Supremo Tribunal Federal, que, a riger, tambem & um
Tribunal Superior, por férca da liberdade que o art. 98
deu ao govérno para a nomeacdo dos seus Ministros. Tal-
vez, enfim, tenha sido intdito da Constituicdo excluir da
expressdo “tribunais superiores” os dois Supremos Tribu-
nais que instituiu e aos quais deu organizacdo diversa e
especial

D) Tendo a Constituicdo dado plena liberdade a legis-
locdo ordindria para compor, como entender, a Justica Mi-
litar em todas as insténcias, é licito pleitear-se que o nu-
mera de lugares, reservados na Superior Instancia, a advo-
gados e membros do Ministério Publico, corresponda a uma
fracdo cujo numerador seja o numero total dos seus Minis-
tros e o denominador o nimero de Juizes togados. Deve-
se, porém, notar que essa matéria é extranha a Constitui-
cao e compete a lei ordinaria.

AQ 4.° QUESITO : Organizada a segunda instancia da
justica militar como tribunal misto, o
estado juridico atribuido a@os minis-
tros militares deve continuar a ser
militar ou devem éstes juizes adqui-
rir novo estado juridico como magis-
trados, embora com as vantagens
econdmicas que tinham 7
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Os juizes militares entram, nesta qualidade, para 4
Justica Militar. O seu estatuto deve ser, pois, e sempre, O
de militares. Mudar-lhes a condigdo seria suprimir @ ra-
a0 em virtude da qual foram investidos na funcdo. Eles
devem, portanto, continuar militares, posto que magistra-
dos, assim como os médicos, que tambéem exercem funcoes
especializados, ndo deixam de ser médicos por serem mi-
litares, nem tdo pouco deixam de ser militares por serem
medicos . '

Este critério, que é perfeito e parece estar implicito
no texto constitucional, foi adotado, sem reserva, pelo art.
11 do vigente Cdd. da Justica Militar.

AO 5.° QUESITO : O preceito constitucional sobre @ or-
"ganizacdo do Ministério Publico obri-
ga como norma geral ?
Pode ésse instituto ser organizado na
segunda instancia da justica militar
com a nomeacdo de algum element?
da prépria instancia ? E obrigatéria @
promocdo de elementos do Ministe-
rio Pdblico da primeira ins’réncia?

: 'Nao. O art. 99 da Cons. Federal, que trata do Mi-
nistério Plblico Federal, exclue do seu ambito @ Justis
Militar, que tem organizacdo_distinta para s6 alcancar g
Procumd?'r Geral e os Prccurq;iores da:Repﬂblica, assfm €O~
mo os Promotores Publicos do Distrito Federal e do terri-
tério (.:IG Acre. Nada obsta, contudo, que as leis ordindrios
organizem o Ministério Publico da Justica Militar toman-
do por modélo a organizagdo existente na Justica Federdl
e tornem obrigatéria a promogdo & Superior Instancia dos
Promotores de primeira, mediante concurso de titulos ©
provas. fParece, todavia, mais conveniente que a norh€<”
¢do do 6rgdo do Ministério Pablico junto ao Supremo Tri-
bunal Militar fique sujeita as mesmas condicdes que regy”
lam @ do Procurador Geral da Repiblica J
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Aligs, o art. 32 do Céd. da Justica Militar ja tor-

nou obrigatéria a promocdo dos Promotores de primeira
entrancia a segunda.

AO 6.° QUESITO : Como organizar na justica militar o

aparelho disciplinar judiciarioc mili-
tar, dadas as condicdes particularissi-
mas em que ela se exerce em todo o
territorio nacional ? O instituto da
Corregedoria como deverd ser organi-
zado na justica militar, de forma a
fiscalizar eficientemente todos os pro-
cessados e todos os serventudrios ?
E possivel adotar na justica militar a
solucdo, dada pelas leis de organiza-
cdo judiciaria comum para o juiz cor-
regedor ?

Pensamos que o aparelho disciplinar da magistratura
s& corresponderd verdadeiramente aos seus fins se forem
destacados dois ou trés Ministros do Supremo Tribunal
Militar para essa importantissima funcdo. So éles tém®
suficiente autoridade para essa rude e dificil tarefa disci-
plinar.

A Corregedoria deve ser ocupada por um auditor de
categoria especial, com superioridade hierarquica sobre os
demais auditores a-fim-de que as suas provisdes tenham
carater obrigatério, concedendo-se, porém, aos auditores
por elas atendidos, recurso para o Supremo Tribunal Mili-
tar.

Todos os autos findos deverdo ser remetidos a Secre-
taria do Supremo Tribunal Militar, onde ficaréo a disposi-
cdo do Corregedor para as revisoes de rotina. Extraordi-
nariamente, o titular da Corregedoria podera rever os au-
tos em curso que foram evocados pelo Supremo Tribunal
Militar e inspecionar diretamente as auditorias em qual-
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quer parte do territorio nacional a-fim-de corrigir préticas
abusivas, instruir funciondrios, etc,

Para suprir as lacunas apontadas pelo dr. Gomes Car-
neiro (Arquivos Militares, 1942, vol. 2, pags. 489-493)
convém que a lei de organizacdo da Justica Militar deter-
mine que a substituicdo do Corregedor se faca pelo audi-
tor do Distrito Federal mais antigo no exercicio do cargo,
cOm ds mesmas vantagens e graduacdo do Corregedor efe-

tivo, quando em funcdo. Neste caso, o substituto passarad
0 exercicio da auditoria ao suplente .

Considero possivel e, mais que isso, recomendavel
que a Corregedoria da Justica Militar siga, em tudo, o pa-
drdo cldssico da Justica comum. Nao hd diferenca algu-
ma, de esséncia, entre as duas funcdes e o0 modélo comum
tem em seu favor prdtica secular e proveitosa. Nao con-
vem inovar.
LONMECNOUESITO: 'Em caso de guerra, como fazer fof“l'

- cionar no teatro das operagdes ml!“'
tares, a segunda instancia da justica
militar, & vista dos termos do art. 112
da Constituicdo, que parece Nao ?d‘
mitir outro érgdo de sequnda instan-
cia sendo o Supremo Tribunal Militar,
quando o Cédigo da Justica Militar,
nas disposicoes destinadas ao tempo
de guerra, prevé a criacdo de conse-
Ihos superiores de justica em nume-

Fo varidvel conforme as circunstan-
cias ?

Como

A Constituicdo, no qrt
remocdo de

regular a matéria ?

- 113, literalmente autoriza @
quaisquer juizes militares e, portanto, de t‘?'
das as instancias, para o local onde estejam as tropas cul©

julgamento lhes caibg | Isso poderd acontecer naoc so Nnd
guerra como também ngq paz,
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Assim, a lei poderd determinar que o Supremo Tribu-
nal se remova em tempo de guerra, pois, em tempo de
paz, isso seria inadmissivel por extravagante. Nao é, con-
tudo, aceitavel que o faga nem que essa seja a intengao
daquele dispositivo, pois o Supremo Tribunal Federal ndo
podera funcionar convenientemente féra das suas instala-
coes. O mais razoavel serd localizarem-se os Conselhos
de Justica no campo de operagdes, ficando suspensas as
respectivas sentencas, sempre que houver apelacdo, até a
decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Poucos inconvenientes haverd nisso. Hoje, com o
trafego aérea, em 2 dias, no mdximo, os recursos poderdo
chegar ao Rio de Janeiro, vindos de qualquer parte do ter-
ritorio nacional . .

Se as circunstdncias o exigirem, os Conselhos de
territorio militarmente ocupado ou em seio de nagdo ami-
ga que tenha permitido a sua passagem ou permanéncia,
€ claro que a magestade do Supremo Tribunal nao permi-
tira a sua remogdo para ali. Os tribunais inferiores acom-
panhardo as tropas e exercerdo a sua jurisdicdo pelos efei-
tos ultra-territoriais do Direito Penal Militar, ou pelo teor
da concessao internacional, ficando os recursos SUSpensos
até a sua decisdo definitiva.

Neste caso, haverd maior demora, mas seria temerd-
rio autorizar-se a execucd@o das sentencas dos tribunais in-
feriores sem que o Supremo Tribunal Militar decidisse os
recursos que delas fossem interpostos. .

Se as circunstdncias o exigirem, os Conselhos de
Justica, sediaodos na zona das operacdes militares, poderdo
julgar em Unica instancia, sem recurso algum, pois, em ca-
so de guerra com o estrangeiro, todas as instituicdes cons-
titucionais ficam suspensas de acordo com o art. 171. Es-
sa suspensao parece, alids, automdtica, tal a redacdo da-
quele artigo da Constituicdo de 1937,

E, todavia, perigoso autorizar-se julgamento sem
recurso, mesmo em plena guerra, principalmente porque,
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em presenca do inimigo, a pena dominante no Direito Mi-
litar é a de morte.

Formam-se, nestes momentos trepidantes, muitos equi-

vocos fatais. As circunstdncias, as vezes, conspiram em

converter auténticos herdis em covardes e traidores ao pas-
so que, de outras, também arvoram éstes em falsos valores
patridticos e militares.

Assim, a revisdo serena dos julgamentos, sobretudo
os de pena capital, pelo Supremo Tribunal Militar, féra do

teatro da guerra, sem as emocdes e impulsos que a proxi-

midade da batalha sée provocar, é, ao nosso ver, absoluta-
mente necessdria.

Despreze-se a celeridade da execucdo dos julgados e
prefira-se a sabedoria do julgamento. '

AO 8.° QUESITO : A competéncia dos tribunais militares,
nos termos da Constituicdo, modifi-
ca-se no estado de emergéncia e no
tempo de guerra ? Em que limites ?

A competéncia ordindria da Justica Militar pode dila-
tar-se, extraordinariamente, durante o estado de emergén-
cia e em tempo de guerra. Este ponto ficou bem elucida-
do na licao de Pontes de Miranda, Comentdrios a Consti-
tuicdo Federal de 10 de Novembro de 1937, vol. 3, pdg.
209. Ha, realmente, como ensina o grande jurisconsulto,
“diferenca de conteddo” entre a segunda parte do art. 111
e § 1.°do art. 172. Ali, se admite a possibilidade de se-
rem considerados militares (impropriamente, j& se vé) os
crimes praticados pelos civis contra a seguranca externa
da nacdo ou contra as suas instituicoes militares. O § ] .©
do art. 172 autoriza a mesma possibilidade durante o es-
tado de emergéncia e de guerra por comocao intestina
(art. 166), dilatando-a, quando se refere a “seguranca do
Estado” e a “estrutura das instituicoes” . E, portanto, claro
que ai se cogita tanto da seguranca das instituicdes mili-
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tares quanto das sociais e politicas, regime de familia e
de propriedade, forma de govérno, etc.

Também ha diferenca de contetdo entre a 2.9 par-
te do art. 111 e o que dispde o art. 122 n.° 17. Por és-
te ultimo dispositivo, estdo sempre sujeitos a justica espe-
cial os crimes contra a existéncia, a seguranca e integri-
dade do Estado, a guarda e emprégo da economia popular.
Essa justica especial é, de ordindrio, o Tribunal de Segu-
ranca Nacional ou outro érgdo judicidario com atribuicdes
equivalentes; mas, em tempo de paz, quando a lei o en-
tender, a Justica Militar poderd somente processar e jul-
gar os crimes definidos em lei contra a seguranca exter-
na do pais ou contra suas instituicoes militares. Durante
o estado de emergéncia e em tempo de guerra resultantes
de comocdo interna, a competéncia da Justica Militar pode
estender-se ao maximo para conhecer de todos os crimes
indicados no inciso 17 do art. 122 da Constituicdo de
1937 por férca do art. 172 § 1.°. Em caso de guerra in-
ternacional, o poder executivo estd autorizado a adotar
quanto & justica e ao direito penal militares todas as provi-
déncias necessarias no momento, sem atengdo a prépria
Constituicao, que ficard suspensa na forma do art. 171.

'E verdade que éste Gltimo dispositivo usa a expressao
“estado de guerra”, que, na terminologia da vigente Cons-
tituicdo, também caracteriza comoc@o intestina exigindo
o emprégo de férca; mas, da comparagdo daquele disposi-
tivo com o § 1.° do art. 172 deve-se interpretar que a
suspensdo das’ instituicbes constitucionais (ndo das garan-
tias individuais, o que é diferente) s6 ocorre em caso de
guerra internacional .

AO 9.° QUESITO : De acérdo com o art. 111 da Cons-
tituicao, é licito considerar civis os
oficiais e pracas em servico ativo nas
Policias Militares — da Unido e dos
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Estados, para o efeito de subtrai-los
da jurisdicdo dos tribunais milimra::‘s,
salvo o caso de incorporagdo as f.Uf‘
cas armadas, a que alude © Céfllgo
da Justica Militar ? Se nao <do CiVIS
serd licito considera-los assemelha-
dos ? Sendo assemelhados, DOde"_“
subtrair-se a jurisdicao dos tribunaits
‘militares ? |
Ndo estando sujeitos @ jurisdicac M
litar, que é a criada no art. 112 da
Constituicao, os oficials € DFG’;UF e
servico ativo nas Policias Mihmreii
referidas podem ser submetidos G;’“
fros quaisquer tribunais militares < _
Tém assento na Constituicdo ©° tribu
nais militares das Policias Militares
dos Estados ?

A situacdo equivoca das fércas policiais do DISH;:
Federal e dos Estados é um defei_t*'o de que ginda ¢ ;'H-
sente a organizacdo politica do Brasil, oriunda dos arti’™.
cios federativos da Constituicdo de 1891 . : i

~ Tais fércas constituem *apenas, depois demal i

" - " . fc‘[ SD
cissitudes, reserva do exército

nacional e, come o

- - - - - * as a
estariam sujeitos a Justica Militar quando chamad :
servico ativo do exército .

def!”
Assemelhados, segundo a doutrina correnté € 01920;

nicao que lhe deu o art. 96 do Dec. 14.450 de 30'10' dmi-
também ndo o sdo porque a nocdo entre nés até hoje © non
tida para ¢ assemelhado exige como condigdo sine qud R
uma foérca militar a latere ou permanéncia em local @@ LU'
risdicGo militar aos quais sirvam em oficios ciVis, com
bordinacao,

=, for-
Mas, por outro aspecto, as policias militares $a9
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cas armadas, com todos os earacteristicos de composicao,
hierarquia, subordinacdo, armas, comando, poder, etc.,

Exigem, por isso, uma justica militar,

E, naturalmente, inconcebivel que homens darmas, -
€omo sdo os componentes das policias militares, s6 a lei
penai comum ihes seja aplicavel por juizes civis, nos cri-
mes tipicamente militares que pratiqguem.

Infelizmente, a situacdo atual & esta e s6 poderd ser

corrigida se a legislacao romper com os preconceitos rei-
nantes e declarar os policiais assemelhados. Nenhuma vio-
léncia haverd nisso & teoria do direito; antes me parece
que a doutrina até hoje ensinadc no Brasil e transplanta-
da de outros paises é que ndo estd certa. Os componentes
das policias militares tém todos os caracteres dos assemelha-
dos e como tais devem ser declarados, mesmo porque, em al-
gumas legislagoes, como a francesa, o conceito do asseme-
lhado depende da Lei, Alids, a legislagdo brasileira jé mar-
chou nesse sentido com o Dec. Lei 510 de 22 de Junho de
1938, que no § Unico do art. 1.° incluiu as policias esta-
duais entre as instituicoes militares a que se refere o art. 111
da Constituicdo, pelo que sujeitou ao foro militar os civis
que contra elas atentassem. Serd acaso, possivel, enten-
der-se que os componentes de uma instituicdo militar nao
sejam militares ou, ao menos, assemelhados ?

Se, porém, a legislacdo ndo adotar éste ponto de vis-

ta, a Unido para a policia do Distrito Federal e Territério
do Acre e os Estados quanto as suas fércas podem criar
Tribunais para — militares, em tudo semelhantes aos milita-
res. Ha de faltar-lhes, porém, contetido de direito mate-
rial. Aparéncia e simulacdo, eis o que serao €ésses tribu-
nais, que alias j& existem em alguns Estados, inclusive
Pernambuco.

Esses tribunais ndo tém fundamento expresso na Cons-
tituicao; mas foram implicitamente autorizados por ela
quando atribuiu aos Estados a competéncia para a sua or-.
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N , ; : a
ganizagdo judicidria, mediante certas normas gerais, qu
ndo viriam a ser contrariadas NO caso.

AO 10.°QUESITO : A-fim-de resguardar o Pais de todos

0s perigos e danos que pode causar ©
sistema de guerra total, submetendvo
Os civis a jurisdicdo dos tribunais mi-
litares, a definicdo dos crimes contra
Q Seguranca externa reduz-se moder-
namente as figuras cldssicas ?

Com ésse mesmo critério e finalidorﬁie
de defesa da seguranca nucionﬂl.‘r"ﬂc’
sera licito definir como atentatorios
contra as instituicdes militares todos
OS atos praticados por civis contra @
ordem, g Séguranca, o servico, @ €C€O-

: . A ar-
0Mia e a propriedade das forcas
madas ?

=

A definigﬁa dos cr

- dﬂ
'MEeS contra a sequranca externa
~hacdo depende apenas

A RS itivo
do critério que o direito pos! 0
adotar, contanto que o faga com limites e equilibrio e ”Ge
tente desnaturar o fatos. Nao g assim licito incluir entr

aquelas infracges o que Nada tenha a ver com a indole €
natureza delas, A lei, que o fizesse, seria inconstitucio-
nal e, por isso, Inexequiye|

Feita

essa reserva, ficq Q
gurar, como entender,

da que sejam simples ¢
lidades e variantes que

Devemos, enfim, q
do questiondrio, mas e
Justica Militar deve in

e o formal, desdobran
Faculdades

lei ordindria livre de coﬂf’:
as infracoes daquela espécie, Gdt;
rimes de Perigo comum, nas me

@ guerra total estq q exigir. 5
centuar, posto que isso ndo _‘:Dnsde
std aq éle ligado, que o Cédigo A5
cluir numq s6 lei o direito mater'd

: ) as
do-se o €nsino do Direito Penal, I
de Direito, em mais y
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lsso constitue uma lamentdvel omissao da atual lei
de ensino que deve ser quanto antes suprida,

Estou de acordo com o brilhante PARECER apresen-
tado pelo Relator, o sr. dr. Barreto Campelo, EXCETO
quanto ao sétimo (7.°) quesito, visto julgar que a solugdo
dada nao satisfara as necessidades da defesa nacional, em
tempo de guerra. Nao, é de se admitir que a punigdo, pa-
ra certos crimes praticados no TEATRO DAS OPERACOES
MILITARES, EM TEMPO DE GUERRA, CONTRA O INIMI-
GO ESTRANGEIRO, dentro ou féra do territorio nacional, fi-
que dependente de formalidades ou exigéncias e recursos,
que somente poderdo ser compreendidos em tempo de paz,
ou de rebelido interna. Se, por exemplo, no proprio teatro
das operagdes militares, na iminéncia ou no curso da ba-
talha, se encontra o ESPIAQ, ou o TRAIDOR, que ja leva-
ram e querem novamente levar informacoes ao inimigo, ou
dinamitam uma ponte, vital para os movimentos do exeér-
cito, ou as bases feitas para canhoes, ou um deposito de
municoes ou de combustivel, serda ridiculo e perigoso, exi-
gir formalidades intteis, recursos que nao terdo outra fi-
nalidade sendo dilatar o prazo para as execugoes, talvez
com perigos imensos para a sorte das armas. Ora, A CONS-
TITUICAO de 1937, como bem salientou o parecer, deixou
a lei ordindria a organizacdo da JUSTICA MILITAR, de
onde é claro que ante a excepcionalidade do tempo de
guerra, podera a mesma lei ordindria criar, junto aos exer-
citos em operacoes militares, contra o inimigo estrangeiro,
CONSELHOS SUPERIORES DE GUERRA, ou TRIBUNAIS
ESPECIAIS, de excecGo, com a hecessdria competéncia
para agir sumdria e rapidamente, julgando em primeira e
Gnica instdncia, em certos crimes, que a lei definird, pra-
ticados no teatro das operacdes militares, de guerra contra
o inimigo estrangeiro, com manifesto risco para a segu-
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ranca dos exercitos como para o bom éxito das mesmas
operagdes. E, pois, o meu voto nesse sentido: QUE a lel
ordindria pode e deve criar, para o tempo de guerra, con-
tra o inimigo estrangeiro , CONSELHOS SUPERIORES ou
TRIBUNAIS ESPECIAIS, que funcionem e julguem em

~ primeira e Unica instancia. S. S. da CongregagGo, em 28

de Julho de 1943, (a) Dr. Joaquim Amazonas.



