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RESUMO

Em Roraima, em agosto de 2024, foi proposta uma emenda a Constitui¢do do Estado para inserir
o “direito a seguranga climatica” no rol de direitos fundamentais, bem como estipular um dever
fundamental climatico em prol de a¢des de mitigacdo e de adaptacdo. Essa proposta de inser¢do
da questdo climatica em um texto constitucional estadual ¢ uma iniciativa inovadora na federagao
brasileira, e suscita importantes debates sobre a efetividade do constitucionalismo subnacional e a
existéncia de direitos fundamentais estaduais, além de evidenciar que temas como a emergéncia
climatica global podem e devem ser abordados de forma local e regional. A partir da chamada
“PEC do Clima” de Roraima, este artigo tem como objetivo principal debater a importancia do
reconhecimento de um “direito fundamental a seguranca climatica”, inclusive e principalmente no
constitucionalismo subnacional, para o enfrentamento das mudangas climaticas no ambito
regional. Como resultados, o trabalho aponta que a constitucionalizagdo da “seguranca climatica”

pode provocar um impacto positivo na politica climatica roraimense, tendo em vista os aspectos
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objetivos e subjetivos dos direitos fundamentais. Em todo caso, esse novo direito fundamental traz
a tona um conceito juridico ainda indeterminado. Por isso, os autores sustentam, como uma das
principais conclusdes deste trabalho, que deve ser priorizado um aspecto de seguranga ecoldgica
como o nucleo essencial do direito a seguranca climatica. O artigo foi elaborado a partir das
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, explorando tanto a literatura nacional e
estrangeira quanto a legislacdo federal e estadual.

Palavras-chave: constitucionalismo climatico; emergéncia climatica; seguranga climatica;

constitucionalismo subnacional; Roraima.

ABSTRACT

In August 2024, in Roraima, north of Brazil, an amendment to the State Constitution was proposed
to include the “right to climate security” in the index of fundamental rights, as well as to establish
a fundamental climate duty in favor of mitigation and adaptation measures. This proposal to
include the climate issue in a state constitutional text is an innovative initiative in the Brazilian
federation, and raises important debates on the effectiveness of subnational constitutionalism and
the existence of state fundamental rights, in addition to highlighting that issues such as the global
climate emergency can and should be addressed locally and regionally. Based on the so-called
“Climate PEC” of Roraima, this article aims to discuss the importance of recognizing a
“fundamental right to climate security”, especially in subnational constitutionalism, to address
climate change at the regional level. As a result, the work indicates that the constitutionalization
of “climate security” can have a positive impact on Roraima's climate policy, considering the
objective and subjective aspects of fundamental rights. In any case, this new fundamental right
brings to light a legal concept that is still undetermined. Therefore, the authors argue, as one of the
main conclusions of this work, that an aspect of ecological security should be prioritized as the
essential core of the right to climate security. The article was prepared using bibliographic and
documentary research techniques, exploring both national and foreign literature as well as federal
and state legislation.

Keywords: climate constitutionalism; climate emergency; climate security; subnational

constitutionalism; Roraima.

1 INTRODUCAO
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O ano de 2024 ficara marcado como o “ano dos desastres climaticos” na historia
brasileira. Entre o final de abril ¢ maio, o Rio Grande do Sul sofreu com inundagdes sem
precedentes, causando uma grande repercussao nacional e danos de varias ordens e que ainda
persistem. Ja em setembro, o Brasil comecou a sofrer com incontdveis focos de queimadas, que
deixaram diversas cidades do Centro Oeste ¢ do Sudeste cobertas de fumaga, como a cidade de
Sao Paulo, a mais rica do pais. No entanto, antes desses dois grandes acontecimentos, no Extremo
Norte, em Roraima, com os incéndios desde o final de 2023 e a cidade de Boa Vista, a capital,
coberta de fumaca em meados de margo de 2024, ja havia um forte indicio do que iria acontecer
no restante do ano.

Roraima ¢ um dos Estados mais novos da federagdo brasileira, tendo sido transformado
de ex-territorio para Estado com a Constituicdo Federal de 1988. Do ponto de vista geografico, os
limites do territorio de Roraima apresentam singularidades, perfazendo uma fronteira internacional
com a Venezuela e a Guiana, e uma fronteira nacional com os Estados do Para e do Amazonas.

O Estado se situa na Amazonia brasileira, na Regido Norte, mas ¢ um caso atipico, pois
apresenta trés grandes conjuntos ecossistémicos: campinaranas, savanas e florestas (Barbosa;
Keizer; Pinto, 2010). Roraima se torna um caso particular entre os demais Estados amazonicos,
pois apresenta grandes extensdes de savanas, que sdo denominadas localmente como “lavrado”,
formagdes disjuntas do cerrado do Brasil Central e com floristicas diferentes (Barbosa et al., 2007).

Entre o final de 2023 e o inicio de 2024, Roraima registrou o maior aumento percentual
(224%) de focos de queimadas entre todos os estados da regido norte do Brasil, segundo dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Nos primeiros meses de 2024, associada as
queimadas, uma grave seca assolou o territorio do estado, colocando em risco a produgdo agricola
e a sobrevivéncia da fauna silvestre. Além disso, a fumaca tomou conta do horizonte da cidade de
Boa Vista, tornando o ar um dos mais poluidos do mundo, com destaque para dois dias, entre 24 e
25 de margo, os niveis de polui¢ao criaram um periodo critico e grave sob qualquer ponto de vista
ambiental ou de saide humana (Barbosa; Cito, 2024).

Esse cendrio catastrofico, com repercussdes negativas na populacdo e nos ecossistemas,
reverberou fortemente no processo legislativo local, com a apresentagdo, no dia 5 de junho, do
Projeto de Lei (PL) n° 135/2014, de autoria do Deputado Estadual Lucas Souza, com o objetivo de
reconhecer a emergéncia climatica no ambito estadual. E no dia 7 de agosto, o Deputado Lucas
com mais sete parlamentares, apresentaram a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°
004/2024, para incluir o “direito a seguranga climatica” no rol de direitos fundamentais e criar o

dever fundamental de acdes de mitigagao de gases de efeito estufa e de adaptagao climatica.
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A iniciativa de inserir a questdo climatica em uma Constituicdo Estadual ¢é, até o
momento, Unica no constitucionalismo subnacional brasileiro. Justamente pelo ineditismo, a PEC
n°® 004/2024 (doravante “PEC do Clima”) levanta uma série de questdes relevantes tanto para o
constitucionalismo subnacional quanto para as estratégias multinivel de enfrentamento das
mudangas climaticas, por isso, este artigo se concentra nessa proposta normativa, mas sem abrir
mao de mencionar, quando conveniente, os reflexos também do PL da emergéncia climatica.

Este artigo pretende apresentar a “PEC do Clima” como uma iniciativa do
constitucionalismo subnacional, marcadamente importante no contexto de Roraima, no qual os
efeitos deletérios da inseguranga climatica exigem esfor¢os governamentais de enfrentamento de
diferentes tipos, inclusive legislativos. O reconhecimento a seguranga climatica como direito na
Constituicao do Estado de Roraima abre as portas para um debate tanto do ponto de vista tedrico
quanto pratico a respeito dos impactos que o constitucionalismo subnacional pode provocar no
enfrentamento das mudancas climaticas.

O desenvolvimento deste artigo estd estruturado em trés se¢des. Na primeira, serd
delineado um direito fundamental climatico, tendo como referéncia a Constitui¢ao Federal de
1988, que incorporou um constitucionalismo ambiental que vem evoluindo para um
constitucionalismo de matriz climéatica. Na segunda secdo, o trabalho abordara o
constitucionalismo subnacional, apresentando um debate pouco presente na literatura nacional a
respeito da existéncia de direitos fundamentais estaduais. E, na terceira se¢do, serdo explorados o
conceito de “seguranca climatica” e os impactos do reconhecimento de um direito fundamental
com esse conteudo para o enfrentamento da crise climatica no ambito do Estado de Roraima e da

regido Amazonica.

2 DELINEANDO UM DIREITO FUNDAMENTAL CLIMATICO

A Constituicao Federal de 1988 configurou um modelo de protegcdo substancial ao meio
ambiente, sendo responsavel por um “processo de esverdeamento” (Carvalho; Miranda, 2021) e
recebendo, por isso, as denominagdes de “Constitui¢do Verde” (Milaré, 2009) e “Constituicao
Ecologica” (Sarlet; Fensterseifer, 2021). Tendo o art. 225 como o principal dispositivo de prote¢ao
ambiental — mas ndo o unico, merecendo destaque também o art. 170, inc. VI —, o texto
constitucional incorpora as seguintes técnicas de protecdo ambiental: a criagdo de um direito
fundamental especifico, a previsao de deveres fundamentais e de um conjunto de principios

proprios, a fixacao de uma fungdo ecologica para a propriedade, a adogdo de objetivos publicos
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vinculantes e de programas publicos abertos, e a implementacdo de instrumentos de protecdo de
biomas ou ecossistemas particulares, como a Floresta Amazonica (Benjamin, 2012).

A Constitui¢ao brasileira pode enquadrar-se sob a perspectiva do chamado
“constitucionalismo ambiental global”, que passa a considerar a protecdo e a promog¢do do meio
ambiente como um novo valor de matriz constitucional (Sarlet; Fensterseifer, 2021). Almeida
Filho (2016) explica que o constitucionalismo ambiental busca conciliar a tradi¢do constitucional
com a prote¢ao juridica do meio ambiente, atribuindo uma atengdo especial a protecao por meio
de direitos fundamentais e da limita¢ao do poder politico. Em favor da abrangéncia esta o fato de
que mais de 150 paises ja incorporaram disposi¢des ambientais em seus textos constitucionais
(UNEP, 2019).

Como uma evolugdo do constitucionalismo ambiental global estd o constitucionalismo
climatico (Carvalho, 2022; Ayala, 2022; Ghaleigh; Setzer; Welikala, 2022). Este seria uma
ramificagdo ainda emergente, mas ja com resultados alcangados, com cerca de 11 paises adotando
disposi¢des especificamente climaticas em suas Constituicdes (Ghaleigh; Setzer; Welikala, 2022).
Analisando as funcdes que podem ser exercidas pelas Constitui¢des no enfrentamento da crise
climatica, Ghaleigh, Setzer e Welikala (2022) consideram as seguintes possibilidades: a)
estabelecer os principais compromissos estatais em relacdo a crise; b) estabelecer um quadro
institucional que funcione de forma eficiente e cooperativa para atingir os objetivos; e c) articular
os principios gerais para o marco regulatdrio a ser instituido pela legislagdo ordindria e pela
formulagdo de politicas publicas. Para Ayala (2022), o constitucionalismo climatico deve ter
necessariamente um carater transformador, para reorganizar as estruturas institucionais a fim de
manter a integridade dos sistemas socioecoldgicos.

Ha, no Congresso Nacional, duas Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC) que suscitam
importantes debates sobre a incorporagao do constitucionalismo climéatico na Constitui¢cao Federal
de 1988. A primeira, de 2019, fora apresentada no Senado Federal, com a numeracao de PEC n°
233, e o seu objetivo ¢ incluir entre os principios da ordem econdmica, previstos no art. 170, a
“manutencdo da estabilidade climatica”, e acrescentar, no § 1° do art. 225, como um dever
fundamental, a adogdo de “[...] acdes de mitigacdo do clima e adaptagdo aos seus efeitos adversos”
(Brasil, 2019). A segunda, de 2021, apresentada na Camara dos Deputados, sob a denominagao de
PEC n° 37, tem um escopo maior, com o intuito de acrescentar, no art. 5°, as expressoes “[...] ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a seguranga climatica [...]”, como o reconhecimento

claro de que se tratam de direitos fundamentais; além disso, busca adicionar, no art. 170, o

Este obra esta licenciada com uma Licenga Creative Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife, 4 8

Commons Atribuicio 4.0 Internacional (CC BY 4.0). Direitos ~ Recife, v. 97 n. 01, 44-69, 2025. Universidade Federal
de Pernambuco. ISSN 2448-2307.

DOI: https://doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264422

Autorais reservado aos Autores deste artigo.



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264422

Faculdade de Direito do Recife
Vol. 97 n. 01 — Anno CXXXIV

principio da “seguranga climatica” na ordem econdmica, e no § 1° do art. 225, também um dever
fundamental especifico a respeito da mitigacdo e da adaptacao climéatica (Brasil, 2021).

Ambas as PEC’s continuam em tramitagdo em suas respectivas casas legislativas, porém,
a partir de 2022, com a Emenda Constitucional n® 123, e mais recentemente com a Emenda
Constitucional n® 132/2023, foi adicionado um dever fundamental climatico na Constituigdo, com
a inclusdo do inc. VIII, no § 1° do art. 225, para “manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissao [...]” (Brasil, 1988). Além disso, a Emenda
Constitucional n® 126/2022 criou uma imunidade para o imposto de transmissdo causa mortis €
doagdo (art. 155, § 1°, inc. V), que “[...] ndo incidira sobre as doagdes destinadas, no ambito do
Poder da Unido, a projetos socioambientais ou destinados a mudancas climaticas [...]” (Brasil,
1988). Assim, fica evidente que a Constitui¢do brasileira vem sendo influenciada pelo
constitucionalismo climatico.

Apesar dessas inser¢des, a inclusdo e o reconhecimento de um direito fundamental
climatico, como ¢ o escopo da PEC n°® 37/2021, pode significar a plena concretizagdo desse
constitucionalismo de matriz climatica e, assim, colocar o enfrentamento da crise no mais alto
nivel de prote¢do juridica no Brasil. Nessa linha, pode-se destacar o entendimento de Sarlet (2018,
p. 67), no qual destaca que “[...] os direitos fundamentais constituem parametro hermenéutico e
valores superiores de toda a ordem constitucional e juridica”.

A defini¢do de direitos fundamentais, no entanto, ndo ¢ uma tarefa das mais simples. Ha
autores que preferem uma conceituagdo formal, como Silva (2021, p. 100), que define como “[...]
direitos fundamentais [...] aqueles que a Constituicao de 1988 definiu como fundamentais”, desse
modo, seriam fundamentais apenas “[...] os direitos garantidos no titulo II da Constitui¢do (‘Dos
direitos e garantias fundamentais’), que inclui os arts. 5° a 17”. Nessa perspectiva, nem o meio
ambiente ecologicamente equilibrado seria considerado um direito fundamental, entdo,
evidentemente que se trata de uma defini¢do limitada, assim como reconhecido pelo proprio autor
(Silva, 2021). Por outro lado, a partir desse conceito, a jusfundamentalidade do meio ambiente
seria alcangada apenas com a aprovacdo da PEC n°® 37/2021, como ja visto. Contudo, a
Constituicao Federal de 1988 adotou um sistema aberto, flexivel e receptivo a novos contetdos e
desenvolvimentos no conteudo de direitos fundamentais (Sarlet, 2018), em decorréncia do art. 5°,
§ 2° (Brasil, 1988).

Desse modo, uma defini¢do material também ¢ indispensdvel. Assim, conciliando as duas
definicdes, Sarlet (2018, p. 78) entende que os direitos fundamentais sao “[...] todas aquelas

posi¢des juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional
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positivo, foram, por seu conteido e importancia (fundamentalidade em sentido material),
integradas ao texto da Constituicdo Federal e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu conteudo e significado,
possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constitui¢do material, tendo, ou ndo, assento na
Constituicao formal (aqui considerada a abertura material do Catdlogo)”. Um dos exemplos de
direito fundamental material € justamente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme reconhecido pela Suprema Corte, no julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.540 (Brasil, 2005).

A abertura dos direitos fundamentais, no entanto, encontra algumas limitagdes. Para Sarlet
(2018), faz-se necessario observar um critério de equivaléncia, de modo que toda e qualquer
posicdo juridica devera, para ser considerada um novo direito fundamental, se equivaler aos
direitos fundamentais ja reconhecidos. A dignidade da pessoa humana, por outro giro, também
funciona como um critério para a identificagdo de novos direitos fundamentais, nessa conjuntura,
¢ importante destacar que a dignidade da pessoa humana apresenta uma dimensao ecologica, que
abrange a ideia em torno de um bem-estar ecologico e de um patamar minimo de qualidade
ambiental para a concretiza¢do da vida humana em niveis dignos (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Com isso, considerando a clausula de abertura dos direitos fundamentais, bem como uma
pretensa compatibilidade com os limites estipulados pelos critérios da equivaléncia e da dignidade
da pessoa humana, ganha forga a ideia em torno da criagdo de um direito fundamental climatico
que, na expressao atribuida pela PEC n°® 37, seria o “direito fundamental a seguranca climatica”
(Brasil, 2021). De acordo com Silva, Bedoni e Sampaio (2023), esse movimento pelo
reconhecimento desse novo direito fundamental encontra eco em trés frentes: (a) alteragdo formal
do texto constitucional, como € o proprio exemplo da PEC apresentada na Cadmara dos Deputados;
(b) a interpretacao de que a existéncia desse direito se encontra no nucleo de protegdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; e (¢) consiste em uma estratégia para
a litigncia climatica brasileira.

No Poder Judicidrio brasileiro, ¢ possivel encontrar acdes judiciais que sustentam a
existéncia de um direito fundamental climatico ou que, pelo menos, reforgam a argumentacio
nesse sentido. Assim, pode-se mencionar o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 708 no Supremo Tribunal Federal, que ndo apenas reconheceu
um dever constitucional de manter o Fundo Clima operaciondvel, como também apresentou
argumentos no sentido de que o Acordo de Paris ¢ um tratado de direitos humanos (BRASIL,

2022). Na A¢ao Civil Publica n° 5048951-39.2020.4.04.7000, por sua vez, ajuizada pelo Instituto
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de Estudos da Amazonia (IEA), na 11* Vara da Justica Federal de Curitiba, defende-se a existéncia
de um “direito fundamental ao clima estavel” como um direito implicito na Constituicdo Federal
(Setzer; Carvalho, 2021).

Na literatura, avolumam-se os trabalhos que defendem um direito fundamental climéatico
como parte do nucleo essencial do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Lehmen,
2021; Setzer; Carvalho, 2021; AYALA, 2022; Sarlet; Fensterseifer, 2022; STOLL, 2023; Silva;
Bedoni; Sampaio, 2023). As denominacdes sao bem variadas, por exemplo, “direito fundamental
a integridade do sistema climatico” e “direito fundamental ao clima limpo, saudavel e seguro”
(Sarlet; Fensterseifer, 2022); “direito a um clima equilibrado e estavel” (LEHMEN, 2021); “direito
fundamental a um clima estavel” (SETZER; CARVALHO, 2021); também ha uma literatura que
adota a mesma expressdo da PEC n° 37/2021, como ¢ o caso de Stoll (2023), que defende o “direito
fundamental ao clima seguro”; e, ainda, existem trabalhos que parecem ndo querer adotar um lado
nesta discussdo conceitual, apresentando apenas um “direito fundamental climatico” (Silva;
Bedoni; Sampaio, 2023).

Por ora, a expressdo “direito fundamental a seguranca climdtica” vem sendo a
predominante, como se pode constatar nas discussdes em torno do processo normativo. O nome
para esse novo direito fundamental, porém, parece nem ser o principal problema, mas sim, como
afirmam Silva, Bedoni e Sampaio (2023, p. 104): “O grande desafio da 6tica doutrinaria ¢
propriamente definir quais os elementos que compdem esse direito, assumindo tdo somente, em
um primeiro plano, que o ponto de partida esta na vedagdo da interferéncia humana como causa
do desequilibrio climatico”. Por enquanto, buscou-se apenas delinear as implicagdes do
constitucionalismo ambiental e climatico na Constituicao Federal de 1988 e as discussdes sobre a
existéncia de um direito fundamental como uma forma de atribuir a mais alta protegao juridica a

crise climatica.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS ESTADUAIS E A “PEC DO CLIMA”

A “PEC do Clima” ao propor a inclusdo do “direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado” e do “direito a seguranga climatica” na Constitui¢ao do Estado de Roraima, na posi¢ao
de direitos fundamentais, abre uma importante porta para a discussao sobre o constitucionalismo
subnacional e a existéncia de direitos fundamentais estaduais diferentes do rol do catdlogo formal
da Constituicao Federal de 1988. Assim, sera explorado um assunto “frequentemente ignorado”

(Sgarbossa; Bittencourt, 2022) ou digno de “pouca atenc¢ao” (Aratjo; Meyer, 2022) pela literatura
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juridica nacional. Para reforgar o carater inovador da andlise, a se¢do se concentrard no “direito a
seguranca climatica” e na inclusdao do inciso VIII do § 1° do Art. 166 do texto constitucional
estadual, para constar o dever fundamental climatico de “adotar agdes de mitigagdo as mudancas
climaticas, e adaptagdo aos seus efeitos adversos” (Roraima, 2024a). Embora seja verdade que a
PEC n° 004/2024, da Assembleia Legislativa de Roraima, tenha muitas semelhangas com a PEC
n°® 37/2021, do Congresso Nacional, os seus efeitos no constitucionalismo sdo particulares.

As Constituicdes Estaduais encontram fundamento no Art. 25 da Constituicdo da
Republica, ao dispor que: “Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao” (Brasil, 1988). Trata-se do exercicio do
poder constituido decorrente pelos Estados-membros. Como explica Bulos (2025, p. 423), esse
poder ¢ “[...] qualificado de decorrente porque [...] decorre da carta magna, ou seja, encontra a sua
fonte de inspiracdo na obra do constituinte de primeiro grau, que estatui seus limites e as linhas-
mestras de seu exercicio”.

Como os Estados-membros detém o poder constituido decorrente, € possivel vislumbrar a
existéncia de um constitucionalismo subnacional, que possui “[...] como pontos focais a
estruturacdo dos poderes estaduais e, também, o desenvolvimento de uma pauta de direitos
fundamentais nas constitui¢des de cada estado-membro da federacao” (Aratjo; Meyer, 2022, p.
417). Nessa esteira, com a previsdo de direitos fundamentais nas Constituigdes Estaduais, existe,
na federagao brasileira, um modelo de “pluralismo constitucional”, com a convivéncia de normas
constitucionais federais e estaduais (Sgarbossa, 2019). Nas palavras de Sampaio (2019, p. 193),
no campo de direitos fundamentais, ha “[...] um dindmico sistema dualista de protec¢dao
jusfundamental”.

Nao obstante essas previsdes em torno de um constitucionalismo subnacional, vem
predominando uma ideia de que as Constitui¢des Estaduais sdo meras copias da Constitui¢ao
Federal, e isso acontece por conta da aplicagao da regra da simetria, criada na jurisprudéncia do
STF (Pires, 2018; Baia; Santos, 2023). Embora muitas vezes seja considerada um “principio”, a
simetria se enquadra mais como um critério hermenéutico, sendo usada pela Suprema Corte para
identificar as normas aplicadas no ambito federal que devem (e as que ndo devem) ser reproduzidas
pelas Constituicoes Estaduais (Baia; Santos, 2023). Por conta de uma jurisprudéncia fortemente
centralizadora, a literatura € critica a adocao da simetria, afirmando que seria um “[...] contrassenso
falar em autonomia quando ha, sempre ou quase sempre, s6 um percurso possivel: copiar a
organizagdo da Unido” (Pires, 2018, p. 302). Neste contexto, o constitucionalismo subnacional

encontra dificuldades para um pleno desenvolvimento, at¢ mesmo do ponto de vista dogmatico.
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Por meio de uma pesquisa em todas as 26 (vinte e seis) Constitui¢des Estaduais, Sgarbossa
e Bittencourt (2022), encontraram trés situagdes distintas sobre a previsao de direitos
fundamentais: a) direitos total ou parcialmente coincidentes com os arrolados na Constituigdo
Federal, b) uma clausula geral de reconhecimento e protecao dos direitos fundamentais federais, e
¢) direitos fundamentais estaduais especificos, ou seja, que nao encontram qualquer paralelo com
a ordem constitucional federal. Com isso, os direitos fundamentais estaduais especificos
comprovam a existéncia e a importancia do constitucionalismo subnacional. Assim, mesmo que a
federagdo brasileira seja fortemente centralizadora, ¢ verdade que existem direitos fundamentais
novos no ambito estadual.

Nessa conjuntura, Horta (1989, p. 28) esclarece que as “[...] solugdes criativas configuram
o modelo estadual de organiza¢do constitucional e essa criatividade, atendendo as peculiaridades
de cada Estado, deve ser preservada sempre que for possivel compatibilizar o poder de organizagado
do Estado com as normas supremas da Constituicdo Federal”. Essa abertura pelo reconhecimento
de novos direitos fundamentais nas ordens constitucionais estaduais € vista por parte da literatura
como uma forma de “experimentalismo democratico por exceléncia” (Sgarbossa, 2019). Assim,
em vez de diminuir a importancia do constitucionalismo subnacional, mostra-se relevante destacar
a possibilidade de adotar “solu¢des criativas” e, a0 mesmo tempo, influenciar no poder constituido
reformador da Constitui¢ao Federal de 1988.

Essa capacidade criativa do constitucionalismo subnacional, como j& visto, encontra
limitacdes na regra da simetria. Mesmo sem a pretensao de esgotar o complexo tema da reparticao
constitucional de competéncias entre os entes federais, vale a pena destacar que a Constitui¢dao
Estadual ndo pode, na esteira da interpretagdo da simetria, abordar temas de competéncias da Unido
ou dos Municipios. Por outro lado, o meio ambiente se encontra no ambito da competéncia
legislativa (Art. 24, incs. VI, VII e VIII, CF) e administrativa (Art. 23, incs. VI e VII, CF) dos
Estados-membros (BRASIL, 1988). Assim, por mais que exista um catdlogo extenso de direitos
fundamentais € um nimero elevado de competéncias federais enumeradas, o constitucionalismo
subnacional pode apresentar um desenvolvimento maior em assuntos de sua competéncia, como ¢
o caso do meio ambiente (Sampaio, 2019).

Antes de analisar a inovacao da “PEC do Clima”, porém, cumpre apresentar uma breve
contextualiza¢do da regulacdo dos direitos fundamentais na Constituicdo do Estado de Roraima.
Nesse sentido, nota-se que o texto constitucional roraimense adota uma cldusula geral de
reconhecimento de direitos fundamentais, mas se limita apenas ao direito da igualdade. Esse ¢ o

enunciado do Art. 4°: “Todos sdo iguais perante a Lei, nos termos da Constitui¢do Federal”
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(Roraima, 1991). No Art. 5° a Constituicdo apresenta os direitos sociais, mencionando os
seguintes direitos: educacdo, saude, trabalho, lazer, conectividade, seguranga, previdéncia social,
protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (Roraima, 1991). Com apenas
dois artigos, a Constituicdo roraimense apresenta o seu Titulo II - “Dos direitos e garantias
fundamentais”. Além disso, no Titulo VII - “Da ordem social”, no Capitulo V, dos artigos 166 a
170, o texto estadual dispde sobre o meio ambiente, com o reconhecimento do “direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e com a previsdo de deveres fundamentais
(Roraima, 1991).

A Constituicao de Roraima dispde sobre a reforma no seu texto no Art. 38, inc. [ e no Art.
39, listando entre os legitimados 1/3 (um ter¢o), no minimo, dos membros da Assembleia
Legislativa (Art. 39, inc. I) (Roraima, 1991). Com 24 (vinte e quatro) parlamentares, a “PEC do
Clima” contou com a assinatura de 8 (oito) Deputados estaduais, cumprindo, entdo, o requisito
formal de apresentacdo. Para a sua devida aprovacdo, a “PEC do Clima” devera passar por dois
turnos de votacdo, com o voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos membros da Assembleia
Legislativa em ambas as votagdes (Art. 39, § 2°) (Roraima, 1991). Assim, ainda h4d uma longa
trajetoria legislativa para a aprovagdo do “direito fundamental a seguranca climéatica”, por outro

lado, destaca-se a inovagao da proposta no ambito do constitucionalismo subnacional.

4 CONTEUDO E IMPACTOS DO DIREITO FUNDAMENTAL ESTADUAL A
SEGURANCA CLIMATICA PARA O ESTADO DE RORAIMA

A positivagdo de um novo direito fundamental, por certo, provoca diversas implicagdes
para a ordem juridica. Inicialmente, deve-se afastar um papel apenas simbolico, pois como explica
Benjamin (2012), usando como exemplo a inclusdo do meio ambiente na Constituicdo Federal,
nao houve apenas um abstrato impacto politico € moral, mas sim beneficios variados e de diversas
ordens. Sem pretender esgotar todos os beneficios mencionados pelo autor, pode-se salientar o
estabelecimento de um dever constitucional genérico de ndo degradar e a reducdo da
discricionariedade administrativa, como beneficios de ordem material, e a seguran¢a normativa, o
controle de constitucionalidade da lei e o reforco exegético pro-ambiente das normas
infraconstitucionais, como beneficios formais (Benjamin, 2012). Nesse sentido, a inclusdo do
“direito fundamental a seguranga climatica” na Constitui¢do roraimense seria contemplada com os

mesmos beneficios destacados, ndo sendo apenas uma positivagdo com fins meramente

simbolicos.
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A dogmatica sobre os direitos fundamentais, na verdade, ¢ fértil, de modo que ndo se
pretende, com este trabalho, esgotar todos os debates em torno desses direitos. Por outro lado, para
uma compreensdo satisfatoria sobre o “direito fundamental a seguranca climatica”, faz-se
necessario contextualizar algumas ligdes, mesmo que de forma pontual. Com isso, pode-se
mencionar as caracteristicas dos direitos fundamentais. Nessa esteira, ¢ importante salientar que
embora ndo seja raro as mengdes sobre o carater absoluto e universal dos direitos fundamentais,
na verdade, alguns direitos podem sofrer limitagdes; além disso, sao direitos historicos, que devem
fazer sentido num determinado contexto temporal; sdo direitos, em regra, inalienaveis e
indisponiveis, isto é, ndo se admite que o titular torne o direito impossivel de ser exercitado para
si mesmo e estdo vinculados a potencialidade do homem de se autodeterminar e de ser livre,
respectivamente; sdo direitos que vinculam os poderes publicos; e, por fim, possuem, em regra, a
aplicacdo imediata, nos termos do art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, assim, os direitos
fundamentais sdo normas de carater preceptivo, € ndo meramente programatico (Branco, 2021).

Outro debate frequente sobre os direitos fundamentais diz respeito as geragdes ou
dimensodes, que ¢ uma forma de classificar a evolug¢ao historica desses direitos. Na literatura
juridica brasileira, a classificacdo sistematizada por Karel Vasak, na década de 1970, a respeito de
trés geragdes de direitos fundamentais, possui ampla reprodugdo (Silva, 2021). Assim, a “[...]
primeira geragdo seria composta por direitos negativos, que demandariam uma absten¢do estatal;
esta compreenderia os direitos de liberdade e os direitos politicos. A segunda geracdo seria
composta por direitos positivos, que demandariam uma ag¢ao estatal; esta compreenderia os direitos
sociais. Por fim, a terceira geragdo seria composta pelos chamados direitos de solidariedade”
(Silva, 2021, p. 124). Nessa classificagdo, o direito ao meio ambiente ¢ um classico exemplo de
direito fundamental de terceira gerag¢ao (Benjamin, 2012).

Apesar de toda a ateng@o que as geracdes ou dimensdes de direitos fundamentais recebem
da literatura nacional, este trabalho concorda com o pressuposto adotado por Silva (2021, p. 124),
que afirma: “[...] embora direitos fundamentais possam ser agrupados em categorias, a partir da
énfase em caracteristicas comuns a alguns deles, a historia dos direitos fundamentais no Brasil tem
peculiaridades que a sequéncia de geracdes descrita por [Karel] Vasak simplesmente ndo ¢ capaz
de expressar e explicar”. Desse modo, as geragdes ou dimensdes de direitos fundamentais nao se
sustentam apos uma analise criteriosa. Esse debate, ndo obstante pareca distante da realidade da
“PEC do Clima”, pode provocar grandes e infrutiferos debates sobre a importancia da proposta, ja
que o “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e o “direito a seguranga climatica”

estao enquadrados como direitos sociais, isto ¢, direitos de segunda dimensao, € ndo como direitos
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de terceira dimensdo, como seria o correto pela classica classificagdo. Dessa forma, pode-se
abstrair, sem qualquer prejuizo, a analise sobre as geragdes de direitos fundamentais, para se
concentrar mais nos impactos de uma possivel positivacao do “direito a seguranga climatica” em
uma Constitui¢ao Estadual.

Uma classificacao relevante juridicamente, por sua vez, trata daquela que atribui um
aspecto objetivo e um aspecto subjetivo para os direitos fundamentais. Essa dupla perspectiva
constitui uma das mais importantes formulacdes do direito constitucional contemporaneo. Pela
perspectiva dos direitos fundamentais como direitos subjetivos, a nogao abordada ¢ a de que o
titular do direito possui a possibilidade de impor judicialmente seus interesses tutelados perante o
destinatario (obrigado). Surge, assim, uma relagdo trilateral, formada entre o titular, o objeto e o
destinatario do direito (Sarlet, 2018). Desse modo, caso a “PEC do Clima” venha a ser aprovada,
um dos reflexos diretos serd o nascimento da possibilidade de um titular reclamar a concretizagao
do seu “direito a seguranga climatica” no Judicidrio.

Pelo aspecto objetivo, a seu turno, entende-se que existe “[...] uma ordem dirigida ao Estado
no sentido de que a este incumbe a obrigacdo permanente de concretizagao e realizagdo dos direitos
fundamentais” (Sarlet, 2018, p. 152). H4 trés importantes desdobramentos dessa tipologia: a)
eficacia irradiante: os direitos fundamentais fornecem impulsos e diretrizes para a aplicacao e
interpretagdo do direito infraconstitucional; b) deveres de protegcdo estatal: ao Estado incumbe
zelar, inclusive preventivamente, pela prote¢do dos direitos fundamentais dos individuos ndo
somente contra os poderes publicos, mas também contra agressoes provindas de particulares e até
mesmo de outros Estados; e ¢) formatagdo do direito organizacional e procedimental:a funcao
outorgada aos direitos fundamentais sob a perspectiva de parametros para a criagdo e constitui¢ao
de organizagdes ou instituicdes estatais e para o procedimento (Sarlet, 2018).

E interessante destacar que a “PEC do Clima” foi proposta em um momento posterior ao
Projeto de Lei (PL) n® 135/2024, também de autoria do Deputado Lucas Souza, apresentado no
inicio de junho, e que tem como objetivo reconhecer o estado de emergéncia climatica no Estado
de Roraima, bem como diretrizes e agdes para o enfrentamento da crise (Roraima, 2024b). Embora
ndo seja a tematica escolhida para este trabalho, fica evidente a intima rela¢do entre a PEC n°
004/2024 e o PL n°® 135/2024. Pode-se até mesmo afirmar que o PL ja visa a atender ao aspecto
objetivo do nascituro “direito fundamental a seguranca climatica”. Ao lado do dever fundamental
climatico criado com a inclusao do inciso VIII, no § 1° do art. 166 da Constituigao Estadual, como
proposto pela “PEC do Clima”, as obrigagdes definidas com a eventual aprovacdo do PL seriam

impactantes para o enfrentamento das mudancas climaticas por meio de agdes estaduais.
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Em sintese, o PL n° 135/2024 considera a emergéncia climatica como a “[...] urgéncia em
mobilizar solucdes e transformacdes frente ao cenario de intensificacdo do efeito estufa,
aquecimento global e as mudangas climaticas” (art. 1°, § 1°). A proposta ndao vincula apenas o
poder publico, mas afirma que também cabe ao setor privado o empenho de esforgos e agdes para
o enfrentamento da emergéncia climatica (art. 2°, caput). Além disso, o PL estabelece que as
politicas, programas e planos de desenvolvimento devem incorporar acdes de resposta a crise
climatica (art. 3°, caput), com prioridade para a protecao das populacdes mais vulneraveis (art. 3°,
paragrafo Unico). H4 também dispositivos que apontam para a utilizagdo de instrumentos
educacionais na politica publica climatica (arts. 4° ¢ 5°, § 3°). Como a inten¢ao nao é esgotar os
temas desse PL, por derradeiro, vale mencionar a orientagdo de atuagdo do poder publico de “[...]
forma coordenada para garantir o envolvimento dos povos indigenas no debate sobre a emergéncia
climatica” (art. 5°, caput) (Roraima, 2024b).

Cada dispositivo do PL n° 135/2024 poderia ser alvo de longas discussdes, mas para o
escopo deste trabalho, cumpre salientar ainda o conceito apresentado de “clima seguro”, que, na
esteira do art. 2°, § 2°, seria “[...] aquele que permita a sobrevivéncia e a prosperidade de geracdes,
comunidades e ecossistemas presentes e futuros” (Roraima, 2024b). Esse conceito ¢ a
demonstragdo mais concreta da relagdo entre o PL e a “PEC do Clima”. Se apresentou, ao longo
de todo o artigo, a proposta de reconhecimento de um “direito fundamental a seguranca climatica”.
Porém, € preciso se perguntar o que € essa “seguranca climatica”? Somado a isso, deve-se fazer
mais um questionamento: Seguranga para quem? A opgao do legislador, tanto federal, com a PEC
n°®37/2021, quanto estadual, com a PEC ora em exame, pela expressao “seguranca climatica”, deve
gerar na literatura uma apurada discussdo conceitual.

Como visto na primeira se¢do do desenvolvimento, ndo ha uma unanimidade em torno da
expressao “direito fundamental a seguranca climatica”. E isso acontece precisamente por causa da
palavra “seguranca”, ou melhor, de todas as suas possiveis implicagdes para o enfrentamento das
mudancgas climaticas. De acordo com Sabadell (2012), seguranga significa uma auséncia de
perigos, de ameagas e de medo, e possui duas vertentes: uma externa, que se refere a defesa do
Estado e a seguranca nacional, e a interna, que diz respeito a preservagdo dos direitos de todos
contra perigos e ameacas oriundas da sociedade e do proprio Estado. Assim, utilizando-se de bases
confiaveis, como os relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC,
2021), ndo existem mais duvidas que os niveis de concentragdo de gases de efeito estufa estdo

elevados a um nivel inédito, provocando uma escala de mudangas climaticas sem precedentes.

Este obra esta licenciada com uma Licenga Creative Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife, 5 7

Commons Atribuicio 4.0 Internacional (CC BY 4.0). Direitos ~ Recife, v. 97 n. 01, 44-69, 2025. Universidade Federal
de Pernambuco. ISSN 2448-2307.

DOI: https://doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264422

Autorais reservado aos Autores deste artigo.



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264422

Faculdade de Direito do Recife
Vol. 97 n. 01 — Anno CXXXIV

O IPCC (2021) trabalha com previsdes de futuros climaticos, sendo fundamentais para a
formulacao das politicas publicas. No cenario mais otimista, que sera alcangado apenas se as
emissoes forem zeradas por volta da metade do século, com resultados negativos de emissdes em
2100, o aumento da temperatura média global pode variar entre 1°C a 1,8°C. No pior cendrio, por
sua vez, em que as emissdes continuariam elevadas, o aumento da temperatura média global pode
variar entre 3,3C° a 5,7°C. Quando se trabalha com essas previsdes, € importante registrar trés
rapidas observagdes: a)cada aumento de 0,5 °C na temperatura global provoca impactos
significativos; b)algumas regides sofrerao um aumento entre 1,5 a 2 vezes o ritmo do aquecimento
global; e ¢) um aumento na temperatura global em torno de 3 °C pode impactar diretamente a
sensibilidade climatica, resultando em pontos de inflexdo (tipping point) globais (IPCC, 2021).
Com base nessas informagdes, ¢ preciso contextualizar as graves ameacas provocadas pelas
mudangas climaticas na regido amazonica. No pior cendrio de emissdes, 0 aumento previsto para
algumas partes da Amazonia ¢ de 8°C (LEE ef al., 2021), um numero assustador. Além disso, a
regido pode sofrer um exemplo de tipping point (Lovejoy; Nobre, 2018).

Neste cenario, pode-se, sem dificuldades, contextualizar as mudangas climaticas com
seguranca. Assim como também facilmente se pode apontar os riscos a vida e a saude, por
exemplo. Como visto na primeira se¢do, um direito fundamental de matriz climatica se justifica na
ordem constitucional brasileira, dentre outros motivos, pelo critério de equivaléncia com o
catalogo de direitos fundamentais e, sem duvidas, o direito fundamental a seguranc¢a ndo ¢ o inico
que abre as portas. Na verdade, na literatura nacional, nota-se uma forte tendéncia de aproximar
um direito fundamental climatico com o “direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”. A escolha pela “seguranca climatica” mostra-se apenas como uma das possiveis, €
provavelmente ndo ¢ nem a melhor escolha.

Porém, este artigo ndo pretende discutir se a expressao “direito fundamental & seguranca
climatica” ¢ adequada, ou ndo, e sim analisar, de forma criteriosa, o que se entende por “seguranca
climatica”. Como ja visto de forma preliminar, o uso da expressao “seguranca’ ndo abrange toda
a complexidade do tema, mas se justifica em alguns pontos; afinal, a mudanga climatica pode ser,
sim, encarada como uma “ameaca”.

A proposta de abordar a relacdo entre seguranga e meio ambiente ndo ¢ tdo nova.
Curiosamente, surge basicamente junto com temas que hoje sdo amplamente reconhecidos no
debate ambiental, como a ideia de desenvolvimento sustentavel. Para Barret (2010), o pioneiro
relatorio “Nosso Futuro Comum” (também conhecido como “Relatoério Brundtland”, de 1987)

consolidou ao mesmo tempo os conceitos de “desenvolvimento sustentavel” e de “seguranca
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ambiental”, com um capitulo préprio dedicado as relagdes entre seguranga e meio ambiente. Essa
relagdo entre os conceitos € vista na interpretagdo adotada por Ribeiro (2001, p. 1-2), que afirma
que os “[...] conceitos de seguranga ambiental global e de desenvolvimento sustentavel sao centrais
para o estabelecimento da ordem ambiental internacional. O primeiro deles, nos faz refletir sobre
a necessidade de manter as condi¢des da reproducdo da vida humana na Terra [...] J& o segundo,
[...] define que as a¢des humanas dirigidas para a produgdo de coisas necessarias a reproducgdo da
vida devem evitar a destruicao do planeta”.

Barret (2010) apresenta as trés principais razdes para considerar as mudancas ambientais
pela perspectiva da seguranga: a)podem, em algumas circunstancias, aumentar o risco de conflito
violento dentro de um pais e até mesmo um conflito internacional; b) podem minar a integridade
territorial dos Estados e reduzir o crescimento econdmico; e ¢c)podem minar as necessidades e os
direitos da populagdo. Para o autor, a “[...] seguranca ambiental ¢ alcangada quando individuos e
grupos tém a capacidade de evitar ou adaptar-se as mudangas ambientais para que suas
necessidades basicas, seus direitos e seus valores ndo sejam prejudicados” (Barret, 2010, p. 124,
traducdo nossa). Dada essa plasticidade do conceito, bem como sua legitimagdo pelo relatorio
“Nosso Futuro Comum”, € possivel encontrar debates sobre seguranca em varios setores
ambientais, dai surgem as expressoes “‘seguranca alimentar”, “seguranca energética”, “seguranca
hidrica” e, claro, “seguranca climatica”.

A “seguranga climatica” vem se tornando um tema cada vez mais popular, sendo utilizada
em debates politicos e contextos institucionais (Trombetta, 2023). A ONU, por meio da
Assembleia Geral, aprovou a Resolugao 63/281, de junho de 2009, que destaca as implicagdes das
mudangas climaticas para a seguranga, sendo essa resolucdo, at¢ o momento, o documento de
maior impacto em defesa da existéncia de uma “seguranca climatica” (Trombetta, 2023). Apesar
desses reconhecimentos em torno da “seguran¢a ambiental” e da “seguranca climatica”, é preciso
prudéncia e uma visao critica na utilizagdo desses conceitos. Nota-se, na verdade, uma variedade
de formas pelas quais € realizada a contextualizacdo entre meio ambiente, mudangas climaticas e
seguran¢a (McDonald, 2013). Quando se socorre a expressao “seguranca” para tratar de questdes
de ordens ambiental e climatica, ndo se pode negligenciar que a propria logica da seguranca
significa que, em nome da sobrevivéncia e da urgéncia, sao justificaveis medidas excepcionais,
como a quebra de procedimentos democraticos € a escolha de “inimigos” (Trombetta, 2023).

Desse modo, quando se utiliza o termo “seguranca climatica”, vale o alerta de McDonald
(2013, p. 43, tradugdo nossa), “[...] 0 que estd em jogo ¢ a natureza da propria resposta as alteracdes

climaticas”. Assim, o autor aponta quatro maneiras de como as mudangas climaticas vém sendo
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relacionadas com a seguranga, cada uma com suas particularidades, apresentando uma referéncia
€ ameacas proprias: a) seguranga nacional: que tem como referéncia o Estado-nagao, e encara como
ameaca os conflitos, a soberania e os interesses economicos; b) seguranca humana: que adota como
referéncia as pessoas, e entende como ameaga a vida e os meios de subsisténcia; c¢) seguranca
internacional: que tem como referéncia a sociedade internacional e aborda como ameaca o conflito
e a estabilidade global; e d) seguranca ecologica: que prioriza o ecossistema e adota como ameaca
os desafios ao equilibrio associados a politicas sociais e estruturas econdmicas contemporaneas
(McDonald, 2013).

Com isso, os discursos sobre “seguranga climatica” sdo importantes, pois servem para
definir quem necessita de protecao, quem ¢ capaz de fornecer esta protecdo, € como responder a
essas ameacas (McDonald, 2013). Por outro lado, todas as criticas sobre a possibilidade da 16gica
da seguranca dominar o assunto devem ser consideradas, mesmo assim, ndo tem como abandonar
simplesmente a expressdo ‘“seguranca climatica”, justamente pela sua repercussdo (McDonald,
2018). O reconhecimento de um “direito fundamental a seguranca climatica” ¢ a prova dessa
complexidade e, portanto, deve-se preocupar com as suas proprias delimitagdes, isto €, quem sao
os titulares desse direito, quem sdo os destinatarios, e quais respostas serdo adotadas para garantir
este direito.

Para um direito fundamental, apenas se revela justificavel o uso da expressao “seguranca
climatica” como segurancga ecologica. McDonald (2018) defende a priorizagdo do aspecto da
seguranga ecologica, como uma orientacdo para a resiliéncia dos ecossistemas e os direitos e
necessidades dos mais vulneraveis ao longo do tempo e do espago, com isso, a “seguranca
climatica” deve se preocupar com as populacdes mais vulneraveis, com as futuras geragdes € com
outros seres vivos. Assim, o trabalho da “seguranca climatica” deve-se concentrar em politicas de
mitigacdo de gases de efeito estufa e acdes de adaptagdo climatica, com foco na resiliéncia dos
ecossistemas (McDonald, 2018).

O “direito fundamental a seguranga climatica”, portanto, s6 pode ser entendido como o
nucleo essencial desse direito, se for analisado pela perspectiva da seguranga ecologica. Assim, a
defesa do Estado-nagdo, a defesa da sociedade internacional e até mesmo apenas a defesa do ser
humano, seria amesquinhar todo o potencial em torno da criacdo de um novo direito fundamental.
Com a aprovagao da “PEC do Clima”, entdo, o que sera criado na Constitui¢do de Roraima sera
um direito subjetivo preocupado com as mudangas climaticas em um contexto de seguranca
ecoldgica, ou seja, atento com as geracdes presentes e futuras do Estado, com os ecossistemas

(floresta amazonica, “lavrado” e campinaranas), com os povos indigenas, com a populacao mais
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vulneravel, com os rios, com os animais, apenas para citar alguns exemplos desse amplo espectro
de protecao.

Por outro lado, uma abordagem da “segurancga climatica” pelos aspectos de ameaca ao
Estado-nagdo, a sociedade internacional e a populagdo ndo deve ser simplesmente descartada. Nao
como nucleo essencial, mas essas outras dimensdes da ‘“‘seguranca climatica” se encaixam
facilmente no aspecto objetivo dos direitos fundamentais. A defesa do territdrio roraimense contra
0s criminosos ambientais, o esfor¢co na cooperagdo internacional € a preocupagao com a saude da
populagdo, por exemplo, justificam que todos os aspectos da “seguranga climatica” sao relevantes.
Assim, a op¢ao pelo aspecto da seguranga ecoldgica ndo ¢ uma escolha solitaria ou excludente,
muito pelo contrario, ¢ apenas o norte para a interpretagdo do “direito fundamental a seguranca
climatica”.

Apenas para ilustrar essa afirmacdo, ndo se pode negligenciar a importincia da seguranca
nacional para a politica climatica brasileira. Em 2023, com a intensificacdo das agdes de comando
e controle e no combate a criminalidade, o desmatamento na Amazonia e, consequentemente, as
emissoes de gases de efeito estufa, tiveram uma reducdo significativa (MMA, 2023). O governo
federal editou o Decreto n® 11.614, de 21 de julho de 2023, que “Institui o Plano Amazodnia:
Seguranca e Soberania - Plano Amas”, justamente com o objetivo de estruturar o enfrentamento
institucional e interfederativo dos crimes ambientais na Amazonia brasileira (Brasil, 2023). Para
Brum (2021), a Amazonia vive uma “guerra climatica”, um confronto entre uma minoria de
comedores do planeta e, do outro, a maioria que ¢ comida junto com o planeta. Com base na
emergente criminologia das mudangas climaticas, e tendo como referéncia a Amazonia brasileira,
“[...] € preciso pensar novas formas de combater agdes politicas e econdmicas que influenciam
negativamente no combate a mudanca climatica” (Silva; Bedoni, 2023, p. 12-13). Assim, sem
esgotar esse complexo assunto, fica clara a importancia de politicas de seguranca na Amazonia
que, no ambito do “direito fundamental a seguranca climatica”, pode ser interpretado como uma
das acoes necessarias para a sua plena efetividade.

A respeito da titularidade desse novo direito fundamental na ordem constitucional
roraimense, cabe apenas destacar o que ja fora abordado: ndo se trata de uma titularidade exclusiva
e egoista para os seres humanos, na verdade, o direito abre-se a porta para o reconhecimento das
futuras geragdes e dos direitos da natureza. Tendo como base o “direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, previsto no art. 225 da Constitui¢do Federal, ¢ imperioso
salientar que a titularidade definida ndo se esgota nos seres humanos. A literatura busca classificar

0 posicionamento constitucional como de “filiagdo antropocéntrica temporalmente mitigada”

Este obra esta licenciada com uma Licenga Creative Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife, 6 1

Commons Atribuicio 4.0 Internacional (CC BY 4.0). Direitos ~ Recife, v. 97 n. 01, 44-69, 2025. Universidade Federal
de Pernambuco. ISSN 2448-2307.

DOI: https://doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264422

Autorais reservado aos Autores deste artigo.



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264422

Faculdade de Direito do Recife
Vol. 97 n. 01 — Anno CXXXIV

(Benjamin, 2012). Para Milaré (2009), o art. 225 da Constitui¢do plantou uma semente, capaz de
dar origem a novas concepgdes, a novas ¢ mais ousadas formulagdes juridicas, que se aproximem
de uma posicao ecocéntrica.

Se ¢ verdade que a Constituicdo de 1988 ndo chega a atribuir, pela via direta, os direitos a
natureza, o legislador constitucional ndo hesitou em nela reconhecer valor intrinseco (Benjamin,
2012). Assim, nas palavras de Benjamin (2012, p. 132), “[...] quem sabe um dia se verd no ‘todos’
do art. 225, caput, uma categoria mais ampla e menos solitaria do que apenas os proprios seres
humanos”. Com base no “direito fundamental a seguranga climatica”, a proposta aqui defendida
entende que se trata de um germinamento da semente plantada no texto constitucional, de modo
que ndo se pode analisar este novo direito sem ampliar a sua titularidade para a natureza. Afinal,
como ja afirmado, esse direito so faz sentido se for analisado, em sua esséncia, pelo aspecto da
seguranga ecoldgica.

Por derradeiro, ndo se deve esquecer que a “PEC do Clima” também inclui o “direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado” no art. 5° da Constituicdo roraimense, ao lado do
“direito a seguranga climatica”. Nesse ponto, a PEC ndo ¢ tdo inovadora. Entretanto, a inclusdo
desses dois direitos desperta varios debates interessantes no ambito da dogmatica dos direitos
fundamentais, como as colisdes e os espacos de convergéncia. Uma colisdo entre direitos ocorre
quando um determinado direito afeta diretamente o ambito de protecdo de outro direito; a
convergéncia, por sua vez, configura-se quando determinada situacdo ou conduta pode ser
subsumida no ambito de protecdo de diversos direitos fundamentais (Mendes, 2021).

Nesta conjuntura, pode-se mencionar a proposta de critérios basicos para diferenciar e
compatibilizar o direito ambiental do direito climatico: a) considerar o direito ambiental como
ramo geral, e o direito climatico como ramo especial; b) considerar o proprio direito climtico; e
¢) considerar a evolucao do direito ambiental (Bedoni, 2023). O direito climatico, essa emergente
disciplina juridica, tem como fundamentos a emergéncia e a transicdo, de modo que o foco deve
ser na busca pela neutralizacdo das emissdes de gases de efeito estufa e na resiliéncia dos
ecossistemas (Bedoni, 2023). Portanto, fica claro que para a politica ambiental e climatica sera
cada vez mais importante saber conviver com os direitos fundamentais do “meio ambiente

ecologicamente equilibrado” e da “seguranca climatica”.
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A “PEC do Clima” proposta para a Constitui¢do do Estado de Roraima em 2024 inaugura
um novo debate na literatura juridica brasileira e no debate ptblico ocupado da politica climatica,
ao pretender inserir no constitucionalismo subnacional o “direito fundamental a seguranca
climatica” e um subsequente dever climatico oponivel ao poder publico em prol de acdes de
mitigacdo e de adaptacdo das mudancas climaticas.

Nao se pode perder de vista que a PEC ¢ uma resposta do Poder Legislativo aos eventos
extremos, aos incéndios, a estiagem e a poluicdo do ar, que atingiram fortemente o Estado
amazonico entre o final de 2023 e o inicio de 2024. Em certo sentido, a “PEC do Clima” reforca o
debate iniciado pela PEC n° 37/2021, apresentada no Congresso Nacional, em torno da importancia
de fazer uma leitura juridica das mudancas climaticas.

Embora tenha sido concebida em um contexto especifico, a PEC pode servir como um
modelo para outros Estados, que também estdo sofrendo com desastres climaticos, e poderiam
inserir em suas Constituicdes Estaduais normas semelhantes para lidar com fendmenos climaticos
especificos aos seus contextos.

Em qualquer caso, o “direito fundamental a seguranc¢a climatica reclama uma interpretacao
condizente com uma nog¢do geral de seguranga ecoldgica, isto ¢, um direito que reconhece a
importancia de mitigagdo dos gases de efeito estufa e da resiliéncia dos ecossistemas. Nesse
sentido, a expressdo “seguranga climatica” nao pode abrir margem para interpretagdes vagas e
imprecisas, ao ponto de se sustentar que o nucleo essencial desse novo direito poderia ser reduzido
ou subsumido a aspectos de seguranca nacional, seguranca alimentar, seguranca hidrica etc.

O artigo buscou destacar que a “PEC do Clima”, mesmo que sequer venha a ser aprovada,
aponta para uma convergéncia bem-vinda entre o constitucionalismo climéatico com o
constitucional subnacional. A criacdo de um “direito constitucional a seguranga climatica”, a partir
do exemplo de Roraima, pode refor¢ar uma nova tendéncia de enfrentamento sistémico das
mudangas climéticas nas varias regides do territorio brasileiro.

Emendas constitucionais futuras, desde que congruentes no tratamento da matéria, poderao
criar um matriz normativa solida sobre a qual uma reforma da Constitui¢do Federal terd enormes
chances de sucesso. A existéncia de um conjunto de normas constitucionais multinivel, dialogando
de modo complementar, favoreceria a eficacia de politicas climaticas, diminuindo a margem de

atuacao discriciondria dos 6rgaos responsaveis pelo enfrentamento da crise climatica.
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