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RESUMO

Este artigo tem como objeto de estudo o pensamento constitucional de Frei Joaquim do Amor
Divino Caneca no contexto das agitagdes politicas em Pernambuco, entre 1822 a 1824. Nesse
periodo, o autor exerceu maior atuagao politica a partir da publicacdo, discussdo ¢ defesa de suas
ideias no cenario politico pernambucano. A pesquisa segue uma revisao bibliografica da literatura
histérica e constitucional brasileira, pela analise de fontes primarias como documentos oficiais
manuscritos e panfletos, interpretados segundo a histéria dos conceitos € o contextualismo
historico. O artigo aborda o papel do autor na formacdo de uma cultura constitucional e republicana
em Pernambuco; examina as discussdes em torno do poder moderador; explora, ainda, o
significado de conceitos como republica, confederacao e constituicdo segundo Caneca; também
aborda os precedentes da revolucao de 24, o embate entre as Cortes de Lisboa e a Corte do Rio de
Janeiro e as continuidades e rupturas ap6s a outorga da Constituigao brasileira. Observa-se que o
pensador, ao longo de sua trajetdria politica, defendeu o contetido da Constituicdo antes de sua
forma. Caneca argumentava que o contrato social deveria ser voluntario, legitimado pela vontade
soberana do povo e que as provincias eram livres para aderir ou ndo a nova Constituigao.
Contrariando a elite coimbrd, ele criticava a atribuicdo de fungdes legislativas ao Imperador,

rejeitando a ideia de um poder executivo forte. Caneca foi fundamental para o desenvolvimento
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das bases tedricas da Confederacdo do Equador e a redefini¢do dos conceitos de Republica e
Federagao no Brasil.
Palavras-chave: independéncia; Brasil Império; liberalismo; Confederagdo do Equador; Frei

Caneca.

ABSTRACT

This article aims to study the constitutional thought of Frei Joaquim do Amor Divino Caneca
within the context of the political turmoil in Pernambuco from 1822 to 1824. Throughout these
years, the author played a prominent political role through the publication, discussion, and
defense of his ideas in Pernambuco's political landscape. The research follows a bibliographical
review of Brazilian historical and constitutional literature, analyzing primary sources such as
official manuscripts and pamphlets, interpreted according to the history of concepts and historical
contextualism. The article addresses the author's role in developing a constitutional and
republican culture in Pernambuco; examines the debates aroung the moderating power; and
explores concepts such as republic, confederation, and constitution from Caneca’s perspective. It
also adresses the precedents of the 1824 revolution, the conflict between the Courts of Lisbon and
the Court of Rio de Janeiro, and the continuities and ruptures after the granting of the Brazilian
Constitution. Throughout his political trajectory, Caneca consistently defended the substance of
the Constitution over its form. He argued that the social contract should be voluntary, legitimized
by the sovereign will of the people, advocating that provinces were free to adopt the new
Constitution or not. Contrary to the Coimbra elite, he criticized the assignment of legislative
functions to the Emperor and rejected the idea of a strong executive power. Caneca was
instrumental in developing the theoretical foundations of the Confederation of the Equator and in
redefining the concepts of Republic and Federation in Brazil.

Keywords: independence; Brazilian Empire; liberalism; Confederation of the Equator; Frei

Caneca.
1 INTRODUCAO
Nascido na cidade do Recife, Frei Joaquim do Amor Divino Caneca ¢ um pensador

essencial para o estudo do constitucionalismo brasileiro. Ele foi um ator politico decisivo durante

o ciclo revoluciondrio pernambucano e protagonista na formulagdo das bases tedricas da
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Confederagdo do Equador, movimento constitucional emancipacionista ocorrido em 1824, como
resposta a outorga da Constituicao do Império de 1824.

Guiado por um forte sentimento nativista, Frei Caneca foi um dos primeiros intelectuais
a tentar sistematizar uma solu¢do legitima no contexto de instabilidade politica do processo de
independéncia do Brasil. Reconhecido acima de tudo como um constitucionalista de viés
rousseauniano, ele defendia que a aderéncia ao pacto social deveria ser voluntdria para cada
Provincia e forjada por representantes devidamente eleitos pelo voto popular.

Pela obra de Caneca ¢ possivel apreender uma outra narrativa de independéncia e
emancipa¢ao politica, muito diferente daquela pensada pelos membros do Conselho de Estado,
designados pelo imperador D. Pedro I para elaborar um (novo) Projeto de Constitui¢do para o
Império. A Provincia de Pernambuco, como centro de ebuligao de ideias politicas, tinha sua propria
forma de idealizar o processo emancipatorio brasileiro, negando a todo momento a concepgao de
que a constituicdo da nagdo brasileira seria uma dadiva do Imperador, ao defender a capacidade
plena da nagdo de exercitar sua prerrogativa de autoadministragdo e um sistema de governo em
que houvesse a descentralizagdo do poder politico e administrativo em favor dos poderes locais e
provinciais. Apesar da participagdo impar que a Provincia de Pernambuco teve na histéria do
constitucionalismo brasileiro, ainda hoje o estudo do pensamento de Frei Caneca prescinde de um
espaco destacado na historiografia patria.

Uma das questdes mais importantes na obra do autor ¢ que ele se propunha a escrever
para o publico em geral, preocupando-se assim com a formagao e persuasdo dos sujeitos politicos.
Ocupou importante papel na imprensa com seu jornal “Typhis Pernambucano” (1823 -1824),
instigando o debate e contribuindo para o fortalecimento da opinido publica como elemento de
mudanca politica no cendrio pernambucano.

Typhis € o heroi grego responsavel por conduzir Jasdo e os herdis tripulantes da nave
Argos em busca do velocino de ouro, presente de Zeus, fonte de felicidade e prosperidade, que
residia na longinqua Colquida. Em paralelo a tragédia grega, Caneca, por meio do “Typhis
Pernambucano”, se coloca na posi¢ao heroica de conduzir o timdo do Argos de Pernambuco em
tempos de incerteza politica, apontando os rumos do que entendia ser uma sociedade livre e justa.

Inflamada pela memoria de um passado heroico, parte da elite politica pernambucana
associava a ideia de federalismo e autonomia provincial a garantia de direitos individuais. Tal
marca do ideario politico pernambucano €, também, percebida na obra de Frei Caneca. Os altos
tributos, a desvalorizacdo do acucar e do algoddo, entre outros fatores, inflamaram o

descontentamento de parcela das elites politicas com o novo governo, que, ao invés de representar
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novos ares para a politica brasileira, acabou por revelar tendéncias autoritarias por trds de uma
nova linguagem liberal e reformista. Nesse contexto, Frei Caneca liderou a Confederagao do
Equador 1824 e, durante os anos de maior engajamento politico, foi o responsavel pela “construgao
de uma teoria juridica da constituicdo, rigorosamente logica” (VEIGA, 1980, p. 290-297),
tornando-se uma voz isolada no cendrio brasileiro quanto a critica e a analise da Carta de 1824
(CONTINENTINO, 2015).

E objeto principal de estudo do presente artigo a analise das ideias politicas e
constitucionais de Frei Caneca acerca dos problemas sociopoliticos e ideoldgicos que ocorreram
no Brasil e na Provincia de Pernambuco durante os anos de 1822 a 1824, com énfase nas discussoes
em torno de conceitos como soberania, representacao, cidadania, liberdade e Constituicao.

Para tal, ¢ necessario descrever o contexto historico anterior ao ano da outorga da
Constituicao do Império de 1824 para que seja possivel compreender as rupturas e permanéncias
do percurso constitucional da historia brasileira e pernambucana no periodo.

E relevante analisar o contexto do desenvolvimento da produgio intelectual no territorio
brasileiro para entender as ideias em circulagdo nos centros de difusao de conhecimento e espagos
de sociabilidade em Pernambuco. E importante identificar o papel da imprensa na disseminagdo
do pensamento liberal, na veiculagdo ¢ no fomento da rivalidade entre deputados e publicistas
brasilienses e coimbrdos em torno dos debates promovidos na Assembleia Constituinte e 0s seus
ecos no debate publico, bem como as divergéncias politicas quanto as tensdes entre a visao
centralizadora do discurso politico monarquiano, com destaque para José Bonifacio, ministro do
imperador, e a visdo autonomista e descentralizadora de Frei Caneca em rela¢do ao pacto social e
a soberania popular. Finalmente, o artigo abordar4d a amplitude dos conceitos de povo e nagao,
presentes na obra de Frei Caneca, considerando o contexto politico e linguistico do processo de
Independéncia, marcado pelo medo de levantes populares e pelo siléncio sobre a questio da

escravidao.

2 TEMPOS DE REVOLUCAO

2.1 O contexto do desenvolvimento da producio intelectual no territorio brasileiro

Como ponto de partida a analise do pensamento constitucional de Frei Caneca, convém

relembrar o perfil iluminista da produgao cientifica, cultural e intelectual em Pernambuco no inicio
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do século XIX. O iluminismo pode ser compreendido como um movimento cultural polifonico,
melhor compreendido individualmente, a partir de suas manifestacdes locais.

Em sua obra, Barbarism and Religion, o historiador John Pocock explicou que o conceito
de “iluminismo” carrega tantos sentidos que seria impossivel reduzi-lo a uma s6 definicdo ou
encard-lo como um projeto unitario (POCOCK, 2004).

Nessa linha, o desafio da autoridade da Igreja tem uma manifestacdo muito caracteristica
no Iluminismo portugués. Nas reformas realizadas pelo Marqués de Pombal, o paradigma da
producao de conhecimento foi alterado a partir de seus projetos educacionais. A secularizagdo do
ensino foi colocada em pratica para garantir a reforma do Estado, e a escola passaria a ser o “centro
de formacgao do novo homem, abandonando a religido como eixo central da cultura” (PINHEIRO,
2022, p. 28). Era, a partir desses novos centros de formagao, que o plano politico de contengao e
prevengdo de revolucdes contra o poder real vigente irradiaria, dado que as agitagdes
revolucionarias ja iam revelando tons de inevitabilidade, conforme ocorrido nos paises da Europa
e nos Estados Unidos.

Com a expulsdo dos jesuitas, o desenvolvimento da educac¢do no Brasil comecou a superar
o0 antigo carater ornamental, que tinha como base o dogma e o fomento das matérias ligadas a
moral, religido e filosofia escolastica. A implantacdo de novas bases curriculares teve a forte
influéncia de Luiz Antonio Verney, pensador que defendia um programa educacional pautado em
bases mais modernas e propunha o estudo da histéria da filosofia, a logica, a fisica e a ética, mas
ainda sem a adocdo das inovagdes no ambito da fisica cartesiana e newtoniana (PINHEIRO, 2022).

A modernizag¢do do Estado portugués, mesmo tendo como um dos meios a secularizacao
da educagdo, ndo representou o completo afastamento do clero catodlico, que ainda permaneceu a
frente desse grande projeto. Diferentemente da experiéncia francesa, o desenvolvimento do
iluminismo em Portugal ndo revelou caracteristicas fundamentalmente anticlericais, o que teve
impacto direto no perfil intelectual pernambucano (PINHEIRO, 2022, p. 33).

Glaucio Veiga (1980) apontou que o iluminismo ibérico foi pioneiro na area das ciéncias,
sobretudo na filosofia natural, porém raramente na Historia brasileira foi possivel perceber essa
modernizagdo se expressar no campo das concepgdes politicas. Ele defendeu que a adogdo do
racionalismo redimensionou o proprio pensamento religioso e o dogma passou a ser pensado a
partir de novos marcos intelectuais, conciliando o racionalismo geométrico com as antigas bases
da teologia europeia. Contudo, a centelha provocada pelas reformas iniciadas pelo iluminismo

portugués entrou em forte combustdo no contexto revolucionario pernambucano (VEIGA, 1980).
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Em Pernambuco, o Seminario de Olinda foi um dos principais centros difusores desse
“novo conhecimento” e, a partir das fortes influéncias do reformismo em Portugal, juntou-se ao
processo de fortalecimento de uma filosofia secular. A institui¢do passou a lecionar a filosofia a
partir de trés principais segmentos: (1) a filosofia racional, (2) a filosofia moral e (3) filosofia
natural. A filosofia natural era um instrumento tedrico de grande valia, muitos desses padres
formados passaram a desbravar o territdrio brasileiro com o objetivo de catalogar e analisar
cientificamente os dados dos recursos naturais das provincias.

Reunides privadas, academias e associagdes secretas desempenhavam o papel de levar esse
conhecimento para fora dos muros do Semindario de Olinda, promovendo assim a aplicagdo do
estudo e da difusdo dessas novas ideias liberais, que, aos poucos, comegavam a penetrar nas elites
e camadas médias da Provincia. Nesses novos espacos de sociabilidade, novas linguagens politicas
eram forjadas paralelamente a fermentagdo de ideias e tensionamento de novos conceitos como
Constituicdo, federagdo, republica, revolugao, direitos fundamentais etc.

Leonardo Pinheiro destacou um fendmeno raro que ocorreu em algumas areas urbanas da
colonia, especialmente em Pernambuco: membros do clero comegaram a se destacar na atuagao
politica ao promover a unido entre o iluminismo cultural e o liberalismo politico. Liberalismo esse
que encontrou em Frei Caneca um carater radical e subversivo ao difundir, em seus escritos, a
nocio da origem popular do poder politico (VEIGA, 1975)°.

A partir de 1820, o mundo luso-brasileiro teve uma crescente no nimero de panfletos e
periddicos em circulagdo. Apds o reconhecimento da liberdade de imprensa, em agosto de 1821,
esses escritos, que passaram a refletir cada vez mais a preocupacao coletiva com relagdo a dinamica
politica, eram discutidos tanto no ambito privado, em academias literarias, sociedades secretas e
clubes, quanto no dmbito publico em manifestacdes ou festas civicas, ganhando o espaco das
formas de comunicagdo do antigo regime. Essas obras, entre 1821 e 1823, tornaram-se uma nova
esfera publica para o pensamento politico e contribuiram para veicular e difundir essa cultura

politica e juridica em ascensao (NEVES, 2003).

3 A titulo de exemplo, pode-se citar os seguintes trechos de seu periddico nos quais analisa a
natureza do governo em que a lei é dada pelo imperante: “O poder soberano, isto é, aquele que ndo
reconhece outro acima de si, existe na nacdo. Este poder, que se dirige a procurar a conservacdo da nagdo e
sua felicidade, se exercita em formar as leis, e executa-las; quando ele se emprega na fatura das leis, chama-
se legislativo; e quando em fazé-las efetivas, executivo. (...) Pelo que o governo em que a lei é dada ou
oferecida pelo imperante, € 0 monarquico absoluto, pois € a forma de governo, em que se acham depositados

nas mesmas maos o poder de fazer as leis, € o de executa-las (...) (CANECA, 1975, p. 88)
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Esses escritos foram palco para o embate das duas principais facgdes politicas do inicio do
século XIX. De acordo com a historiadora Lucia Bastos (NEVES, 2003), as principais elites
intelectuais atuantes no processo de independéncia podem ser divididas em coimbrdos e
brasilienses. Do primeiro grupo, faziam parte pessoas formadas em Coimbra, que ndo raro serviam
ao Estado, que eram imbuidas de forte ideal reformador e modernizante e se alinhavam a ideia de
um grande império luso-brasileiro. Esse segmento se identificava com o liberalismo moderado,
fruto de uma ilustragdo mitigada e contraria ao despotismo, mas que tinha a figura do rei como
representante da nagdo, resistindo assim a concepgao de soberania popular. O segundo grupo era
majoritariamente formado por individuos nascidos no Brasil, que ndo tiveram acesso a cursos
universitarios, salvo algumas poucas excegdes. Esses atores em geral defendiam ideias mais
radicais, aproximavam-se do pensamento iluminista francés e eram defensores do separatismo
brasileiro por identificarem no territorio brasileiro, lugar onde nasceram, a sua patria. Era nesse

ultimo grupo que Frei Caneca se enquadrava.

Os brasilienses pernambucanos podiam passar de uma postura mais moderada, como a dos
grandes proprietarios rurais que defendiam a criacdo de uma monarquia representativa a partir de
um reino unido constitucional, até uma posicdo mais exaltada, propria do radicalismo urbano
republicano e federalista (MELLO, 2004). A caracteristica mais marcante das elites intelectuais
pernambucanas era o desejo de autonomia, nesse ponto, o desejo pelo autogoverno da Provincia e

a paixao descentralizadora eram questdes inegocidveis para parte desse grupo (LYNCH, 2007).

Para os membros da elite brasiliense, a difusdo de conhecimento servia para provocar uma
mudanca profunda na ordem social, enquanto a elite coimbra ndo via na imprensa um instrumento
para formar a opinido publica, mas para conter ideias radicais. A mudanca pretendida pelos
coimbraos visava a reforma do aparato estatal sem uma ruptura na conformacao da ordem social
vigente, pois, para eles, a reforma politica ndo implicava um projeto revolucionario ou igualitario

(NEVES, 2003).

2.2 Frei Caneca e os antecedentes das agitacées revolucionarias de 1824

Pernambucanos! Nao vos deixei iludir, ndo vos entregues nas maos de vossos
capitais inimigos. ainda gotejam as feridas que eles nos abriram em 1817, ainda
fumega o herodico sangue que eles fizeram derramar no Campo do Erario, os
manes dos imortais Antonio Henrique, Domingos Teot6nio, Jodo Ribeiro, José
de Barros Lima e outros ainda nos bradam, ainda nos exortam a acautelamo-nos
de sua perfidia, de suas trai¢es e de seus embustes. (MELLO, 2004, p. 240)
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E justamente nesse contexto de efervescéncia e tensionamento politicos que Frei Caneca
completou sua formagao intelectual. Em 1817, ele participou do movimento revoluciondrio que
teve como um dos principais motivos a recessao econdmica, proveniente da grande seca de 1816,
a elevacao do custo de vida por conta do aumento da importagdo de alimentos e a elevada carga
fiscal associada a instalacdo da corte portuguesa no Rio de Janeiro. Cada vez mais o fluxo
econdmico e politico passou a correr em dire¢do ao Rio de Janeiro, o que fazia com que as
Provincias do norte e, principalmente a de Pernambuco, perdessem a posi¢cdo privilegiada de
proximidade com o centro administrativo, Lisboa, situagao politica essa que, antes da vinda da
corte, era bem aproveitada pelos pernambucanos em termos de autonomia politica e administrativa.

Evaldo Cabral de Mello (2004), em “A outra Independéncia”, explica que a autonomia
provincial que Pernambuco gozava até o momento tinha como fundamento fortes ideais de
pertencimento, nativismo, autossuficiéncia e de independéncia em relagao ao centro administrativo
do reino. A partir do resgate de um passado heroico e glorioso de vitérias contra as invasodes
holandesas, os atores politicos pernambucanos nutriam um sentimento de pertencimento
legitimador da autonomia provincial frente ao regime monarquico, que encontrou no federalismo
e republicanismo importantes marcos tedricos para a emancipagao politica. A vinda da familia real
para o Brasil trouxe um novo modelo administrativo para o territorio do recém-criado Reino Unido,
a fiscalizacao das atividades comerciais, o aumento das despesas e a centralizagdo administrativa
promovida pela Corte que alteraram profundamente a dindmica descrita, o que impactou na vida
politica da elite pernambucana (CONTINENTINO, 2017).

Nesse contexto, € possivel argumentar que o conceito de federagdo foi constantemente
tensionado a partir dos usos e discussoes locais. Dois sdo os sentidos de federagdao que podem ser
percebidos (MELLO, 2004, p. 11-22): primeiro, a reunido de unidades politicas autbnomas com o
objetivo de defesa, para a criagdo uma entidade maior; segundo, no Brasil, ganha um sentido
utopico de transformagdao de um estado unitario preexistente em um estado federal. Enquanto o
termo federalista nos EUA era usado para designar aqueles que desejavam estreitar os lacos de
unido nacional?, em Pernambuco era uma maneira de defesa da autonomia politica e legislativa
para as assembleias provinciais.

Enquanto para os federalistas americanos, o desejo era o fortalecimento de uma coesdo

politica para emancipagdo, em Pernambuco tal emancipagdo seria justamente alcancada a partir da

4 Sobre o objetivo da Confederagdo dos Estados Unidos da América, vale conferir o art. 3° dos

“Articles of Confederation” (Congresso dos Estados Unidos, 1952, p. 938).
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fragmentacdo do poder politico pelas provincias. Nesse contexto, a percepcdo da concretizagao,
garantia e observancia dos direitos fundamentais, no vocabulario politico, encontrava-se
estreitamente relacionada a adocdo de um modelo federalista para a elite revolucionaria
pernambucana, ainda que defendido a partir de uma linguagem moderada.

Em 1817, eclodiu a Revolu¢ao Pernambucana, movimento fortemente influenciado pela
Revolugdo Francesa e pelo federalismo norte-americano, em que os pernambucanos defenderam a
independéncia e a integridade do Reino Unido do Brasil, mediante a instauragdo de um regime
constitucional republicano e federalista. O movimento foi liderado pelas camadas mais altas da
sociedade pernambucana, especialmente pelas antigas familias de proprietarios rurais, que
contavam com expressiva clientela. Enquanto os engenhos da Mata Norte, ligados a produgao do
algodao se alinhavam aos interesses da revolucao, na Mata Sul, o perfil politico da elite agucareira
era de contrarrevolucdo, uma vez que, enquanto a exportagdo do algoddo era majoritariamente
destinada a Inglaterra, o agucar era comprado por Lisboa (MELLO, 2014).

Conforme destacado por Glaucio Veiga (1980), a Revolugdo de 1817 ndo tinha perfil
separatista, isso porque, no horizonte de expectativa dos revolucionarios, havia a esperanga de que
os gritos de independéncia do Norte iriam se estender até as Provincias do Sul. Uma Junta
Provisoria composta por cinco membros, inspirada no Diretorio da Constituigdo da Franca de 1795,
foi estabelecida. Com a edicao da Lei Organica do Governo Provisorio da Republica, previu-se a
convocacao da Constituinte para elaboracdo da Constitui¢do da Republica, contudo, a Constituinte
que viabilizaria a formacao de uma liga federal e republicana nao foi instaurada, o que representou
mais um ponto de fragilidade do projeto revolucionério®.

Mesmo assim, a Lei Organica de 1817 viabilizou o estabelecimento de uma estrutura
minima do Governo Provisorio de uma perspectiva politica e institucional, além da edi¢do pelos
revolucionarios da “Declaracdo dos Direitos Naturais, Civis e Politicos do Homem”. Da analise da
Lei Organica, percebe-se uma ambivaléncia entre os conceitos de igualdade e propriedade,
“consagrava-se, a0 mesmo tempo, o principio da igualdade (civil e politica) e a prote¢ao do direito
de propriedade” (CONTINENTINO, 2017, p. 32). Fortemente influenciada por Condorcet, a figura
do cidadao proprietario foi consagrada como uma nova classe politica, pela criagdo de um sistema

eleitoral baseado na propriedade fundiaria (MELLO, 2004).

3 Sobre a Lei Organica de 1817 e seu carater constitucional, ver Marcelo Continentino (2017, p. 15-

42).
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A Lei Organica representou uma importante ruptura com o sistema politico portugués e
tentou imprimir novas concepgdes de cidadania na vida politica e social. Apesar de nao se
autorreconhecer como “Constituicdo”, o documento “se revestia de um sentido de ruptura politica
mais profundo, havia a perspectiva temporal orientada para o futuro, a pauta de direitos e o sentido
de transformagdo social; elementos, portanto, configuradores do moderno conceito de
Constituicao”.

E sabido que Frei Caneca foi participante da Revolugio de 1817 e, frustrado o movimento
pelas for¢as imperiais, ficou preso na Bahia junto com outros revolucionarios. A questao ¢ que nao
ha registros do pensamento politico do pensador até o ano de 1822, a partir do qual o autor iniciou
sua intensa produgdo intelectual com contribui¢des valiosissimas para a histéria constitucional
brasileira. Glaucio Veiga, na sua obra “Pacto social e constitucionalismo em Frei Caneca”, reitera
o fato de que a biografia politica do Frade Carmelita se desenvolveu a partir dos registros de margo
de 1817 a 13 de janeiro de 1825, quando foi fuzilado. Dos sete anos de sua biografia conhecida,

quatro foram passados na prisao.
3 O PENSAMENTO CONSTITUCIONAL DE FREI CANECA
3.1 A atuacio publica de Frei Caneca e o processo de independéncia

Frei Caneca ¢ conhecido pela radicalidade de suas ideias e por ter realizado, as vésperas da
Confederagdao do Equador, a defesa da republica federativa como um novo modelo de Estado, a
partir da nogdo conceitual do termo desenvolvida pelos norte-americanos. Foi, antes de tudo, um
defensor da ideia mesma de Constituicao, independente da forma de governo ou de estado.

Com a aclamagdo de D. Pedro I como imperador constitucional em outubro de 1822, ao
contrario do que a primeira vista se possa imaginar, Frei Caneca defendeu a monarquia
constitucional e a legitimidade do titulo do imperador, agdo politica essa que adiciona camadas de
complexidade a seu pensamento. Porém, seu pensamento evoluiu de acordo com o desenrolar dos
acontecimentos nos idos de 1822 a 1824, sem que, com isso, renunciasse as teses em que acreditava
serem as mais adequadas ao contexto brasileiro. Em seu discurso “Sermdo da aclamagdo de D.

Pedro I”, Frei Caneca bem avaliava a monarquia constitucional:

Colocado entre a monarquia € o governo democratico, reline em si as vantagens
de uma e de outra forma, e repulsa para longe os males de ambas. Agrilhoa o
despotismo, ¢ estanca os furores do povo indiscreto e voluvel.

O imperador, podendo fazer todo o bem aos seus suditos, jamais causara mal
algum, porque a Constituicdo com sabias leis fundamentais e cautelas prudentes
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tira ao imperador o meio de afrouxar a brida as suas paixdes e exercitar a
arbitrariedade.

E nesta hipotese que o homem vive em um completo gozo de todos os seus
direitos naturais e sociais, exercita na sua maior pleniddo o doce e inapreciavel
dom da liberdade, e se acaso perde desta alguma porgdo, € porque a seu beneficio
outra igual por¢ao perdem os seus concidadaos. (CANECA, 2001, p. 117)

E curioso observar que ele, em principio, ndo se inclinava pela forma republicana de
governo e, apos a Revolugao de 1817, temperava o seu discurso afirmando que o plano republicano
ficaria no passado frente as novas circunstancias do cenario politico brasileiro (VEIGA, 1975).
Frei Caneca estava muito mais empenhado em defender a soberania popular como principal fonte
de legitimagio do poder do que, propriamente, a instaura¢io de uma republica®.

Dentre as posigdes politicas assumidas por ele durante seus anos de producao intelectual, ¢
possivel destacar alguns marcos tedricos. Trés ideias fundamentais representam as bases a partir
das quais seu pensamento se desenvolveu: (1) a defesa da soberania popular, (2) a necessidade de
limitagdo constitucional dos poderes e (3) a voluntariedade do pacto social. Esses principios
elementares convergiam em sua formulagdo sobre o Estado de Direito, que tinha o principio da
legalidade como fundamento da administragao publica e protecdo das liberdades individuais.

Ap0s sair do carcere em 1821, a visdo politica de Frei Caneca sofreu mudancas. A opinido
publica ganhava cada vez mais espago em um contexto de maior liberdade, com a edi¢do do
Decreto da Liberdade de Imprensa, de marco de 1821. Os programas e as aspiragdes politicas eram
cada vez mais debatidos em publico, ndo mais ficando restritos ao interior das sociedades secretas
e espacos privados de sociabilidade. Nao sendo mais ligadas diretamente a imprensa régia,
aumentaram-se as publicagdes, o que intensificou ainda mais as tensdes no campo da linguagem.

Nesse contexto, o desejo de autonomia provincial foi ainda mais instigado por parte da elite
politica pernambucana, principalmente com a determinagdo da criagdo das Juntas Governativas
pelas Cortes de Lisboa em 1821. O governo da Provincia passava a ser direcionado por uma Junta

de Governo escolhida popularmente, que acumulava em si a fungdo de administragdo civil e

 Chega a impressionar a forma como Caneca se posiciona a favor do Império Constitucional:
“Sabe, portanto, que ndo proclamamos uma republica porque ndo queremos; € nao queremos, nao por temor
de nada, sim porque esperamos ser felizes em um império constitucional; porquanto, no caso oposto,
sucedera entre Pernambuco e o sul 0 mesmo que s. m. i. c. disse a seu pai na carta de 22 de setembro do
ano passado que sucederia entre o Brasil e Portugal, isto é, que Pernambuco sera escravizado, mas os
pernambucanos nao” (CANECA, 2001, p. 140). Sob tal perspectiva, Glaucio Veiga (1975, p. 42) registrou

com precisdo: “Mas nado se pode ver em Caneca um republicano, porém, um rousseauneano”.
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militar. As juntas também competia exercer a autoridade e jurisdigdo civil, econdmica,
administrativa e de policia, segundo a legislagdo vigente. A alteracdo da dinamica do governo
acabou criando mais um centro de poder legitimo e soberano, uma vez que os focos de poder
estariam divididos entre a Junta Governativa da Provincia, a Corte do Rio de Janeiro e as Cortes
em Portugal (BERNARDES, 1997, p. 315-354). Essa fragmentacdo do polo do poder politico
gerou diversos impasses entre o governo central no Rio e as Provincias. Pernambuco teve sua
autonomia politico-administrativa reconhecida oficialmente por Lisboa, tendo como principal
representante Gervasio Pires. Nesse momento, a politica da Junta de Pernambuco consistia em
garantir a autonomia da Provincia frente ao Rio e a Lisboa.

Apds um periodo de indefini¢do, Gervasio Pires passou a apoiar a permanéncia do
principe no Brasil, colocando a questdo do autogoverno acima do tipo de governo a ser
implementado, restando em D. Pedro I as esperancas para a consolidagdo da autonomia
pernambucana, uma vez que as Cortes ndo pretendiam largar a sustentacgdo tributaria advinda das
Provincias do Norte.

A instabilidade politica do cendrio descrito era agravada pelas tensdes sociais entre os
lusitanos nascidos no Brasil e aqueles de origem europeia, domiciliados em territorio brasileiro.
Frei Caneca criticava o favoritismo nos negdcios e os privilégios com base no lugar de nascenga.
Incentivando o fortalecimento de uma identidade local, ele estimulava a fraternidade e a igualdade
entre portugueses europeus e brasileiros, com o objetivo de permitir a convivéncia social na
provincia. Isso € evidenciado no seu texto “O que deve se entender por patria do cidaddo e deveres
deste com a mesma patria”, escrito durante a vigéncia da Junta Governativa de Gervasio Pires, em

1822:

(...) tendo muitos cidaddos duas patrias, uma de lugar e outra de direito, os
portugueses europeus estabelecidos em Pernambuco, so pelo fato de nele virem
habitar e estabelecer-se, sdo legitimos compatriotas desta provincia, e ela sua
patria de direito; e como tais devem ser reconhecidos pelos indigenas de
Pernambuco, e amando-se fraternalmente, mostrarem que sdo cidaddos de um
mesmo foro e direito, uma sé familia de irmaos legais (...) (CANECA, 2001, p.74)

Nesse contexto, a no¢do de separagdo dos nucleos politicos entre Brasil e Portugal ndo era
tao evidente. Mesmo rompendo com as Cortes, as juntas mantiveram as relagdes com o monarca
D. Jodo VI e argumentaram que suas vontades eram feitas por meio do principe regente (MELLO,
1995). Fato ¢ que a preservagao da dinastia Braganga, a partir da aclamacgao de D. Pedro I como

Imperador Constitucional do Brasil, era favoravel tanto para o agucar quanto para o algodao.
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As Cortes de Lisboa, em um primeiro momento, tinham a urgéncia de deliberar sobre a
“regeneracdo” de Portugal, ou seja, a reformulacdo dos fundamentos da estrutura politica e social
do absolutismo (NEVES, 2003). Ocorre que a defesa pela conservagao da uniao entre Portugal e
Brasil a partir de um sistema dual, com dois centros de poder ligados por uma Constitui¢do, foi
esmorecendo a partir de 1822, e os discursos em prol da independéncia foram ganhando espaco.

O vintismo portugués foi revelando tendéncias cada vez mais centralizadoras, a partir da
pretensao de criacdo de uma monarquia republicana, que colocaria Portugal, novamente, como a
cabeca do Império Luso-Brasileiro a partir de uma assembleia unica eleita (LYNCH, 2007). Esse
movimento “integracionista” ficou evidente com a determinacdo de extingdo dos tribunais criados
no Brasil durante o periodo em que Dom Jodo VI aqui residiu. Outras questdes também
contribuiram para essa oscilacdo como a rejeigdo das principais demandas dos representantes
brasileiros com relacao a liberdade de comércio, o federalismo ou descentralizagdao do Estado e a
intangibilidade do trafico e da escraviddao. Sobre a face centralizadora das Cortes de Lisboa,

manifestou-se o Frei Caneca:

Acaso rememorarei o infame plano de servilismo tramado acintosamente pelos novos
déspotas constitucionais do Congresso lisboense, depois que o imortal Pedro I com
sabedoria os compreendeu, e com verdade os manifestou aos governos € nagdes amigas?
Quando este her6i, com uma magnanimidade acima de toda exageragdo, tomou a peito
o remédio das nossas desgragas, e a prevengao daquelas que, apontando nas margens do
Tejo, ja iam atolhando o horizonte brasileiro? (CANECA, 2001, p. 116)

Se, no sentido econdmico, o ato de abertura dos portos foi o evento historico responsavel
por ampliar a autonomia do Brasil no controle da sua economia, para Denis Bernardes (2006), a
Revolugao do Porto teve um impacto semelhante no campo da politica pela quebra da legitimidade
do Antigo Regime. SO que as consequéncias politicas para o Reino do Brasil ndo estavam se
revelando tdo liberais assim, ocasionando, por consequéncia, a aceleracdo do processo de
emancipag¢ado entre Portugal e Brasil.

A aclamagdo de D. Pedro como Imperador Constitucional e a promessa de convocagdo de
uma Assembleia Constituinte, que foi reunida em 3 de maio de 1823, com a participagdo de
representantes de cada Provincia, tiveram influéncia significativa na formagao do horizonte de
expectativa dos agentes politicos da época. Destarte, a dissolugdo da Constituinte pelo imperador,
seguida da promessa de dar ao povo brasileiro uma “Constituicdo duplamente mais liberal”, fez

com que a centelha revoluciondria, sempre presente em Pernambuco, fosse mais uma vez

inflamada.
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A nova Constituinte ndo passou de uma va promessa. Em seu lugar, foi instituido o
Conselho de Estado composto pelos seis ministros do Imperador € mais quatro componentes, com
a missao de elaborar um Projeto de Constitui¢do provisorio.

Frei Caneca, concomitantemente, dava inicio a sua jornada critica ao projeto politico
pretendido pelo imperador, ao perceber uma mudanca definitiva de seus propoésitos politicos
quanto ao Império do Brasil. A dissolu¢do da Assembleia Constituinte em novembro de 1823,
seguiu-se a producao e circulagdo do periddico “Typhis Pernambucano”, iniciada no dia do Natal
de 1823.

E uma de suas primeiras criticas, ele se voltou contra o Decreto que dissolveu a Assembleia
Constituinte. Frei Caneca antevira as intengdes por tras do decreto e denunciou o abuso de poder
por tras da simulacao do Projeto de Constitui¢ao provisorio, na edi¢cdo de 15 de janeiro de 1824 do

seu periodico:

“Diz a proclamagdo que S;M; estimaria, se fosse possivel, que o projeto se
conformasse tanto com as nossas opinides, que nos pudesse reter, ainda que
provisoriamente, como constitui¢do. Eis a nuvem medonha, que se levanta sobre
nossas cabecas! Eis a primeira e tinica razdo para a dissolu¢ao da assembléia! O
projeto é a unica constitui¢do, que se pretende dar ao Brasil: e para ndo
arrepiarmos, nos pretende iludir a fac¢do absoluta com o provisoriamente Este
provisoriamente explica todo o enigma, quer dizer que, enquanto se ndo faz a
constitui¢do, se governe o império pelo projeto. Logo, ndo se pretende convocar
segunda assembléia; e o que diz o decreto de 12 é ilusorio, porque se a
assembléia deve de trabalhar ja e sem perda de tempo, nio vem a propoésito
0 provisoriamente; ¢ isto quando sobre o projeto ¢ que devem de versar os
trabalhos da assembléia.” (g.n.) (CANECA, 1976, p. 111-123)

Assim como aconteceu na Franga revolucionaria, a resposta a instabilidade politica do
contexto da independéncia foi atribuir a Constituinte a tarefa ndo de refundar a sociedade e seu
pacto social, mas somente, de reformar o seu sistema politico, ao converter a monarquia absoluta
em um governo constitucional e representativo assim como era o da Inglaterra (LYNCH, 2007).

A convocagao do Conselho de Estado apds a dissolugdo da Constituinte, por sua vez, vai
de encontro com o artigo 27 das “Bases para Formag¢do do Pacto Social”, formuladas por Frei

Caneca, afrontando os conceitos de legalidade e soberania popular por ele defendidos’. Ainda

7 As Bases de Frei Caneca constituem um precioso documento historico, justamente por
sintetizarem na linguagem juridico-constitucional a amplitude de suas convic¢des e pensamentos politicos.
Em seu art. 27, pode-se ler: “Nenhuma reunido parcial de cidaddos, nenhum individuo pode atribuir-se a
soberania, nem exercer autoridade alguma, nem preencher qualquer func@o, sem uma delegagdo formal da

lei” (CANECA, 1976, p. 107).
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sobre o Decreto que dissolveu a Assembleia Constituinte, questionava o Frei acerca da natureza

da nova assembleia, que iria ser convocada:

(...) uma assembléia, que trabalha sobre um projeto de constitui¢ao oferecido por
S.M., seria uma assembléia soberana constituinte, representativa da soberania do
Brasil? Parece-nos ¢ a muita gente limpa, que ela ndo passard de um mero
conselho ou cortes (...) E é esta a natureza e qualidade, que deve ter a
representagio nacional, que forma o pacto fundamental da nossa sociedade? E da
esséncia da representa¢do nacional, a escolha das matérias, que devem formar o
objeto do pacto social; porque s6 a nagdo € a quem toca e pertence estatuir.
(CANECA, 1976, p. 82)

A lei, por sua vez, deve ser entendida como expressdao da vontade geral, que somente pode
ser manifestada por meio do voto. E dessa forma que Frei Caneca rejeitou a narrativa de que a
figura do imperador seria o primeiro representante da nacdo. Nessa linha de argumentagao, ¢é
possivel perceber a influéncia direta da doutrina iluminista francesa no discurso do pensador
revoluciondrio pernambucano sobre o papel da vontade geral e a inalienabilidade da soberania®.

Inspirado em Sieyes, Frei Caneca defende a ilegitimidade da Constitui¢do outorgada a
partir da ideia de inalienabilidade dos direitos politicos do cidaddo. A auséncia de convocagao para
que a Provincia de Pernambuco examinasse a matéria do pacto social era prerrogativa mais que
suficiente para que ndo fosse obrigada a jurar a nova Carta. Nesse ponto, a heranca da cultura
politica de autonomia provincial de Pernambuco se faz muito presente, uma vez que o frade
carmelita entendia a Provincia como unidade soberana dentro de um territorio nacional: “Ficou o
Brasil soberano, nao s6 no todo, como em cada uma das suas partes ou provincias” (CANECA,
1976, p. 100) e “assentem no que quiserem as outras provincias, Pernambuco nao adquire por isso
obrigacao alguma” (CANECA, 1976, p. 96).

As visdes acerca da origem do poder entram em choque. Frei Caneca se alinhava a tradicao
rousseauniana de defesa de uma monarquia fundamentada em pressupostos democraticos nos quais
a soberania residia no povo, em contraste com o projeto politico de membros da elite coimbra,
como José Bonifacio, que reconheciam a natureza deliberativa da Assembleia, mas rejeitavam que
fosse concedida ao monarca a funcdo meramente executiva. Para a visdo monarquiana dos
coimbraos, a soberania, em ultima andlise, residia conjuntamente no rei e na nagao (NEVES,

2003).
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3.2 Coimbraios e Brasilienses na disputa pela monarquia

Um importante embate teorico ocorrido foi quanto a legitimidade do imperador para a
dissolu¢ao da Constituinte. Um dos pontos mais marcantes da visdo politica de Frei Caneca ¢ a
questdo da voluntariedade do pacto social. Nesse sentido, as provincias estariam livres para aderir
a ele ou se constituirem autonomamente da maneira que melhor lhes conviesse. Essa consequéncia
logica revelava marcas da experiéncia autonomista pernambucana, fruto de anos de efervescéncia
de um sentimento nativista e de pertencimento arraigados no imaginario popular’.

O discurso de Frei Caneca se contrapds ao modelo do absolutismo ilustrado que ainda
triunfava em meio aos membros do Conselho de Estado. Segundo esse modelo, a Constitui¢ao
emanava da generosidade do soberano, que concedia e a outorgava a seus suditos pelo exercicio
de seu poder soberano, popularmente aclamado (NEVES, 2003). Esse despotismo ilustrado
colocava o monarca na figura de principal defensor do interesse da nagdo. A contraposicdo fica
muito clara com a edi¢do de 15 de margo de 1824 do “Typhis Pernambucano”, em que Frei Caneca
respondeu a indagacdo a respeito de como pode ser denominado o governo ao qual a lei € oferecida,

ou dada, pelo imperante:

Pelo que o governo em que a lei é dada ou oferecida pelo imperante, é o
monarquico absoluto, pois ¢ a forma de governo, em que se acham depositados
nas mesmas maos o poder de fazer as leis, e o de executa-las como foi
antigamente, e agora ¢ em Portugal, Espanha e Russia etc.; (CANECA, 1976, p.
89)

Segundo Christian Lynch (2005, 2007, p. 58), o projeto coimbrao se manifestou a partir
da linguagem liberal dos monarquianos franceses. Objetivava-se alcangar um regime
constitucional liberal sem o perigo de experiéncias anarquicas ou revolucionarias. Segundo eles,
esse caminho de ordem e unidade sé poderia ser alcangado a partir da criagdo de duas institui¢des:
primeiro, um senado hereditério, para estabilizar a ordem constitucional; segundo, uma presidéncia
forte e modernizadora, desempenhada pelo monarca. Inspirando-se em Malouet, o artificio retorico
utilizado para justificar a dissolugdo da Assembleia Constituinte era de que o rei poderia suspender
a Constitui¢do e pedir nova constituinte, se entendesse lesiva e contraria a vontade geral, uma vez
que seria o intérprete supremo do bem responsavel pela realizagdo do controle estrutural de

constitucionalidade. Como D. Pedro I havia convocado a Constituinte, reputava-se a ele esse papel,

% Sobre o imaginario popular pernambucano, ver Amaro Quintas (2011, p. 23-81).
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uma vez que havia sido aclamado pelo povo. Sobre o discurso politico monarquiano, esclarece

Christian Lynch:

Em sintese: o discurso monarquiano constituia uma tentativa de transpor a
tradicdo do despotismo ilustrado, convertido pelos fisiocratas numa ciéncia do
Estado modernizador, para o universo do constitucionalismo representativo,
baseado numa interpretagdo da Constitui¢ao Inglesa como um governo misto cujo
elemento central era o monarca. (LYNCH, 2007, p. 57)

José Bonifacio criou o artificio retorico que iria livrar o principe da sujeicdo a futura
Assembleia Constituinte ao afirmar que D. Pedro I havia se tornado o primeiro representante da
soberania do povo e seu interlocutor privilegiado, pela celebracdo dos seguintes atos: (i) a oferta
ao Regente do titulo de Defensor Perpétuo do Brasil, (ii) sua aclamacdo como Imperador
Constitucional no Campo de Santana no 12 de outubro de 1822 e (iii) a cerimdnia de sagragdo e
coroacao, ato publico de revelagdo da vontade geral. Conforme comentou Christian Lynch (2007,
p. 123): “Essa teoria cesarista da origem democratica da autoridade do principe brasileiro

fulminava qualquer tentativa de reproduzir o modelo da monarquia republicana”.

Essa questdo evidencia a ideia de um estado metaconstitucional, muito difundida no
mundo ibérico', de que a simples vontade da nacdio de aderir a um estado constitucional e
representativo ja seria suficiente para fazer surgir um estado transitorio de constitucionalidade que
vigoraria até a elaboracdo de uma carta. A consequéncia disso ¢ um povo “constituido” sem uma
prévia Constitui¢do, em que relagdes entre governo e assembleia se desenvolvem em torno de
bases provisorias (LYNCH, 2007). Frei Caneca, por sua vez, rejeitou integralmente a ideia de um
estado metaconstitucional, novamente a partir de seu referencial rousseauniano de soberania

popular, nos seguintes termos:

(...) portanto, como S.M.I. ndo é nagdo, ndo tem soberania, nem comissdo da
nacdo brasileira para arranjar esbogcos de constituigdo e apresenta-los, ndo vem
este projeto de fonte legitima, e por isso se deve rejeitar por excecdo de
incompeténcia (...). Reflito, que s6 a acdo de escolher por si a matéria do pacto
social, e da-lo, como s6 faz S.M., é um ato de soberania, que ele ndo tem.
(CANECA, 1976, p. 73)

10Sobre a ideia de um estado metaconstitucional, ver Christian Lynch (2007, p.123):” (...) difundido
na Espanha e em Portugal, o costume de jurar constitui¢des por fazer, adotar em carater provisorio a de
outros paises ou simplesmente de se jurar as bases de umas e outras, refor¢ava na opinido publica a crenca

de que haveria um estado de constitucionalidade independentemente de haver constitui¢ao;(...)”.
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Diante disso, Frei Caneca defendia que a Independéncia do Brasil nao implicou a
constitui¢do de uma nagdo; estava o povo independente, porém ndo constituido. Para ele, o
constitucionalismo ndo poderia ser dissociado da natureza contratual e voluntéaria do pacto social,
de onde viria a propria legitimidade da Constituicao.

Por outro lado, José Bonifacio de Andrada e Silva sustentava que a criagao da nagdo
brasileira, multiétnica e diversa, s6 poderia ser, de fato, realizada a partir de um estado forte.
Defendia o ideal de uma monarquia intervencionista ¢ modernizadora que iria fomentar o
desenvolvimento, civilizar as populagdes indigenas, promover o aproveitamento racional e
sistemdtico dos recursos naturais do Brasil, oferecer educacdo e extinguir o trafico negreiro para
dar fim a escravidao. Inserido em um contexto de incerteza institucional e diante de um horizonte
de expectativa com tantas possibilidades de desenvolvimento, ele também pensava em uma versao
de um poder neutro estabilizador da ordem politica, que denominava de “poder conservador”!!.

O monarquianismo ¢ marcado pelo reformismo, ou seja, a busca por uma alteragdo na
ordem politico-administrativa sem romper com a tradi¢do, além de partilhar da concepcao de que
o Estado teria papel central como agente de transformagdes socioeconomicas. A maneira de
concretizar essa pretensao foi com a inveng¢ao do Poder Moderador, como principio estabilizador
das institui¢des vigentes, no ordenamento brasileiro. A ideia de um 6rgdo de ctipula neutro, distinto
e superior ja era bastante discutida no século XVIII, principalmente na fase da Restauragdo da
Revolugao Francesa, situagdo em que essa forma conciliatéria de Estado e de soberania previa um
modelo de controle politico-estrutural de constitucionalidade que logo foi difundida e se fez
presente na linguagem politica ibero-americana (LYNCH, 2007).

Mesmo que essas mudancas tenham sido realizadas a pretexto da concretizagdo de um
projeto politico “duplamente mais liberal”, Frei Caneca anteviu o “Cavalo de Troia” que esse
modelo poderia representar. Em sua critica a Constituicdo outorgada, ele ponderou: “O poder
moderador de nova inven¢do maquiavélica ¢ a chave mestra da opressdo da nagdo brasileira e o
garrote mais forte da liberdade dos povos” (CANECA, 1976, p. 65-75).

Apesar das duras criticas ao governo imperial, Frei Caneca e os revolucionarios de 1824

ndo tinham como objetivo final levar a cabo uma revolugdo a todo custo ou destruir a monarquia

' Segundo José Bonifacio: “Pois que a constitui¢do tem um corpo para querer, ou legislar; e outro
para obrar, e executar as leis, ou vontade do primeiro; é preciso, que haja um terceiro corpo, que deve
decidir as questoes ou disputas mutuas dos primeiros por um modo pacifico e legal. Este serda o corpo

conservador” (ANDRADA E SILVA, 1973, p. 9-13).
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constitucional; o objetivo era apresentar uma oposicao o projeto imperial que julgavam ser eivado

de ilegitimidade (MELLO, 2004). Isso fica claro no seguinte trecho do Typhis:

Fui arguido de ter escripto no meu Typhis contra o imperador. etc.; ao que
respondi negando toda a accusacdo, porque nos meus Typhis somente a doutrina,
que constantemente se achava, era advogar a sagrada causa do imperio brazileiro,
por dever de bom filho, amante da patria; e porque nesse tempo havia liberdade
de imprensa, mesmo por um decreto de S. M. I; porque S. M. O imperador
mesmo tinha ordenado em uma sua proclamacao, que advogassemos a causa do
Brazil, ainda mesmo que fosse contra a sua pessoa. (CANECA, 1975, p. 135)

A diferenca fundamental entre os monarquianos e os defensores da monarquia
republicana acerca do modelo institucional a ser adotado residia na escolha de qual poder ou 6rgao
teria a prerrogativa de representar a soberania da Nagdo de maneira exclusiva e originaria
(LYNCH, 2007). Enquanto o discurso monarquiano recepcionava a concep¢ao do poder imperial
como o primeiro representante da nagao, legitimando-o a rejeitar uma Constituicdo aprovada por
uma Constituinte, Frei Caneca entendia que era na nag¢ao que se fundava o trono, e nao o contrario.
Para ele, o pacto social precedia ao poder régio. Portanto, a clausula de condicionalidade
(BERNARDES, 1997) imposta pelo pensador a aclamagdo do Imperador era justamente que
respeitasse os termos do pacto social, que tem na Constituicdo feita pelo povo a sua ata'?.

Poucos ousavam se manifestar contrariamente a ado¢cao do modelo do Poder Moderador.
Isso porque, no contexto pos-revoluciondrio francés, de fato, foi concebido para enfraquecer o
regime monarquico absolutista e mitigar a volatilidade das ideias de soberania popular. Era, de
fato, percebido como ultraliberal. Nesse modelo, o chefe de Estado tinha a atribui¢@o de realizar a
superintendéncia do sistema constitucional, enquanto os atos de governo eram de responsabilidade
do Poder Executivo, composto pelos seus ministros. No entanto, o ponto sensivel a respeito da
adocao do modelo no cendrio brasileiro consiste na acumulagao do Poder Executivo e Moderador

pelo imperador.

12 Destaca-se o seguinte trecho de sua “Critica da Constitui¢do outorgada”: “Em segundo lugar, que
em S.M. ndo ha atribuicio e manda-la jurar, porquanto o titulo de imperador, com que o Brasil
extemporaneamente o condecorou, ndo foi mais que uma declaracdo antecipada de que ele seria o chefe do
poder executivo no sistema constitucional, que proclamamos, com um certo poder provisorio, que se fazia
indispensavel para preparar a nag@o para o efeito de se constituir, como mesmo S.M. confessou no dia 3 de
maio da abertura da assembléia soberana, o qual poder provisoério cessou com a abertura da assembléia, e
as atribuigoes que ele teria ainda haviam de ser declaradas pela mesma assembléia” (CANECA, 1975, p.

73)
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Porém, Lynch (2008) demonstra que as divergéncias dos membros do Conselho de Estado
em relagdo a natureza do poder real e da centralidade que esse poder poderia exercer no cenario
politico brasileiro nao se manifestavam a partir do campo normativo, mas sim a partir do campo
das intengdes de protagonismo régio que estavam por tras do texto da lei.

No Projeto de Constitui¢do do Conselho de Estado, atribui-se a Carneiro de Campos a
autoria das alteragdes que instituiram o Poder Moderador, inspirado na formulagdo de Benjamin
Constant. De ressaltar-se o cuidado havido em reservar ao Imperador a chefia do Poder Executivo,
para que ndo houvesse a coincidéncia dos dois poderes, o que, naturalmente, para os criticos, a
exemplo de Frei Caneca, ndo resolvia o problema da concentragao desses dois poderes nas maos
do monarca. Afirma-se, contudo, que a intengao por tras do texto legal era que houvesse uma certa
margem de interpretacdo para que as competéncias constitucionais do Poder Moderador fossem
interpretadas conforme a tradicdo monarquiana francesa anterior a Constant, conforme Mounier,
Malouet e Lally (LYNCH, 2007).

Essa linguagem liberal importada, incorporada a técnica constitucional, foi concebida
para conferir a inviolabilidade do imperador, principalmente pela barreira conferida pela
responsabilidade ministerial, de modo a legitimar o exercicio do poder pelo governo imperial
quando estivesse a frente dessa missao modernizadora do Estado brasileiro. Uma vez esgotadas as
possibilidades de uma monarquia dual, a posi¢do de defesa de uma monarquia forte, fundamento
da ordem constitucional, evidencia quanto os membros dessa elite coimbrd estavam
comprometidos com o governo constitucional instaurado no pais em contraposi¢do ao partido
portugués.

Ocorre que a logica intervencionista e modernizadora de estado conceitualizada pela
ideologia monarquiana da elite coimbra, além de tensionar tantos outros conceitos importantes na
linguagem politica da época, coloca em evidéncia a ideia de povo e nacdo considerada pelos
agentes politicos da época. A promocdo dessa politica tutelar e abolicionista do recém-criado
partido realista, encabecado pelos coimbraos, ameagava diametralmente o interesse de uma elite
brasiliense comprometida com os interesses da aristocracia rural, do sistema da escravidao e do

grande comércio, que defendia com afinco a instaura¢do de um estado laissez-faire.

3.3 Os limites do discurso politico e o conceito de povo em Frei Caneca

O grande comentario que Glaucio Veiga (1975, p. 37) faz a respeito dos escritos de Frei

Caneca e da sua resposta ao processo de independéncia do Brasil ¢ que a defesa da liberdade do
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povo e da sua prerrogativa de exercicio da soberania a partir da sua autoadministragdo sempre foi
mais importante do que a forma de governo a ser adotada. Como destaca Leonardo Pinheiro, para
Caneca “seria mais importante o liberalismo do que o republicanismo” (2022, p.147). No entanto,
diante de tantas aspiragdes liberais, ¢ proveitoso considerar quais sdo os limites ao conceito de
povo presente na obra do autor frente a um contexto politico regional marcado por uma cultura
politica intrinsecamente ligada aos interesses de grandes proprietarios € comerciantes.

Ideia de povo no Brasil Colonia era muito distinta daquela dos atores politicos da tradi¢ao
iluminista francesa. A nocdo de um terceiro estado como base de uma sociedade civil ndo se
verificaria no Brasil até, pelo menos, o contexto do processo de independéncia. Assim, o conceito
de povo estava, grosso modo, restrito a populacdo branca livre e proprietaria, especialmente no
que se refere a participagao civica.

Diferentemente do que se verificava em Portugal, no Brasil existia uma forte percepgdo de
que o povo nao se confundia com a totalidade da massa de libertos ou de escravos (NEVES, 2003).
O estrato majoritario da populacdo anonima, no Brasil, ndo reunia os atributos do que se
identificava como povo na Europa e nem era entendido como tal. Ou seja, parte da elite intelectual
pernambucana, principalmente a elite da aristocracia rural, utilizava a ideologia liberal
democratica, a0 mesmo tempo em que realizava o monopolio interpretativo sobre os significados
dos conceitos de povo ou de nagao (LYNCH, 2007).

O conceito de povo era usado como fundamento da soberania frente as aspiracdes de
participag@o popular durante o processo de independéncia levado a cabo pela coroa, enquanto os
limites dessa linguagem politica aparecem ao aludir a baixa burguesia, aos libertos e escravos, bem
como aos pobres de maneira geral. Essa ¢ a contradi¢do entre o desejo de liberdade do povo em
face da rejeicao da liberdade das massas. A dificuldade de conciliar a face aristocratica da politica
liberal brasiliense frente a populagdo pobre e escrava com o discurso libertario e democratico de
ampliacao da esfera publica, que consagrava o livre comércio e o direito a propriedade, era muito
presente diante de tantas ameacas de movimentos populares, que traziam questdes raciais
especialmente consideradas apds os acontecimentos da Revolucdo do Haiti.

Nesse sentido, para entender a amplitude do conceito de povo e de cidadania na obra de
Frei Caneca, ¢ preciso levar em consideragdo que o contexto de medo de levantes populares das
elites politicas brasileiras, ao longo de todo século XIX, afastou do debate publico discussdoes mais
amplas a respeito da escravidao e aboli¢do, frente a necessidade da manutengdo e incremento do

trafico negreiro para suprir o negocio agroexportador das aristocracias rurais.

Este obra esta licenciada com uma Licenga Creative Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife, 1 5 O

Commons Atribuicio 4.0 Internacional (CC BY 4.0). Direitos ~ Recife, v.97n.01, 130-155, 2025. Universidade Federal
de Pernambuco. ISSN 2448-2307.

DOI: https:/doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264481

Autorais reservado aos Autores deste artigo.



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264481

Faculdade de Direito do Recife
Vol. 97 n. 01 — Anno CXXXIV

Em sua obra, Frei Caneca explorou a nogao de igualdade e cidadania a partir de uma logica
abstrata e universalista, mas tratou com muito cuidado a questao racial ao empregar tais conceitos,
0 que permite constatar a sensibilidade da tematica para aquele momento (MELLO, 2002)'3.
Embora essa seja uma questdo bastante delicada, especialmente para ele na condi¢cdo de um dos
lideres da Confederagdao do Equador, movimento revolucionario inicialmente apoiado por grandes
proprietarios escravocratas, cabe destacar que um dos primeiros manifestos do Governo Provisorio
da Confederacdo do Equador determinou a suspensao do trafico de escravos até que a nova
Assembleia regulamentasse a matéria, o que alias deu ensejo a fragmentagdo da unidade politica
da revolugao.

Ainda sobre o tema da escravidao e cidadania, Frei Caneca defendia a unidade da espécie
humana e afirmava “ja estd a porta o tempo de muito nos honrarmos do sangue africano”
(CANECA, p. 158, 2001), além de criticar a ideia de pureza sanguinea evocada nos escritos de

José Fernandes da Gama como forma de prestigio social e legitimidade:

Pois a pureza de teu sangue! Tem seu peso!!! Que entendes, cachorro, por sangue
puro? Es o primeiro fildsofo que deu com esta melgueira. Que que fago do mel
na boca do ledo! Na espécie humana se reconhecem cinco variedades. (...) que a
brancura e negrura ndo passam de uma variedade puramente acidental, a qual se
confirma e se destroi por uma série de geragdes nos climas estranhos. (...) Infere-
se do exposto que € estpida a tua bazofia de branco, e que pelo lado do sangue
nao €s mais puro que o samoeda, o chinés, o kalmouk, o housouana, o noolk; que
o negro de Guiné; que o da Nova Zelandia. (CANECA, 2001, p. 153-155)

No entanto, o Frei ndo se pronuncia direta e claramente quanto a aboli¢gdo ou emancipagao
dos cativos. Esse aparente “siléncio”, convém ressaltar, € marca do periodo, no qual, por exemplo,
alguns deputados deliberadamente evadem a discussdo sobre a amplitude do conceito de cidadania
durante a Constituinte de 1823. Assim fez o revolucionario pernambucano Francisco Muniz
Tavares durante uma das sessdes da Assembleia, quando tentou silenciar a discussdo sobre a
composi¢ao dos membros da sociedade do Brasil, com medo de incutir na opinido publica

sentimentos em prol de uma revolugiio aos moldes de S3o Domingos'*.

13 Sobre a liberdade do homem como direito inalienavel, estava redigido por Frei Caneca nas “Bases
para Formacdo do Pacto Social”: “19°: Todo o homem pode entrar no servigo de outro pelo tempo que
quiser, porém ndo pode vender-se, nem ser vendido. A sua pessoa ndo ¢ uma propriedade alienavel”
(CANECA,1976, p. 106).

4 A propésito, ver: “[...] Eu julgo conveniente que este artigo passe sem discussdo, lembra-me que

alguns discursos de celebres oradores da assembléa constituinte de Franca produzirdo os desgracados
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Sobre a defini¢do do cidaddo brasileiro, a Constituicdo de 1824 conferiu tratamento
paradoxal sobre o tema. A defini¢ao ampla de cidadania, prevista no art. 6°, nao s6 deu suporte a
escraviddo no Império, como também foi crucial para embasar a expansdo do comércio
transatlantico dos cativos. Em outras palavras, o texto da Constituicdo de 1824, ao ndo se referir
especificamente a escraviddo, deixou um espago livre para que as normas infraconstitucionais
previssem a normatizagio do sistema'®. Na pratica, o cativo era percebido como um corpo estranho
a nacdo brasileira, pois nao tinha acesso aos direitos inerentes a nog¢ao liberal de cidadania
(CARVALHO, 2022).

O tratamento dado a essa questdo pelos revolucionarios haitianos em sua Constitui¢ao de
1801 foi bem distinto, eis que a escraviddo foi expressamente proibida. No Haiti, o fim da
escraviddo fazia parte do programa fundacional da estrutura estatal. A linguagem particular
empregada pelos constituintes haitianos se desenvolve em prol da garantia da igualdade, tanto na
sua dimensao universal e abstrata, quanto na dimensdo particular e local, com fins de erradicar
qualquer previsao legal de subordinagao racial (QUEIROZ, 2017).

Quando formulou as “Bases para a Forma¢do do Pacto Social”, Frei Caneca previu as
prerrogativas dos cidaddos brasileiros. Porém, ndo deixou claro o alcance e a amplitude do conceito
de cidadania em relagdo a populagdo escravizada, seja pela auséncia da questao racial ou por falta
de tratamento direto da questio da escravidio!®

Frei Caneca e os revolucionarios de 1824, nas vésperas da eclosdo da Confederagdo do
Equador, agem com uma prudéncia linguistica que tinha o objetivo de viabilizar a negocia¢do com
o Rio de Janeiro e acalmar o interior da Provincia (MELLO, 2004). Nesse contexto, palavras como
republica, federalismo, constituinte, assim como a questao da escraviddo, eram sistematicamente
evitadas.

Mas, enquanto a linguagem revoluciondria se afastava dessa realidade politica e social

fundamental, o projeto da Confederagdao do Equador ia se articulando de maneira radical. Uma

successos da ilha de S. Domingos, como affirmdo alguns escriptores que imparcialmente fallardo da
revolucdo franceza; e talvez entre nds alguns Srs. deputados arrastados de excessivo zelo a favor da
humanidade, expuzzessem idéas (que antes convira abafar), com o intuito de excitar a compaixdo da
assembléa sobre essa pobre raca de homens, que tao infelizes sdo s6 porque a natureza os creou tostados.
[...] (Sessdo do dia 30 de setembro de 1823). (g.n.) (BRASIL, 1880, p. 203-204).

15 Vide arts. 3° a 5° da Constitui¢do do Haiti (Haiti,1805).

16¢8°: Todos os cidaddos sdo admissiveis a todos os lugares, empregos e fungdes publicas. Os povos

livres nao conhecem outros motivos de preferéncia, sendo os talentos e virtudes” (CANECA,1976, p. 105).
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questdo que evidencia isso foi, como referido acima, a suspensdo do trafico de escravos, pelo
Decreto de 3 de julho de 1824 (MELLO, 2004), ¢ as intengdes de Manoel de Carvalho Paes de
Andrade de aboli-lo, com o objetivo de angariar o apoio politico da Inglaterra e dos Estados Unidos
ao projeto constitucional revolucionario (CARVALHO, 2022).

Esse proposito conciliatorio da linguagem politica pernambucana, dos anos de 1822 a 1824,
também se fez presente nos escritos de Frei Caneca, principalmente no seu periodico “Typhis
Pernambucano”, em que tratou da soberania popular e da ideia de cidadania dissociadas de critérios
raciais por ocasido da discussdo sobre a legitimagdo de um arranjo institucional adequado para o

Brasil.

4 CONCLUSAO

A Provincia de Pernambuco, durante o processo de independéncia do Brasil, propos
mudangas radicais para a constitui¢ao de um novo pais. Parte da oligarquia defendia com afinco a
autonomia politica e econdmica da Provincia, o que mantinha em seu seio aceso o impeto
revolucionario e emancipador. Nesse contexto, uma linguagem politica propria foi desenvolvida
com lastro a tradi¢do iluminista ibérica e com a tradi¢do liberal da revolucao francesa e dos pais
fundadores americanos.

Frei Caneca, sem duvida, foi um dos maiores contribuidores para a criagao de uma voz e
de um discurso politico proprio, em Pernambuco. Construiu uma teoria politica e constitucional
solida e inegociavel quanto a legitimidade popular para forjar as bases sociais e os pilares do pacto
social, a partir de uma Assembleia Constituinte. Os representantes politicos, em sua visao,
deveriam ser representantes pelo povo € ndo (apenas) do povo, distingdo essa bastante sutil, mas
que revela seu impeto de erguer um novo estado, abandonando as caracteristicas patrimoniais
imprimidas pelo Estado Moderno portugués.

Como visto, a Histéria pernambucana ¢ riquissima e dotada de uma originalidade
valiosissima para o estudo do surgimento do Estado de Direito constitucional, as teses vindas da
Europa e dos Estados Unidos se imiscuem as experiéncias locais de modo a criar uma linguagem
propria que, aos poucos, foi ganhando um espago de destaque na historiografia e na politica

nacional.
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