





1. Definicao do Parlamentarismo. — O regime
parlamentar teve uma ampla e profunda penetracao
no mundo contemporaneo, assinalando uma etapa
decisiva no desenvolvimento da civilizacao politica.
BRYCE salienta que “o mais complicado dos empre-
endimentos humanos é a orientacao do govérno pe-
la vontade da maioria, mas de acérdo com a lei es-
tabelecida e com o devido respeito aos direitos da mi-
noria”, Assim sendo, se estabelece um amplo contro-
le do povo ou do eleitorado na determinacao dos ru-

mos politicos nacionais, na defesa da liberdade e na
cristalizacao democratica da opiniao.

Para bem definir o regime parlamentar, veja-
mos as conceituacoes dadas do mesmo por eminentes
pensadores. BURDEAU assim o entende: “Le régi-
me parlamentaire est celui dans lequel la direction
des affaires publiques appartient au Parlement et au
chef de I'Btat, par l'intermédiaire d’un Cabinet res-
ponsable devant le Parlement”. (1)

DUVERGER, no seu Manuel de Droit Constitu-
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cionnel et de Science Politique, o define da seguin-
te maneira, numa definicdo valida para o parlamen-
tarismo classico: “Le parlamentarisme classique est
um régime de collaboration des pouvoirs dualiste et
équilibré, que se définit essentiellement par la res-
ponsabilité politique des ministres devant le Parla-
ment”. (2)

DUGUIT em seu monumental Tratado de Direi-
to Constitucional (II, p. 805), entende que o regime
parlamentar “repousa essencialmente sobre a igual-
dade dos dois o6rgaos do Estado, o Parlamento e o
Govérno, sua intima colaboracdao em toda a ativida-
de do Estado e na agcdo que exercem um sobre o ou-
tro para se limitarem reciprocamente”.

HAURIOU em seu Direito Constitucional minis-
tra uma longa definicao do regime parlamentar, nos
seguintes térmos: “E uma forma de govérno, tendo
por base o regime representativo, com separacao ate-
nuada de poderes, no qual se estabelece entre o po-
der executivo e o Parlamento composto de duas Ca-
maras uma intima colaboracdo e contacto perma-
nente por intermédio de um o6rgao executivo, que é
0 Gabinete dos Ministros, o qual partilna com o Che-
fe do Estado a direcao do Govérno, mas que nao go-
verna sem ter a confianca continua do Parlamento,
perante quem € politicamente responsavel”.

Vejamos agora como alguns autores nacionais
definem o regime parlamentar, mostrando a defini-
cao dada por ADERSON DE MENEZES, quando a-
firma que: “O parlamentarismo é a forma de govér-
no representativo que, com base nas relacoes estreitas
dos poderes, coloca o executivo na dependencia da con-
fianca do legislativo e conduz a uma vida estatal equi-
librada, mediante as técnicas da responsabilidade po-
litica do gabinete e da dissolucao parlamentar. Da-
se-lhe, por igual, o nome de govérno de gabinete ou
de opinido, resultando esta ultima denominacdo do
saliente papel desempenhado pelo povo, como me-
diador do equilibrio politico entre o parlamento e o
ministério”. (3)

HERMES LIMA assim o conceitua: “Govérno
parlamentar € aquéle em que o chefe de Estado é
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eleito pelo parlamento, e em que o poder executivo
é efetivamente exercido por delegados da confianca
do Legislativo. A primeira condicdo pode faltar en-
tre as caracteristicas do govérno parlamentar, como
sucede na monarquia inglésa; porém, a segunda é
essencial”. (4)

Pretende-se geralmente que, no parlamentarismo,
0 govérno e o parlamento devem ter um certo equi-
librio, possuindo o mesmo prestigio e influéncia, po-
rém isso nem sempre se verifica na pratica, porque
tal igualdade entre parlamento e govérno dificilmen-
te se realiza.

Na historia politica francesa ja quatro presiden-
tes, como MAC-MAHON, GREVY, MILLERAND e
CASIMIR PERRIER apresentaram a sua demissao
em face das hostilidades parlamentares, cumprindo
ainda salientar que, a partir de 1870, durante a vi-
géncia do regime constitucional francés posterior a
queda de Napoleao III, nenhum presidente da repu-
blica francesa dissolveu o Parlamento.

PAUL DESCHANEL mostra como no aludido re-
gime constitucional francés a figura do presidente
do conselho era um poder que, nao obstante sem fi-
gurar no esquema das leis constitucionais da Franca
(anteriores a Constituicao de 1946), eclipsava e de-
vorava os demais poderes. Quem governava era 0 ga-
binete, dizendo DESCHANEL que o Presidente da Re-
publica era um simples presidente de solenidades na-
cionais, era, como se afirma ironicamente, um mes-
tre de cerimoénias.

Na sua esséncia ideologica o regime parlamentar
assinala uma dependéncia do executivo em face do
poder legislativo. O executivo aparece como uma co-
missao do proprio parlamento, dependendo da con-
fianca da maioria parlamentar e revocavel pela von-
tade desta.

Assim sendo poder-se-ia definir o parlamentaris-
mo da seguinte maneira: £ aquéle regime em que,
sobre a base de uma separacdo atenuada de poderes,
0 govérno é praticamente exercido por um gabinete
dependente da confianca da maioria parlamentar e
revocavel pela vontade desta.
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O parlamentarismo constitue uma forma de go-
vérno que se expandiu por toda a parte, ou, comc
bem diz PAULO BROSSARD DE SOUZA PINTO, na
sua interessante dissertacio Em Torno da Emenda
Parlamentarista, ‘“esgalhado por todos os continen-
tes, comum a toédas as racas, adaptado a todas as
atitudes, praticado por povos de alternados indices
culturais, parceiro fiel das instituicoes representati-
vas aperfeicoadas” (5)

De um modo geral poder-se-iam mostrar os se-
guintes principios que norteiam o regime parlamen-
tar:

a) Existem duas figuras titulares do poder exe-
cutivo, uma sendo o Presidente da Republica e ou-
tra o Presidente do Conselho de Ministros ou Gabi-
nete, mas o Presidente da Republica é politicamente
irresponsavel, ndo pode ser destituido normalmente
por uma mocao de desconfianca do Parlamento, vis-
to que apenas promulga e referenda os atos do Ga-
binete.

b) A autoridade do Presidente da Republica é
sobretudo moral, aconselhando e ponderando sobre
a politica e a administracao geral, cuja responsabi-
iidade compete ao ministerio.

c) Normalmente, na organizacdo do gabinete,
quando existe o Presidente da Republica, éste esco-
lhe um dos lideres parlamentares para Premier e és-
te por sua vez convida outras figuras politicas de
eminéncia para constituir o gabinete, que deve con-
tar com o apoio da maioria da Camara.

d) O Gabinete permanece no poder enquanio
tem a confianca da maioria parlamentar, devendo
demitir-se em caso de uma mocao de desconfianca
partida da dita maioria, exceto se o executivo dissol-
ver a assembléia popular, ndo podendo porém dissol-
vé-la uma segunda véz pelo mesmo motivo, e entao
devera retirar- se definitivamente do poder.

Séo ésses os tracos gerais da pratica do parlamen-
tarismo. E bem verdade que, a principio, ndo houve
uma caracterizacdo plena e exata dessa estrutura-
cao nos textos e normas legais, porém com o desen-
volvimento histérico, observou-se uma tendéncia pa-
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ra uma regulacao mais minuciosa do regime parla-
mentar, o que sobretudo ocorreu no século XX.

2. Formacao Historica do Regime Parlamentar.
— O regime parlamentar formou-se historicamente
na Inglaterra, reputada como a sua patria, ali se de-
senvolvendo e se ajustando as particularidades pro-
prias do mundo politico britanico.

Mesmo antes da invasao normanda de GUILHER-
ME I (1066-1087), os reis ingleses ja possuiam um
orgao extra-legal para a administracdo do reino, o
Conselho Privado (Privy Council), constituido de no-
bres que, pelo seu valor e parentesco, gozavam da con-

fianca do monarca, e a quem o rei consultava nos atos
importantes.

Entretanto, logo se ampliou bastante o numero
de seus membros, de sorte que o monarca inglés for-
mou um comité, o “comitee of State” ou “Cabinet™,
na realidade um pequeno grupo de homens da sua
inteira confianca, ouvidos sobre os assuntos que nao
deviam ser apreciados pelo Conselho Privado em sua
totalidade. E justamente éste ‘“Comitee of State”
retraca a origem do gabinete, cuja influéncia foi cres-
cendo na histoéria politica inglésa.

A existéncia do gabinete nao estava regulada le-
galmente, éle era uma entidade dependente do mo-
marca inglés, que o constituia a seu talente, e sem
nenhuma vinculacao ao Parlamento. Na época da re-
volucao contra o despotismo britadnico de CARLOS I,
uma das reclamacoes do Parlamento era justamente
dirigida contra a propria existéncia do Gabinete, do
qual ndo cogitavam as leis do pais, a tal ponto que,
apés a execucdo do monarca, a republica nascente
suprimiu tanto o Gabinete, como o Conselho Priva-
do e a Camara dos Lords.

Com a ascencdo de CARLOS II ao govérno res-
surge o gabinete, porém ainda independente do Par-
lamento e mesmo com uma atitude f{rancamente
hostil e agressiva contra o Parlamento. Esta luta his-
torica entre o poder pessoal do monarca e o Parla-
mento veio a terminar historicamente com a revolu-
cdo de 1688, com o famoso Bill of Rights de 1688,
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que assistiu ao desmoronamente do absolutismo da
manarquia inglésa.

Com éste famoso pacto se afirmou que o rei nao
podia violar as normas fundamentais da monarquia,
o parlamento assumindo definitivamente o direito
de votar anualmente o orcamento e tendo o direito de
conceder autorizacdo para manter o exército, esta-
beleceu o proprio subsidio real anualmente votado e
assim era impossivel ao rei governar sem o apbio do
parlamento.

Como o monarca assim estava na necessidade de
contar com o apoio do parlamento, tomou a atitude
mais simples de governar de acoérdo com éle, median-
te o expediente de escolher para o gabinete as figu-
ras mais importantes da politica, que gozassem da
confianca dos comuns.

A principio o proprio rei presidiu o gabinete, po-
rém aconteceu que com a morte de GUILHERME III
e da rainha ANA, sem sucessores diretos, o Act of
Settlement ou Lei da sucessao de 1701 chamou o elei-
tor de Hanovre ao trono, vindo éle a ocupa-lo com o
nome de JORGE I.

Tanto JORGE I como JORGE II, o primeiro in-
teiramente alemao de origem e educacdo, pouco en-
tendiam da lingua inglésa, especialmente JORGE I,
que nao sabia nenhuma palavra da aludida lingua.
As discussoes no ministério, JORGE I as fazia em la-
tim, o que dificultava a tarefa governamental, e
assim deixou de assistir as reunides do conselho, o
mesmo acontecendo com JORGE II.

Durante os 36 anos de reinado de JORGE I e os
33 anos em que JORGE II permaneceu no poder, se
foi firmando a independéncia do Gabinete, de sorte
que os monarcas subseqiientes ndo na puderam mais
alterar, estabelecendo-se antes uma vinculacdo entre
o Gabinete e o Parlamento, e na Inglaterra, entre o
Gabinete e a Camara dos Comuns.

Assim sendo, o regime parlamentar comecou a
se estruturar depois da gloriosa revolucao liberal de
1688, e a partir de entéo a sua organizacao se foi rea-
lizando de um modo concreto e objetivo. A dependéu-
cia do Gabinete deixou de efetuar-se perante o mo-
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narca, para vincular-se diretamente em um sistema
de subordinagdo a Camara dos Comuns, € 0 momen-
to histérico da génese do parlamentarismo pode ser
fixado como aquéle em que se efetivou essa real vin-
culacao do gabinete a Camara dos Comuns, e nao
mais ao monarca (6).

Depois o parlamentarismo veiu a se organisar na
Franca, onde foi introduzido com a carta de 4 de ju-
nhc de 1814. Segundo mostra BARTHELEMY ,em seu
estudo L’introduction du régime parlamentaire en
France, LUIZ XVIII conheceu o parlamentarismo du-
rante o seu exilio na Inglaterra. E bem verdade que o
regime de gabinete nao estava formalmente prevista
na Carta em 1814, mas os costumes o introduziram,
enquanto a crise histérica de 1830 veio impulsionar
mais vivamente a tendéncia, que se afirmou oficial-
mente com as personalidades invulgares de THIERS
e GUIZOT (7).

Esta impulsao foi formalmente expressa nas leis
constitucionais da Republica Francésa, quando o art.
6 da lei de 25 de fevereiro de 1875 assim declarava:
“Os ministros sao solidariamente responsaveis peran-
te as Camaras pela politica geral do Govérno e indi-
vidualmente, pelos seus atos pessoais. O Presidente
da Republica nédo é responsavel senao nos casos de
alta traicao”. O govérno foi entao dirigido por um
gabinete oficialmente representado pelos ministros
e um Presidente da Republica, o qual podia dissol-
ver a Camara, com prévio assentimento do Senado.

3. A Racionalizacao do Govérno Parlamentar. —
Apés a 12 guerra mundial houve uma tendéncia
para uma regulacao minuciosa do regime parlamen-
tar. Procurou-se fixar nos textos, em amplos deta-
lhes, a técnica da organizacdo parlamentarista, com
os chamados governos parlamentares racionalizados.
MIRKINE-GUETZEVITCH cunhou mesmo a expres-
sdo “rationalization du pouvoir”, para mostrar jus-
tamente esta nova tendéncia que inspirou as consti-
tuicoes dos paises europeus, logo depois da 1.% guer-
ra mundial de 1914 e 1918. (8)

BISCARETTI DI RUFFIA faz os seguintes co-
mentarios a respeito da racionalizacdo do parlamen-
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tarismo, em sua profunda obra Diritto Constituziona-
le, assim se expressando:

“Una delle caratteristiche piu tipiche dei gover-
ni parlamentari razionalizzti sorti dopo la I Guerra
Mondiale fu rapresentata dal fatto di essere stati de-
lineati nel testo di Costituzioni redatte con la colla-
borazioni. di noti cultori del diritto pubblico (e basti
pensare all’opera svolta dal PREUSS per la Costitu-
zione tedesca del 1919, dal KELSEN por quella aus-
triaca del 1920 e dal POSADA por quella apagnola
del 1931) e quindi com precisi criteri scientifici di
tecnica giuridica: mirando, cioe, a condurre nell’or-
bita del diritto quello varre usanze costituzionali che
orano state sin’allora seguite o in base a generiche
norme giuridiche non scritte ovvero sulla direttiva
di semplici rebolo di corretezza. La traduzione in ca-
tegorici articoli normativi di siffatte usanze costitui,
percio, un diffuso fenomeno, che venne acutamente
definito dal MIIRKINE-GUETZEVITCH, comme gia
si é visto, coll’espressione “rationalisation du pouvo-
ir” (che incontro un notevole sucesso fra i giuspub-
blicisti). (9)

MIRKINE-GUETZEVITCH em seu estudo As
Novas tendéncias do Direto Constitucional, mosirou
este processo de racionalizacdo do parlamentarismo,
assinalando que éle se desenvolve em trés direcoes,
a saber: “1.° Combinacao do parlamentarismo com
c govérno diretorial; 2.° modificacdo do parlamenta-
rismo em razao do primado do poder legislativo sobre
o executivo, particularmente na forma do parlamen-
tarismo sem chefe de Estado; 3.° tendéncia para in-
troduzir nos textos constitucionais o processo do par-
lamentarismo”'.

Primo: procurou-se combinar o parlamentarismo
com o0 govérno direto, mediante as técnicas
do referendum e da iniciativa popular, como aconte-
ceu na constituicio da Alemanha social-weimariana
de 11 de agosto de 1919, onde o Presidente da Repu-
blica podia resolver os conflitos com o Parlamento
meaiante as formulas da democracia mixta. Como
resume MIRKINE-GUETZEVITCH, “ao inveés da
construcéo simples do parlamentarismo inglés — res-
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ponsabilidade de ministros perante o Parlamento e
direito de dissolucdo pertencente ao poder executi-
vo, — estamos em presenca de um mecanismo muito
mais complexo. De um lado o Parlamento tem o direi-
to, por uma maioria de dois tércos, de interpelar o
presidente (art.) 43); de outro lado, o presidente tem
o direito de dissolucdo, ndo mais de uma vez para o
mesmo objeto (art.) 25); e o referendum e a iniciativa
popular permitem aos eleitores dizer a ultima pala-
vra no conflito entre os poderes do Estado”.

Secundo: Cumpre assinalar ainda a variante do
parlamentarismo racionalizado, onde as suas consti-
tuicoes ou nao cogitam do Presidente da Republica,
nu onde o Presidente da Republica nao constitue o
gabinete. Na Austria por exemplo, com a sua consti-
tuicao de 1 de outubro de 1920, revisada a 30 de junho
de 1925 e a 7 de dezembro de 1929, existe um Presi-
dente da Republica, mas o ministério € formado pelo
parlamento, dizendo a sua constituicdo o seguinte
em seu art. 70: “O governo federal (Conselho de Mi-
nistros) é eleito em escrutinio nominal pelo Conse-
lho Nacional (Camara dos Deputados) sobre uma
lista apresentada pela Comissao Central. E no art. 74:
“O Govérno federal ou o ministro ao qual o Conselhc
Nacional recusar sua confianca por uma deliberacao
formal, deve ser demitido de suas funcoes”.

Na Baviera, sob o regime da constituicao de 14
de agosto de 1919, o parlamento nomeia o primeiro
ministro e depois, por indicagdo do Premier, nomeia
0s demais ministros, segundo o art. 59 da constituicéo.
(10) Na Prussia, conforme a sua constituicdo de 30
de novembro de 1920, em seu art. 45, o Parlamento
nomeia o primeiro ministro e éste escolhe os seus co-
laboradores.

Por consequéncia, tais constituicoes foram radi-
cais e levaram ao extremo o principio do parlamenta-
rismo, inteiramente regulado, chegando mesmo a su-
primir o cargo de Presidente da Republica. Por isso
mesmo € que alguns criticos compararam -os regimes
da Baviera ou da Austria ao sistema colegial e dire-
torial, falando mesmo de um regime parlamentar
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com tendéncias colegiais ou diretoriais, como era o
sistema da Convencao na Franca.

Tercio: Houve ainda uma tendéncia para intro-
duzir nos textos constitucionais o principio do parla-
mentarismo, inteiramente regulado e especialmente
expresso no texto da lei fundamental.

Assim sendo, a constituicao alema de Weimar de
11 de agosto de 1919 preceitua: “O Chanceler do
Reich e os ministros do Reich devem, para o cumpri-
mento de suas funcoes, gozar da confianca do Reichs-
tag. cada um déles deve demissionar-se se o Reichs-
tag lhes retira a confianca por voto expresso” (art.
54).

A constituicao da Tchecoeslovaquia de 29 de feve-
reiro de 1920 assim expoe em seu § 78: “Se a Camara
dos Deputados exprime sua desconfianca ao Governo,
ou se ela rejeita a ordem do dia por éle proposta, o go-
verno tera que colocar seu pedido de demissdo nas
maos do Presidente da Republica”.

A constituicao da Austria de 1919 declara em seu
art. 74: “O governo federal ou o ministro a quem, por
uma resolucao formal, o Conselho Nacional negar
sua confianca, deve abandonar suas funcoes”.

O mesmo aconteceu com as constituicoes da Li-
tuania de 15 de maio de 1922, da Letonia de 15 de fe-
vereiro de 1922, da Grécia de 1927 e intimeros outros
paises. Esta mesma tendéncia foi bem explicada por
MIRKINE GUETZEVITCH em sua conhecida obra
As Novas Tendéncias do Direito Constitucional, es-
clarecendo em elucidativo toépico:

“A racionalizacao do regime parlamentar, que € a
tendéncia comum, explica-se pelas tendéncias poli-
ticas dos autores das novas constituicées e sobretudo
pela colaboracao dos juristas teéricos, esforcando-se
o mais possivel para introduzir todo o processo com-
plexo da vida politica nos quadros do direito. De outro
lado, os membros das varias assembleias constituin-
tes impressionadas com as quedas frequentes dos mi-
nistérios, quedas que conduziam ao enfraquecimento
do poder e no intuito de protejer o novo Estado con-
tra um parlamentarismo agitado, contra as quedas
muito rapidas de gabinete,estabeleceram em certos
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textos, novos processos pelos quais se procura regu-
lar o voto de confianca e, sem tentar contra a liber-
dade do parlamento, dar ao govérno as garantias
contra um voto precipitado ou irrefletido de descon-
fianca.

Por exemplo, a Constituicao tchecoeslovaca. O §
75 diz que para o voto de desconfianca é necessario,
inicialmente, um certo quorum — a maioria absc-
luta da Camara — e, em segundo lugar, o voto no-
minal. E neste ponto, a propria Constituicdo intre-
duz uma série de corretivos interessantes ao princi-
pio da responsabilidade dos ministros perante a Ca-
mara. A proposicao do voto de desconfianca deve ser
assinada, pelo menos, por 100 depu’ados e comunica-
da a uma comissdo especial, a qual, s6bre o assunto,
dara um parecer dentro de oito dias (§ 76). No casn
do proprio govérno estabelecer a questdo de confian-
ca cai ésse processo (§ 77). Esses artigos representam
uma tentativa nao somente de regular por lei o par-
lamentarismo, como também a de inscrever na lei
as formas do Processo.

Encontramos, por sua vez, variantes mais ou
menos analogas, nas constituicoes da Prussia (art.
5T7), da Austria (art. 47), ete.

A nova constituicao da Grécia de 1827 introdu-
ziu uma variante original, estabelecendo uma certa
duracao “legal” para a existéncia do ministério. O
art. 88 estimula que o voto de desconfianca deve ser
assinado ao menos por 20 deputados e que seja es-
pecificado no préprio te=to do voto o objeto dos de-
bates a proposito do qual surgiu a desconfianca. O
voto de desconfianca, alids, nao pode ser proposto
senao depois de dois meses de um voto precedente,
do mesmo género. Mas se a proposicio de voto a a-
presentada pela metade dos deputados, essa dila-
cao de dois meses deixa de ser obrigatéria. O exame
da proposicdo nao deve comecar sendo dois dias de-
pois de sua proposta e n@o pode prolongar-se por
mais de cinco dias. Vinte deputados tém sempre o di-
reito de adiar o voto de confianca ou de desconfianca
por 48 horas. Enfim ésse voto é reconhecido como va-
lido se traduz, no minimo, ou 2/5 das vozes (o voto



64 REVISTA ACADEMICA

do ministro € autorizado). Estamos aqui em presen-
ca de um sistema particular de protecdo do poder
executivo em relacao & Camara. A constituicdo gre-
ga de 1927 vai, nésse sentido, mais longe que todas
as outras, nao somente criou uma dilacdo de dois
meses, mas deu a possibilidade de prorrogar por 48
horas a queda do ministério. Essa variante se expli-
ca, por certo, nao tanto pelo processo de racionaliza-
cao do parlamentarismo, mas pelas preocupacoes pc-
iiticas especiais a Grécia”. (11)

E bem verdade que tais constituicoes desaparece-
ram, substituidas por outras cartas politicas que os
sucessos e acontecimentos da 2.2 guerra mundial im-
pulsionaram, porém subsistiu a aludida tendéncia
para a racionalizagao do govérno parlamentar, como
se comprova nos textos das novas constituicoes, das
quais o prof. A, MACHADO PAUPERIO, nos minis-
irou brilhante sintese na sua obra Presidencialismo,
Parlamentarismo e Govérno Colegial. (12)

4. Tipos do Parlamentarismo. — Diversos auto-
res tém procurado catalogar as formas do parlamen-
tarismo, como NEUMANN, DUVERGER, BISCARET-
TI DI RUFFIA e outros, o que € natural, em face
do ajustamento e da vitalidade do govérno de gabi-
nete as circunstancias historicas.

DUVERGER assinala a existéncia do regime par-
lamentar classico e das deformacdes do parlamentaris-
mo classico, afirmando que o belo equilibrio do re-
gime parlamentar classico pode ser rompido de duas
maneiras, seja em proveito do legislativo no regime
parlamentar como preponderancia das assembléias,
como o parlamentarismo francés de 1875-1940 (13)
seja em proveito do executivo como aconteceu com o
regime da Alemanha de Weimar. (14)

BISCARETTI DI RUFFIA assinala a existéncia
de um govérno parlamentar cldssico e de um govér-
no parlamentar racionalizado. Segundo éle o govér-
no parlamentar classico se desdobrou nos tipos do
parlamentarismo classico inglés e do parlamentaris-
mo continental europeu do século XIX, éste ultimo
se desenvolvendo na Franca, Bélgica, Itdlia, Suécia,
Dinamarca, Noruega e Holanda, enquanto que o par-
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lJamentarismo racionalizado admitiu diversas tendén-
cias, ora se afirmando com a tendéncia colegial, ora
com uma racionalizacdo de tendéncia presidencial,
ora com uma racionalizacao de equilibrio entre o exe-
cutivo e o legislativo.

BISCARETTI DI RUFFIA assim elucida tal processo
de racionalizacdo (0. ¢, p. 246): “Quanto alla razio-
nalizzazione di tutte le altre pratiche parlamentari,
essa venne condotta con criteri direttivi completa-
mente diversi a seconda che i vari costituenti avessc-
ro ritenuto di poter meglio tutelaro i principi demo-
cratici rafforzando i poteri del Parlamento (— a)
razionalizzazione a tendenza direttoriale) ovvero quel-
li del Capo dello Santo (— b) razionalizzazione a
tendenza presidenziale). E sara soltanto in un tem-
po successivo, e specie dopo la II Guerra Mondiale,
che, amnaestrati dalle dizastrose esperienze delle duo
tendenze menzionate si tento di ritornare all'origi-
nario meccanismo del governo parlamentare classi-
co, conferendo una posizione giuridicamente bilanci-
ata al Potere Esecutivo ed allo Camere (— ¢) razio-
nalizzazione a tendenza equilibratrico™).

Em uma catalogacao exata e minuciosa, poder-
se-iam reconhecer os dois tipos fundamentais de par-
lamentarismo: a) o parlamentarismo classico, que se
realizou especialmente na Inglaterra e nos paises eu-
ropeus do continente europeu durante os séculos
XVIIT e coméco do XIX; b) o parlamentarismo ra-
cionalizado ou moderno, que se organiza com diver-
sas tendéncias, ora em um regime equilibrado de po-
deres, ora com orientacao diretorial, ora com uma in-
filtracao presidencialista.

9. As Tendéncias Recentes do Regime Parlamen-
tar. — Na atualidade, especialmente apos a 2.* guer-
ra mundial, diversos paises europeus e asiaticos, que
admitiram novos regimes politicos, adotaram o es-
quema do parlamentarismo. Inumeras constituicoes
realmente aceitaram as instituicoes parlamentares,
mostrando assim a vitalidade dessa forma de go-
Vérno.

Como exemplos de constituicoes parlamentares,
cumpre citar a constituicao francesa ratificada por

M
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referendum popular de 13 de outubro de 1946, a da
Republica Italiana promulgada em 27 de novembro
de 1947, a da Austria constante da Lei constitucional
n° 4 de 4 de maio de 1945, a da Tchecoeslovaquia
de 9 de junho de 1948, a da Iugoslavia de 1953, a da
Roméania de 17 de abril de 1948, a da Bulgaria de
4 de dezembro de 1948, a da Republica Federal Ale-
ma de 23 de maio de 1949, a da Republica Democra-
tica Alema de 7 de outubro de 1949, e no Oriente
lendario, as constituicoes do Japao de 3 de novembro
de 1946, e da India de 26 de novembro de 1949. (16)
Cerca de 20 constitui¢coes promulgada depois de 1945
instituiram o regime parlamentar, estabelecendo as
técnicas da mocao de censura e do voto de confianca.

Trés sao as modalidades fundamentais com que
se tem realizado o govérno parlamentar, cabendo in-
dicar de antemao o tipo de govérno parlamentar ra-
cionalizado com equilibrio de poderes entre o execu-
tivo e o legislativo. Nesta tendéncia se incluem os sis-
temas adotados pelas constituicoes da Franca de
1946, do Japao de 1946, da Itadlia de 1947, da India
de 1949 e da Republica Democratica Alema de 19485.

E bem verdade que algumas criticas foram rea-
lizadas contra o regime parlamentar, procurando a-
perfeicoa-lo, entre elas se salientando o estudo de
LEON BLUM em sua obra La réforme gouvernemen-
tale e a exposicao critica de Mirkine-guetzvitch em
seu informe sintético sébre o estado do constitu
cionalismo europeu. (17)

Entretanto, como se disse, diversos paises pro-
curaram realizar um equlibrio de poderes entre o
executivo e o legislativo, incluindo as constituicoes
ha pouco mencionadas da Franca, Italia, Japao, in-
dia e Alemanha ocidental. No que concerne as car-
tas magnas da Franca e Italia, segundo resumo com-
parativo de A. MACHADO PAUPERIO (o. c., pp. 77-
78) nos da as caracteristicas dos aludidos sistemas-

“Por ambas essas Constituicoes, o presidente da
Republica é eleito pelo Parlamento (arts. 29 e 83).
respectivamente, por sete anos (arts. 29 e 85), sen-
do irresponsavel pelos atos ligados ao exercicio de
suas funcoes arts. 42 e 90).
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Em ambas as Republicas, o presidente nomeia
o presidente do Conselho de Ministros e os ministros
(Constituicdo francesa, arts. 30 e 45; Constituicao
italiana, art. 92).

Em ambas as Republicas, os ministros sao cole-
tivamentte responsaveis perante o Parlamento pela
politica geral do Gabinete e individualmente por seus
atos pessoais (Constituicao francesa, art. 48; Cons-
tituicao italiana, art. 95).

O govérno, é obvio, deve possuir a confianca do
Parlamento, que a mantém ou revoga por mocao mo-
tivada, votada nominalmente. Negada a confianca
do Gabinete, deve éste demitir-se (Constituicdo fran-
cesa, arts. 49 e 50; Constituicao italiana, art. 94).

De outro lado, pode também o presidente da Re-
publica dissolver o Parlamento.

Na Franca passou a ser possivel tal dissolucédo
que é decidida pelo Conselho no caso apenas de, du-
rante um periodo de 18 meses, sobrevirem duas cri-
ses ministeriais, decorridos ja os primeiros 18 meses
de legislatura.

A dissolucao acarreta, entretanto, automatica-
mente, a exclusdo do Govérno, do presidente do Con-
selho e do ministro do Interior. Nésse caso, dever-se-
ao realizar as eleicoes gerais no fim de 20 dias no mi-
nimo e de 30 dias no maximo, depois da dissolucao
(arts. 51 e 52).

Na Italia, para decretar a dissolucao das cama-
ras ou de uma s6 delas, deve o chefe do Estado ou-
vir os seus respectivos presidentes.

Tal faculdade de dissolucao néao pode ser exer-
cida, entretanto, nos ultimos seis meses do mandato
presidencial (art. 88).

Na Franca, o direito de legislar da Assembléia
Nacional é indelegavel. Na Italia, porém, pode ser de-
legado ao Govérno mediante determinacao de prinei-
pios e critérios diretivos, embora apenas por tempo
!imitado e por objetivos definidos (arts. 13 e 76, res-
pectivamente).

Reagindo contra o século XIX, a Constituicdo
francesa de 1946 declara ainda que a Republica re-
conhece a existéncia de coletividades territoriais que
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se administram livremente por conselhos eleitos por
sufragio universal (arts. 85 e 87).

Na constituicao japonesa moderna de 1946 “o
Gabinete, no exercicio do Poder executivo, é, coleti-
vamente, responsavel perante a Dieta” (art. 66), quer
dizer a responsabilidade se efetiva perante as duas
Camaras, como na Italia, porém na constituicao
atual da India de 1949 no seu art. 75, 3, “o conselho
de ministros serd coletivamente responsavel perante
a camara popular”, Convém salientar ademais que o
Japao € uma monarquia parlamentar, ao passo que
a India é uma republica, onde ao lado do Premier
existe um Presidente eleito, por 5 anos por um colé-
gio eleitoral especial (arts. 52 a 73). (18)

Entre os governos parlamentares com tendén-
cia diretorial ou colegial pode sobretudo citar-se a
constituicdo da Unido Soviética de 1936, que teorica-
mente estabeleceu uma democracia parlamentar po-
rém com uma tendéncia colegial. Assim pensa FI-
NER em sua obra Governments of Greater Euro-
pean Powers esclarecendo o seguinte: ‘“Wo state the
powers and status of the Presidium, as the Consti-
tuion does. First, its general character: is is a colle-
tive or collegial presidency...” (19)

Diversas constituicoes europeias, entre elas a da
Buigéaria de 1907, a da Rumania de 1948, e a da Iu-
ogoslavia de 1946, estabeleceram também uma tendén-
cia semelhante.

E o que observa BISCARETTI DI RUFFIA em
sua obra Diritto Costituzionale (0. c., pp. 258-259),
que procede a uma elucidativa sintese esclarecedora
da matéria, dizendo que “la schema tipico di tutto
le forma acdonnate puo sintectizzarsi nel modo che
segue:

’ L'organo piu elevato della gerarchia statale &
costituito dal Soviet Supremo, che & bicamerale ne-
gli Stati federali (com rappresentanza indiferenzia-
ta di tutta la popolazione in un “assemblea e rappre-
sentanza dei singoli onti territoriali menori neli”
altra: Camere denominate rispettivamente nell’'lURSS
“Soviet dell'Unione e soviet delle Nazionalitd” ed
unicamerale negli Stati unitari (ossia ad es., nei sin-
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goli Stati-membri). I1 Soviet supremo esplica essen-
zialmente la funzioni legislativa:

I1 Soviet Supremo stesso, inoltre, ellege: sia il
Presidium, organo collegialle che esercita le attribuzi-
oni normalmente conferito al Capo dello Stato (e per-
cio in parte analogo ao Diretorio di tipo svizzero, pur
essendo pero piu ampio; tanto da ocmprendere, ad
es.,, in Russia: un Presidente, 16 Vicepresidenti, e ci-
0oé uno per organi State-membro, 24 componenti ed
un Segretario): sia il Consiglio dei ministri (deno-
minato nell'URSS, sino al 1946, Consiglio dei Com-
missari del Popolo). I componenti degli accennati
due organi collegiali sogliono restare in fuzione per
tutta la durata della legislatura (4 anni nell'URSS),
ma essendo politicamentt responsabili verso il Soviet
Supremo, possono anche venir revocati in qualunque
momento dal modesimo (e, inoltre, i membri del Ga-
binetto, negl’interval i fra le sessioni parlamentari,
sono responsabili verso il Presidium, che puo pari-
menti revolcarli). Nel’'URSS, inine, nel ilso del per-
sistente disaccordo fra le due Camere, il Presidium
deve scioglierle i indire le elezioni por formarne delle
nuove, le quali, poi, potranno procedere alla loro vol-
ta all’elezione dei membri dei due menzionati organi
collegiali posti a capo del Potere Executivo;

I1 Potere Giudizioario, per ultimo, € normalmen-
te costituito da magistrati eletti, ma non sembra go-
dere di una piena indipendenza'.

Enfim convém citar o tipo do govérno parlamen-
tar racionalizado com tendéncia presidencial, do qual
0s modelos tipicos foram a constituicdo alema de

1919, a espanhola de 1931, a polaca de 1935 e a esto--

niana de 1937. A constituicdo social-weiamariana
procurou criar um presidente forte, tendo mesmo cer-
tos poderes ditatoriais em virtude do art. 48 do seu
texto fundamental, com o qual os democratas pre-
pararam inadvertidamente o caminho para HINDER-
BURG e HITLER. (20)

A nova constituicdo alema de 8 de maio de 1949,
com o direito constitucional federal de Bonn, pro-
curou também criar um sistema que néo abandonou
de todo o caminho sugerido em Weimar, (21)

2%
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Estabeleceu-se um regime parlamentar, com o
Presidente da Republica eleito por 5 anos pela as-
sembléia federal ou Parlamento, segundo o art. 54 da
constituicao de 8 de maio de 1949.

Existe também um Premier ou chanceler fede-
ral, que deve ser eleito pela maioria absoluta do ni-
imero total dos deputados, e caso nao se consiga tal
maioria por um processo mais complicado de vota-
cao. (22)

Para evitar a instabilidade ministerial, a consti-
tuicao prevé técnicas especiais, inclusive a formacéao
de gabinetes minoritarios e o poder de dissolucdo
aa assembléia federal de acordo com os arts. 67 e 68
da sua lei fundamental (23), favorecendo assim a
criacao de gabinetes minoritarios contra a vontade
a maioria parlamentar, o que é um contrasenso eni
face do parlamentarismo e elaborando a criacao de
um “estado de necessidade legislativa” (Gesetzgebun-
gszustand). (24)

Assim sendo, “a constituicdo de Bonn, como sa-
lienta EISENMANN (o. c., p. 20) permite, tanto de
fato como de direito, um govérno minoritario diante da
camara nacional (isto é um governo que ndo esta sus-
tentado pela maioria absoluta dos deputados), que
pode permanecer no poder durante 6 meses, desde
que tenha o apoio do parlamento federal e do conse-
lho federal”. Ela assim organizou uma sorte de vari-
ante suplementar e temporario do regime parlamen-
tar, para o caso de conflito entre o governo e a maio-
ria da Dieta”.

Sendo a Alemanha de Bonn uma republica fe-
deral, os seus paises componentes elaboram consti-
tuicdo propria com as variacoes sugeridas pela expe-
riéncia e pelos seus costumes particulares, constitu-
icoes essas que receberam brilhantes comentarios dos
autores contmporanos. (25)

Ve-se assim que o regime parlamentar teve uma
alta expansao no mundo contemporaneo, nao s6 nas
democracias ocidentais,como ainda na Unido Soviéti-
ca e nas democracias populares, e bem assim no pro-
prio Oriente, revelando destarte a foérca e a vontade

do seu esquema de organizacdo constitucional. (26)
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BURDEAU, Manuel de Droit Constitucionnel, Paris,
1952, p. 98. — Sobre o regime pcrlamentar vide: OR-
LANDO, Studi giuridici sul governo parlamentare, Ar-
chivio giuridico, Modena, 1886, XXXVI, p. 521. —
MOSCA, Sulla teorica dei governi e sul governo par-
lamentare, Milano, 1925. — CHIMIENTI, La vita po-
litica e la pratica del egime parlamentare, Torino,
1897. — REDSLOB, Die Parlamentarische Regierung
in ihrer wahrer und in ihrer unechten Form, Tuebin-
gen 1918 e Le regime Parlamentaire, Paris, 1924. —
SCLEHCCER, Ueber die verschiedenen Gestaltungen
des parlamentarischen Regierungssystem, Archiv des
oeffentlichen Rechts, Tuebingen, 1927, vol. XIII, p.
209 e 337. — CROSA, Lo Stato parlamentare in In-
ghilterra ed Germania, Pavia, 1929. — HERMAN FI-
NER, The Theory and Practice of Modern Gover-
nment, London, 1956, pp. 575-668.

MAURICE DUVERGER, Manuel de Droit Constitucion-
nel et de Science Politique, Paris, 1948, p. 154.
ADERSON DE MENEZES, Do Mandato Politico na De-
mocracia Representativa, Manaus, 1954, p. 78. — LAU-
RO NOGUEIRA, O Parlamentarismo e o Presidencia
lismo, Fortaleza, 1955.

HERMES LIMA, Introducdo & Ciéncia do Direito, Rio,
1952, p. 78.

PAULO BROSSARD DE SOUZA PINTO, Em Torno
da Emenda Parlamentarista, Porto Alegre, 1949. —
Sobre uma divulgacao popular do parlamentarismo,
veja-se o brilhante livrinho de RAUL PILLA, Cate-
cismo Parlamentarista, Poto Alegre, sem data.

Sobre o assunto vide: PAULINO JACQUES, Curso de
Direito Constitucional, Rio, 1956, pp. 46-58. — DARCY
AZAMBUJA, Teoria Geral do Estado, Porto Alegre,
1952, pp. 245-258. — A. MACHADO PAUPERIO, Pre-
sidencialismo, Parlamentarismo e Govérno Colegial,
Rio, 1956, pp. 51 s. — Sobre o parlamentarismo in-
glés vide as seguintes obras: SAVELKOULS, Das en-
glische Kabinnettsystem, Muenchen, 1934; SIMON,
Quelaues reflexions sur le régime parlamentaire, en
Grande-Bretagne, in Revue de Droit Publie, Paris,
1943, p. 173; SIRIEX, Le regime parlamentaire an-
glais contemporain, Paris, 1935; JENNINGS, Gabinet
Government, Cambridge, 1936; LASKY, Parliamentary
Government in England: A Commentary, London,
1938; KEITH, The Britsh Gabinet System, 1930-1838,
London, 1939. — Veja-se ainda sobre o parlamenta-
rismo classico: MICELI, I1 carattere giuridico del go-
verno parlamentare, Perugia, 1894; RAGGI, Sul fon-
damento del governo parlamentare, in Italia, in Ri-
vista di diitto publico, Pate I, Roma, 1914, p. 439; OR-
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11.
12.
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REI, Regolamento giuridico del governo pariamenta-
re, in Rivista di diritto pubblico, Parte I, Roma, 1915;
CRISCUOLI, 11 fondamento giuridico del governo di
gabinette, Roma 1919; CARISTIA, Contributo alla dot-
trina! intorno alla naturale al fondamento de gover-
no parlamentare, St. Sassaresi, 1922,

BARTHELEMY, Introduction du régime parlamentai-
re en France sous LOUIS XVIII et CHARLES X, Pa-
ris ,1904; BONNEFON, Histoire du gouvernement par-
lamentaire sous la Restauration, Paris, 1905; MI-
CHON, Le gouvernement parlamentaire sous la Res-
tauration, Paris, 1905.

TITTONI, Conflitti politici e iforme costituzionali,
Bari, 1919; RUFFINI, Guerra e riforme costituziona-
li, Torino, 1920; KOELLREUTTER, Das Parlamenta-
rische System in den deutschen Laenderverfassun-
ges, Tuebingen, 1921; ARANGIO RUIZ G., Leggi ed
eventi costituzionali del periodo bellico e post-bellico,
Modena, 1925; BURDEAU, Le régime parlamentaire
dans les Constitutions européenes d’aprés guerre, Pa-
ris, 1932, GOUET, Qu'est-ce le régime parlamentaire?
in Revue de Droit, Public, Pais, 1932, p. 197; CAPI-
TANT, Régimes parlamentaires, “Mélanges Carré de
Malberg, 1933.— MIRKINE GUETZEVITCH, As Novas
tendéncias do Direito Constitucional, Sao Paulo, 1933 e
Le régime parlamentaire dans les Constitutions d'a-
prés-guerre, Paris, 1937.

BISCARETTI DI RUFFIA, Diritto Costituzionali, Na-
poli, 1949, pp. 245-2486. :

Vide os arts. 58 e 59 da aludida Constituicao da Ba-
viéra: “Art. 58: O Conselho de Ministros é nomeado
pela Dieta. A Dieta elege o Ministro presidente... O
ministro presidente submete a4 Dieta uma lista de pro-
postas dos outros ministros, e nomeia-os de acordo
com a Dieta. Art. 59 — I. Os Ministros nao poderao
exercer as suas funcoes si ndo possuirem a confianca
da Dieta... II. O Conselho de Ministros, os ministros
e os secretarios de Estados responsiveis perante a Di-
eta pelo exercicio de suas funcoes. Podem demitir-se
si a Dieta lhes exprimir sua desconfianca’.*
MIRKINE-GUETZEVITCH, As Novas Tendéncias do
Direito Constitucional, 8. Paulo,1933, pp. 53-55.

A. MACHADO PAUPERIO, Presidencialismo, Parla-
mentarismo e Governo Colegial, Rio, 1956.
DUVERGER, Manuel de Droit Constitutionnel et de
Science Politique, Paris, 1948, p. 157: “Le Cabinet se
met & aremorque du Parlement, quisoumet tous ses ac-
tes & um controle tatillon et le renverse a sa guise;
I'instabilité ministérelle ets trés grande: en soixant-
cing ans de Republique, la Fance a vu défiler plus de
cent ministéres! D’autre part, le chef de I’Etat s’efface de
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son irresponsabilité, les Chambres le forcant a démis-
sioner (Millerand). On peut méme concevoir um régi-
me parlamentaiire sans chef de I'Etat distinct du Pre-
sident du Conseil: un tel systéme a fonctionné en
France sous les Constituantes de 1945-1946".

DUVERGER, o. c¢., p. 158: “Le systéme des décrets-
lois — que nous analyserons plus foin avec quelque
détail — aboutit a déséquilibrer le régime parlamen-
taire au profit de l'éxécution, et spéciaiment du ga-
binet ministériel. Dans d'autres régimes — tels que
ceux de la Pologne ou de l'Allemagne de Weimar —
la prepodenrance de l'exécutif se manifeste plutét au
bénéfice du chef de I'Etat. Le régime parlamentaire se
raproche alors du régime présidentiel”.

Sobre o regime parlamentar em geral vide: JACQUES
THERY, Le Gouvernement de la IV.e République.
Paris, 1949. — M. ALESSANDRI, Parlamentarisme et
régime présidentiel, Paris, 1930. — JOSEPH BARTHE-
LEMY, Le role du pouvoir executif dans républiques
modernes, Paris, 1906; Démocratie et politique étran-
gére, Paris, 1917; Le gouvernement de la France, Pa-
ris, 1925; La crise de la démocratie contemporaine,
Paris, 1931; Valeur de la liberté et adaptation de la
République, Paris, 1935; JOSEPH BARTHELEMY e
PAUL DUEZ, Traité de droit constitutionnel, Paris,
1926. — LEON BLUM. La réforme gouvernementale,
Paris, 1936. — GEORGES BURDEAU, Le pouvoir poli-
tique et I'Etat, Paris, 1943. — RENE CAPITANT, La
Réforme du parlamentarisme, Paris, 1934. — RAY-
MOND CARRE DE MALBERG, Considerations théori-
ques sur la question de la combinaison du referendum
avec le parlamentarisme, Paris, 1931. — MICHEL DEN-
DIAS, Le chef de I'Etat républicain et le reajustement
de l‘exécutif, Paris, 1937; Le renforcement des pou-
voir du chef de I'Btat dans la démocratie parlementai-
re, Paris, 1932, EUGENE D’EICHTAL, Souveraineté du
peuple et gouvernement, Paris, 1895, — EMILE GI-
RAUD, La crise de la démocratie et les réformes né-
cessaires du pouvoir législatif, Paris, 1985: La crise de
la démocratie et le renforcement du pouvoir exécutif,
Paris, 1938; Le pouvoir exécutif dans les démocraties,
d’Europe et d’Amérique, Paris, 1938. — EXEKIEL
GORDON, La responsabilité du chef de 1Etat dans la
pratique constitutionnelle récente, thése Paris, 1931;
Les nouvelles constitutions europeennes et le réle du
chef de I'Etat, Paris, 1931. — YVES GOUET, De l'uni-
té du gabinet parlamentaire, thése, Rennes, 1930. —
GUY BRAND, La démocratie et l'aprés-guerre, Paris,
1922, — IUSUF HAIKAL, Le président du Conseil et
I’évolution du parlamentarisme en France, Paris,
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16.

17.

18.
19.

20.

21.

1937. — MAURICE HAURIOU, Précis de droit consti-
tutionnel, 2.8 éd., Paris, 1929. — KARL KAUTSKY,
Parlamentarisme et socialisme, Paris, 1900. — M. DE
BIGNE VILLENEUVE, La fin du principe de sépara-
tion des pouvoirs, Paris, 1934. — PIERRE LAMPUE,
L'Union francaise d’aprés la constitution, Paris, 1947.
— JEAN LASSAIGNE, Constitution de la République
francgaise et lois organiques, Paris, 1947. — HENRI
LEYRET, Le président de la République, Paris, 1913.
— HENRI LAYRET, Le Gouvernement et le Parla-
ment, Paris, 1919. — R. MALEZIEUX E J. ROUSSEAU,
La constitution de la IV.e République, Paris, 1947. —
PAUL MATTER, La dissolution des assemblées parla-
mentaires, Paris, 1898. — ERNEST MELOT, L'évolu-
tion du régime parlamentaire, Paris, 1936. — JEAN
NARBEL, Quelques aspects des transformations des
démocraties contemporaines, thése, Lausanne, 1935. —
GEORGES RENARD, Souveraineté et parlamentaris-
me, in La cité moderne et les transformations du
droit, Paris, 1925. — PIERRE, HENRI, SIMON, De la
république, Paris,, 1945. — A. SOULIER, L’instabilité
ministérielle sous la IIl.e République, Paris, 1939. —
HERBERT TINGSTEN, Les pleins pouvoir, L’expan-
sion du pouvoir gouvernemental pendant et aprés la
grande guerre, Paris, 1934, — A. TODD, Le gouverne-
ment parlamentaire en Anglaterre, Paris, 1900. —
LOUIS TROTABAS, Constitution et gouvernement de
la France, Paris, 1930. — EDMOND VERMEIL, La
Constitution de Weimar et le principe de la démocra-
tie allemande, Strasbourg, 1928; L’Allemagne contem-
poraine, Paris, 1925. — CLEMENT VILLENEAU, Des
Divers modes d'eléction des présidents de la Ripu-
bliqué, thése, Paris, 1902.

Sobre a constituicdo da India vide G. N. JOSHI, pro-
fessor de direito constitucional em Bombaim, The
Constitution of India, London, 1950, e IVOR JENNINGS
— C.M. YOUNG, Constitutional Laws of the Com-
monwealth, Oxford, 1925, pp. 450-457, 363-365, 480 s.
MIRKINE-GUETZEVITCH, Les Constitutions Europé-
ennes, Paris, 1951, 2 vols.

IVOR JENNINGE, C. M. YOUNG, o. oc., pp. 480 s.

HERMANN FINER, Gouvernements of Greater Euro-
pean Powers, London, 1956, p. 801.

A proposito do direito federal alemao de Bonn veja-
se CHARLES EISENMANN, Bonn et Weimar. Deux
Constitutions de 1’Allemagne, 1950.

MIRKINE-GUETZEVITCH, o. ¢, I, pp. T7-78: “Wei-
mar, cette hantise de l'exceptionnel a poussé les cons-
titutans allemands vers création d'um Président fort,
pouvant tenir téte au régime parlamentaire, armé de
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pouvoirs dictatoriaux, en vertu de l'article 48. C'est
ainsi que les démocrates qui avaient rédigé ce texte
preparaient la voie & Hindenburg-Hintler. A Bonn la
meéme obsession inspire aux constituants un systeme
parlamentaire des plus compliqués; l'appréhension des
dificultés possibles, la peur des crises fréquentes et
dangereuses aboutit a une nouvelle forme de parla-
mentarisme dévié et presque impraticable”.
MIRKINE-GUETZEVITCH, o0. ¢, I, p. T8.

Vejam-se o0s seguintes artigos da constituicio de
Bonn: art. 67: “L’Assemblée fédérale ne peut expri-
mer sa méfiance envers le chancelier fédéral qu'en
lui élisant un sucesseur a la majorité des ses mem-
bres, et en invitant le Président de la Fédération &
relever le chancilier fédéral des ses fonctions. Le Pré-
sident de la Fédération est tenu de faire droit a cette
demande et de nommer la personnalité élue; 2. Un
délai de quarente huit heures droit s'écouler entre la
motion de méfiance et le vote sur celle-ci”. Art. 68:
1. Si une motion du chancelier fédéral posant 1la
question de confiance n’est pas adopté a la majorité
des membres de l'Assemblée. général, le Président de
la Feédeération peut, sur proposition du chancelier fé-
déral, dissoudre 1’Assemblée fédéral dans les vingt et
un jours. Le droit de dissolution s'éteient des que
I’Assemblée fédéral, & la majorité de ses membres, a
élu un autre chancelier; 2. Un délai de guarente-
huit heures doit s’écouler entre la motion et le vote
sur celle-ci”, :

MIRKINE-GUETZEVITCH, o. ¢, I, p. 80, assim critica
0 regime de Bonn: “On ne voit pas comment un sys-
téme pareil pourrait affonter 1’épreuve de la réalité
politique. De telles dispositions, contraires aux princi-
pes de base du parlamentarisme, resterent vraissem-
blablement lettre morte; mais en cas de crise, elles
peuvent contribuer a4 la chute du régime démocrati-
que’,

Sobre o assunto vide: GEORG AUGUST ZINN e ER-
WINSTEIN, Die Verfassung des Landes Hessen Kom-
mentar, 1945, vol. I. — HANS JUERGEN ABRAHAM,
Bonner Kommentar, Hamburgo, 1950. — R. NEBINGER
e outros, Kommentar zur Verfassung fuer Wurttem-

berg-Baden, 1948. —— THEODOR MAUNZ, Deutsches
Staatsrecht, 1954. — NAWIASKY e LEUSSER, Die Ver-
fassung des Freitaates Bayern, 1958, vol. I. — CARL

J. FRIEDRICH, Der Verfassungsstat der Neuzeit, 1953.
—HANS NAWIASKY e HANS LECHNER, Ergaenzungs-
band zum Handkommentar, Muenchen. 1953. — WALTER
ECKHARDT. Allegemeine Staatslehre, 1953. — OTTO
KOELLREUTTER, Deitisches Staatrechts, 1953. —
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26.

HERMANN VON MANGOLDT e FRIEDRICH KLEN,
Das Bonner Grundgesetz EKommentar, 1955, vol. I.—
FRIEDRICH GIESE, Grundgesetz, 1950. — GREGOR
GELLER e KURT KLEINRAHM, Die Varfassung des
Landes Nordrhein-Westfalen, Verlag Otto Schwarts,
1950.

Ainda sobre o governo parlamentar, a instabilidade
ministerial e a dissolucio do parlamento, vide: SOU-
LIER, L’instabilité ministérielle sous la Troisiéme Ré-
publique, 1875-1938, Paris, 1930. — MICELI, Le crise di
Gabinetto, Milano, 1904. — PETRONE, La crise di Ga-
binetto nello Stato parlamentare, Roma, 1921. — BER-
TRAM, Rueckritt und Geschaeftsfuehrung vom Minis-
terium und Minister, A. O. R, 1933, N. F, vol. 23. —
VIRGA, La crise e le dimissioni del Gabinetto, Milano,
1948. — WITTMAYER, Zur Aufloesung des deutschen
Reichstags. A. O. R, 1942, N. F,, vol. 7, p. 87. — COU-
ZINET, La dissolution des assemblés politiques et la
démocratic parlemtaire, in Revue de droit public, Paris,
1933, p. 495. — WANG, The Dissolution of Britsh Par-
liament, 1832-1931, New York, 1934. — ALAXANDRA-
KIS, De l'exercice du droit de dissolution ar le pouvoir
exécutif, Paris, 1937. — FORSEY, The Royal Power of
Dissolution of Parliament in the British Commonwe-
alth, Toronto, 1943; GIORDANO, La scioglimento del-
la Camera nel governo parlamentare in Italia, in Ri-
vista di diritto pubblico, Parte I, Roma, 1947, p. 126.
— GUARINO, Lo scioglimento del Parlamento nel pro-
getto per la nuovo- Costituzione italiana, in Rassegna
di diritto pubblico, Napoli, 1947, p. 155 e Lo cioglimento
dello assemblee legislative, Napoli, 1948.



