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Enviada pelo seu autor acabo de receber e ler a
conferéncia que o Ministro Philadelpho de Azevedo,
Juiz da Corte Intennacional de Justica, pronunciou
no Salao da Biblioteca do Itamaraty, sob o titulo “A
Justica Internacional”.

O tema, duma importancia extraordinaria, enri-
quecido de abundantissima bibliografia, sempre des-
perta o maior interésse, particularmente quando ver-
sado por quem tenha ex professo a maior capacidade
para fazé-lo.

E ninguém tao bem indicado para essa tarefa de
analise como o jurisconsulto Azevedo, cujos trabalhos
nas decisoes de Haya o tornaram respeitado entre os
seus pares, fazendo mesmo conjecturar que no Brasil
existe uma tradic@o juridica ao lado duma verdadeira
escola de grandes juizes. Tudo leva a crer na veraci-
dade désse pensamento otimista: — a impecavel ori-
entacao da diplomacia brasileira no sentido pacifi-
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cador, o reconhecimento da existéncia dos grandes
principios que devem constituir a base teérica da con-
vivéncia internacional, a intima relacao entre Direito
e Liberdade sem o que nao ha Direito, o amor, sem
reservas mentais, as solucoes amigaveis ou pacificas
de toda a sorte dos litigios entre os povos, sdo tracos
bem vivos e bem caracteristicos da nossa mentalida-
de demccratica e da nossa maneira de proceder ao
longo da historia.

Philadelpho de Azevedo sucede em Haya a Rui
Barbosa e Epitacio Pessoa e o faz com inexcedivel bri-
lhantismo, ndo desmerecendo assim os grandes subs-
tituidos. O primeiro déles nao chegaria todavia a
ocupar o mais alto posto a que pode aspirar a gloria
de um jurista, bastando-lhe os retumbantes triunfos
cratérios e doutrinarios de 1907, por ocasiao da se-
cunda conferéncia da paz onde deslumbramos muito
no meio duma assembléia que seria mais literaria que
fecunda em resultados politicos.

Quanto ao civilista Epitacio Pessoa, inteligéncia
de escol, viva, brilhante e duma légica oracional tre-
menda, que se caracterizava pela profundidade, segu-
ranca e rapidez dos ataques, ninguém o poderia exce-
der no Pais & época da sua escolha pelas qualidades
intrinsecas ao melhor desempenho da sua missdo de
tuncionario internacional da mais alta hierarquia.

Philadelpho de Azevedo avantaja-se aqueles seus
patricios num aspecto particular e de incontestavel
merecimento na tarefa dificilima de julgar: é que a
maior parte da sua carreira dedicou-a & magistratu-
ra 80 a perturbando pelos seus trabalhos no magisté-
rio superior, exercendo, com proficiéncia, uma das
cAtedras na Faculdade Nacional de Direito da Uni-
versidade do Brasil. Esse tirocinio, de inegualavel
grandeza intelectual, fa-lo-ia de certo o mais apon-
tado de entre os brasileiros para o supremo lugar
na vida jurisdicional. E por isso nao vacildmos em
sufragar-lne o nome, quando da votacdo na Congre-
gacao da Faculdade de Direito do Recife, em 1945
(resposta a consulta do grupo nacional brasileiro na
Cérte Permanente da Arbitragem) junto ao de Ale-
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xandre Alvarez, fundador do Direito Internacional
Americano.

Esse antigo ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral, que se nobilitara pelos mais esclarecedores
votos vencidos ja exarados naquela Casa de Justica,
nunca teve a seu favor o servical prestigio das igre-
jinhas literarias, dos cavilosos artigos de elogios mu-
tuos, quando naoc seja das combinadas citacées reci-
procas, onde se abastardam as intencoes e o prestigio
da intelectualidade, a intelectualidade certamente
aquilo que o homem possui de mais nobre nas suas
reservas e nas suas forcas.

Cremos mesmo que lhe pareceu muito razodvel
o conceito de Joaquim Nabuco sébre o Bardo de
Tautphoeus, ao aludir aquele desdém da publicidade,
de sua ostentacdo vulgar, de seu mercenarismo mal
cdisfarcado, de seu modo frivolo, de sua apropriacao
do bem alheio, de sua falta de sinceridade interior.
(Minha Formacao, pag. 252).

Triunfou sozinho, & parte o manhoso apdio dos
grupilhos, sem apelar, nos seus escritos para as cita-
coes em demasia, que atestam em geral a falsa cultu-
ra, numa rara atitude de probidade cientifica, que
os jovens de hoje deveriam inspirar-se justamente
para evitar o fascinio das vitorias faceis, delicia dos
cabotinos e incompetentes.

Nao importando a dimensdo do éxito, o que vale,
ao fim, em qualquer esférco intelectual, € a hones-
tidade dos processos e por ela se medem o verdadeiro
valor e a verdadeira inteligéncia, que, em sendo lci-
da e brilhante, ndo recorrera certamente a grotesca
magia dos trechos incompreensiveis.

Esse mestre que nao corrompeu a mocidade,
nem constando que lhe tenha feito propostas menos
dignas, no exercicio de uma catedra, a que soube
honrar como poucos, teve o seu justo prémio: —
passou a ser o julgador de nacoes depois de o ser de
homens, sem conitar com 0 obséquio precario duma
publicidade equivoca. Isso representa a prova de que é
possivel ainda ascender-se verticalmente no Brasil.

E nesse vasto cenario, de amplitude oceéinica, que
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o vamos reencontrar, decidindo os pleitos de universal
interésse, jogando a sorte de milthares de seres huma-
nos, fazendo a Justica no sentido objetivo aristotelia-
no, sem odios de classes ou de crencas, purificando
a atmosfera internacional com o acérto das decisoes
que apaziguam os litigantes e estabelecem, enfim, as
bases firmes da paz.

Veja-se-lhe sobretudo a opinido dissidente no
caso do canal de Corfu, apreciado em 1948, pela
Cérte: — trata-se de um documento de fulgurante
logica judiciaria, onde se discutem modernas teses de
direito internacional. Essa questdo fora levada ao tri-
bunal de Haya, pela peticao registrada no cartorio
em 22 de maio de 1947, conforme o art. 40, paragrafo
I, do Estatuto, e o artigo 32, paragrafo 2, do Regula-
mento, pelo Govérno do Reino Unido de Gra Breta-
nha e Irlanda contra o Govérno da Republica Popu-
lar da Albénia, por causa do acidente ocorrido no
estreito de Corfu, em 22 de outubro de 1946, no curso
do qual dois contra-torpedeiros britanicos bateram em
minas, cuja explosdo ocasionou prejuizos a ésses na-
vios assim como pesadas perdas em vidas humanas.
As observacoes do juiz Azevedo tiveram por objeto
exprimir as razoes pelas quais era obrigado a divergir
do aresto sobre alguns pontos (simples motivos e
certas conclusoes), valendo por uma retificacdo cons-
cienciosa e erudita ao mesmo tempo.

Outra matéria importante que dizia respeito a
reparacao dos prejuizos sofridos por pessoas a ser-
vico das Nacdes Unidas ensejou oportuno parecer da
Corte, a qual o Ministro Azevedo aduziu a sua opi-
nido individual, que resumiu na conclusio seguinte,
firmando a verdadeira doutrina: se o individuo é
exclusivamente escolhido por seus meéritos pessoais,
como no caso Bernadotte, a primazia da reclamacéo
deve caber a ONU, mas se é designado em atencéo
a nacionalidade quer por seu pais de origem, quer
mesmo diretamente por aquela, dificilmente o prin-
cipio de protecdo aos nacionais pode ceder comple-
tamente o passo ao outro, que ndo pressupde um
nucleo analogo do de patria, mas um novo elemento
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de simples fidelidade a grandes e nobres idéias, em-
bora sem acarretar aquisicao de outra cidadania.
(v. Internacional Court of Justice. Reports of Jud-
gements, Advisory Opinions and orders, 1949, pagi-
ras 77 e 199).

Dal a nossa curiosidade pelo livrete “A Justica
Internacional”, onde se poderiam verificar teses con-
testadas ou contestaveis mas em hipotese alguma se
faria vibrar a nota egoistica ou o sentido propagan-
dista duma ciéncia refalsada.

Procura Philadelpho de Azevedo, segundo as suas
préprias palavras, bosquejar o quadro em que se
cmoldura atualmente o problema da distribuicdo da
alta justica no universo, fazendo o confronto entre
0 que existe e o que pode ou deve existir, entre o
sein e o sollen,

Muito embora funcionario internacional, estra-
nho as influéncias regionais, pela natureza especial
cas suas funcoes e pelo processo da sua escolha como
juiz da Corte de Haya, quer, no entanto, o Ministro
Azevedo apresentar aos seus patricios um relato da
atuacao que vem dando ao que chama de “penosa in-
cumbéncia”.

Em pura dialética, tanto o monismo como o plu-
ralismo das regras juridicas condu-lo a perplexidade,
parecendo-nos que nesse particular o autor se filia
ao ceticismo de um Spiropoulos, mas aceita e justi-
fica a preeminéncia da norma do direito internacio-
nal sobre a interna em razdo da forca que congrega
os povos em uma sociedade universal. E o grande
principio da hierarquia das normas, onde Hans Kel-
sen demonstrou toda a pujanca do seu espirito de
matematico do Direito, admitido, no entanto, pelo
autor como regra de ordem ou necessidade inter-
nacional.

Discordamos em parte do pensamento do magis-
trado quando assevera que a tentativa de Dumbar-
ton Oaks nao autorizaria ‘“exagerada esperanca’”.
Nao autorizaria, digamo-lo, esperanca alguma, desde
que sugeriu a criacdo duma sociedade internacional
organizada que, visando ao universalismo, exclui ab
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initio as chamadas nacoes que nao sdo amantes da
paz ,quando na realidade nao existe um critério obje-
tivo para clascifica-las a ndo ser o da oportunidade
politica.

Verificamos, agora mesmo, que alguns daqueles
paises que se haviam extremado na tese do desarma-
mento germénico clamarem e defenderem a outrance
a reorganizacao de um exército alemao, em face do
perigo euraiano comunista.

Assim, a ONU, alienando de si a simpéatica idéia
duma verdadeira entidade universal passou a ser um
crganismo de Estados vitoriosos da segunda guerra
mundial, o que, em ultima analise, resulta num sis-
tema de aliancas, que ela, pelo menos doutrinaria-
mente, repelia.

A exclusao da Espanha e outros paises do seio
da emprésa californiana foi outro érro das mais
graves consequéncias internacionais, transformando-a
naquilo que os internacionalistas mais credenciados
denominam um govérno internacional de fato, pare-
cido com a Santa Alianca de 1815.

A ONU merece contudo o aplauso dos homens
de boa vontade, pois é o que possuimos, embora defei-
tuoso, para defender-nos das agressées (v. o caso co-
reianc) e os seus debates sdo feitos 4 luz do dia —
0 que vale pelo menos como higiene de propésitos. Ela
vai transformando-se impulsionada pelo fenémeno
internacional.

A idéia duma federacdo entre os povos, preconi-
zada pelo autor, tem por si o apbio de grandes filéso-
{os pacifistas e homens de Estado a que se filiaram
entre outros Kant, Novicow e Briand e mais recente-
mente o Pacto de Unido Ocidental e o Pacto do
Atlantico apresentam tracos visiveis duma forma con-
federal embrionaria.

O federalismo serda sempre o fendmeno constante
em qualquer tentativa de organizacdo da paz.

O sorites de Raul Fernandes — paz exige segu-
ranca e esta pressupde justica — ao qual tao simpa-
ticamente alude o monografista, tinha sido mutatis
mutandis a nossa tese de 1944 (Sugestoes sobre a paz
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futura) no definirmos a seguranca como a ordem
baseada na Justica.

Pondo de lado a complicada questao tedrica da
soberania, que sera sempre condicionada ao fator po-
litico, observando-se aqui mais que em outro lugar a
derrota do logicismo, ndo estamos rigorosamente ao
lado de Kelsen, neste ponto aplaudido pelo eminente
autor, quando sustenta que o primeiro passo a dar
sera antes de tudo no campo da atividade judiciaria.

Atividade judiciaria, nos tempos atuais, pressu-
poe incontestavelmente organizacao do poder judicia-
rio em camaras ou tribunais, com os seus cartdrios,
escrivaes, ete. Ora, organizar ésse aparelhamento sem
resolver os problemas internacionais, em particular os
problemas politicos e econémicos, seria o mesmo que
salgar carne podre. Preparar uma justica, com todo
0 seu cortejo de belos principios e belas regras, para
manter uma ordem social internacional, consequén-
cia de inumeraveis guerras injustas quando nao seja
de guerras com resultados injustos, serd a consagra-
cao da iniquidade e dai o sentido precario de uma tal
organizacdo, cujas sentencas trariam consigo um tre-
mendo vicio de origem. Assim, & organizacdo judicia-
ria antepomos como o problema fundamental a solu-
cionar-se o de uma ordem internacional baseada na
Justica, no sentido objetivo, com a solucdo equitati-
va daqueles graves problemas particularmente os que
dizem respeito, por exemplo, as tarifas aduaneiras.
Sao elas que no dizer de Ernest T. Short, constituin-
do a politica do presente, favorecem ou paralisam as
comunicacoes entre os homens; é delas que dependem
em grande parte o desenvolvimento do poder econé-
mico na distribuicdo da producido (v. Esquisse de Geo-
politique, p. 7-8), verdades essas que ja eram escri-
tas em 1916 e que se aplicam in totum a realidade
contemporéanea.

Se bem que ndo recusemos ao judiciario uma
importancia incontestavel em qualquer fase da vida
internacional, até mesmo nos recuados tempos da
justica selvagem de Bacon, ndo podemos deixar de
ponderar que a solucdo justa dos problemas mun-
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diais (realizavel em conferéncias politicas oriantadas
por uma declaracdo de principios) deve preceder, nu-
ma escala de valores, a iniciativa duma verdadeira a-
tividade judiciaria, qut aspire a permanéncia.

O que estd faltando a sociedade internacional é
a redacao de um auténtico direito internacional, que
lhe traduza as necessidades e calme as dissidéncias.
O problema urgente ndo é o da organizacdo duma
justica obrigatéria. O que hd de mais premente é a
criacao de bases moralmente estaveis para as Nacoes,
¢ o afastamento das causas que levam os povos a
guerra. O que existe afiancadamente € uma -crise
no direito internacional positivo. Conjurada aquela
poderemos acreditar no esplendor e eficidcia da jus-
tica internacional organizada, de carater obrigatorio,
superestrutura da solucdao justa dos imensos confli-
tos sentimentais, politicos e econdomicos que dividem
0os homens dos varios continentes. Nao queiramos
apressar a evolucao da justica; essa tera que marchar
ao lado da lenta evolucdo social. Politis refere que,
na civilizacao romana, a passagem da primitiva jus-
fica privada a moderna justica publica nao exigiu
menos de dez séculos (v. La Justice Internationale,
Paris, 1924). E mais adiante o0 mesmo autor assevera
que a organizacdo da justica aparece como a conse-
quéncia do estabelecimento de uma ordem social
forte e soOlida, afirmacoes que perfeitamente se coa-
dunam, em tese, com as idéias que sustentamos.

Exatos sao os conceitos emitidos pelo Juiz Aze-
vedo a respeito da Corte Permanente de Arbitragem,
a Corte Centro Americana e a Corte Permanente de
Justica Internacional.

A critica que faz a atual Coérte Intenacional de
Justica tem a sua procedéncia, sobretudo na parte que
se refere a ‘“intervencao dos juizes nos casos de inte-
1esses de seus proprios paises”, censura que ja ante-
riormente fora feita por Hambro (v. A Conquista da
Paz), muito embora vejamos ai a coveniéncia do po-
derem esses juizes internacionais tranformados em
nacionais instruir os seus pares com maior conheci-
mento de causa quanto a certos pormenores do litigio,
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esgotamento por ventura os argumentos de fato e de
direito em choque. Estamos agora integralmente com
o conferencista nos outros sentes que observa: — a
falta de sancao das sentencas, a exclusao de acesso
dos individuos a Corte, que fica exclusivamente re-
servada aos Estados, a auséncia de jurisdicao obri-
gatoria, nao obstante a clausula facultativa ideada
pelo nosso eminente internacionalista Raul Fernan-
des, clausula essa que se tornaria obrigatoria para as
nacoes do Novo Continente com o documento deno-
minado Carta de Bogota, em 1948, notando-se apenas
reservas expressas por parte de trés paises.

Nao sao esquecidos a competéncia exclusiva ou
dominio reservado, os tratados de menor alcance pre-
vendo a intervencao da Corte, o carater hibrido dessa
entidade, sua funcado consultiva, seu papel como oOr-
gao de recurso de decisdao arbitral, a enumeracdo das
fontes formais do Direito Internacional. Referéncias
sdo ainda feitas a pressdo da opinido publica, & exe-
cucao das sentencas internacionais, a pratica do jul-
gamento, as atividades da Nova Corte, etc.

Lamenta o orador nao ter tempo para, ao menos,
aflorar os aspectos de direito interessantissimos que
se projetaram nos julgamentos de Nuremberg e To-
quio. Trata-se, na verdade, duma errada aplicacdo
da doutrina das represalias, sem nenhuma legitimi-
dade juridica, uma vez que lhe falta o requisito da
necessidade. Foi, incontestavelmente o lado sombrio
de uma vitéria militar. Enquanto ligarmos ao direito
de julgar crimes de guerra a fortuna bélica dos paises
2 que pertencam os juizes teremos sempre perante os
rossos olhos o antigo espetaculo da justica privada.
Um recuo de muitos séculos. O autor, entretanto, se
filia & verdadeira orientacao, que sera a seguinte: “Ao
lado da lei substantiva havera que cuidar, paralela-
mente, da adjetiva, enquanto a criacdo de um oOrgéo
competente preconstituido”. E ndo esta isolado, por
que lhe acompanham a excelente sugestao, entre
outros, Le Fur, Politis, Pella.

A Convencdo para a prevencao e a repressdo do
crime de genocidio, de 11 de dezembro de 1948, que
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se encontra transcrita as paginas 832 do grande livro
de Rubens de Melo — “Textos do Direito Interna-
cional e de Historia Diplomatica”— demonstra a vita-
ria parcial da tese sustentada pelo conferencista
(nullum crimen nulla pena sine lege), o que vem
afinal comprovar a procedéncia das criticas que o
mundo civilizado féz aos julgados de Nuremberg e
Toéauio.

Essa opiniao, a nosso ver, consideradas as conve-
niéncias que lhe impode o desempenho da altissima
funcao de juiz internacional, representa a condena-
cao implicita do que se fizera naqueles teatros de
punicao internacional, em nome talvez duma natu-
1al revolta, mas lesivo aos mais altos ideais da justi-
ca, que vive e deve viver & margem das paixoes e
odios nacionais.

Permanece, assim. o Ministro Azevedo fidelissi-
mo as grandes conviccoes que formaram o seu cara-
ter de magistrado, a despeito das transitérias razoes
de Estado e das solicitacoes de grupo continental ou
regional.

E um juiz brasileiro que honra em Haya a nossa
cultura e formacdo democratica.



