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A democracia ndao é um problema social isolado,
Ela pode ser estudada sob inumeros aspectos: o so-
€lologico, o do Direito Constitucional, da Teoria Ge-
al do Estado e do Direito Publico em geral.

Antes de tudo a democracia corresponde a umi
anseio de liberdade sempre existente no homem. O
Drof. Pinto Ferreira diz muito bem como “na verda-
€, a democracia permanece imutavel no decorrer
das idades ajustando-se, porém, em mudancas varia-
as, as condicoes nacionais de cada povo, a época his-
orica, ao clima psicolégico, as correntes sociais que
Subjazem na profundeza das sociedades” (1).

Desta forma o conceito de democracia muda a-
través da histéria. Este sistema de govérno esté, co-
n?o_ todos os outros, sujeito as flutuacoes historico-so-
€lals que podem modificar sua face mas nao a sua ra-
480 de ser intrinseca de luta pela ascencdo gradativa

© exercicio pleno dos direitos e liberdades humanas.

‘_-—-_‘-.—‘_~—-—|—

(1) Pinto Ferreira, Principi -ai irei titucional
- ; a, bios Gerais de Direito Cons
Moderng, Rio-1951 (pp. 193-194), ;
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A grande licdo que se pode tirar logo dai € que
nao existe liberdade como uma planta de raizes ac-
reas, segundo diriam alguns. Ela ¢ condicmnad_a a
uma série de fatores que se modificam num ‘“vir-a-
ser” continuo.

Observamos, em linhas gerais, a evoluv:._:'&.cL~

Vemos na Grécia, por exemplo, as concepcoes de
goveérno girarem de preferéncia, em seus maiores te-
orizadores, em torno de concepcoes aristocraticas.

Aristoteles, entretanto, compreendia que o peri-
go da aristocracia era descambar para a oligarquia,
assim como o da democracia era g demagogia, e o da
monarquia a tirania, .

Tanto o estagirita como Platdo eram partidarios
de um comunismo estacionario e aristocrattico, con-
forme mostra René Gonnard. Alias éste problema de
Ser partidario de comunismog cifra-se, entre os anti-
808, em uma predilecio pela comunidade no consu-
mo € ndo na producio. Isto & particularmente verda-
de entre os doutrinadores cristaos. Sdo Jodo Crisos-

to_mo,. bor exemplo, apontado por Ludwig von Mises.
As missdes jesuitas ng Paraguai s3 i6

ente econdmicas, passan-
do do campo moral para éste outro mais material.

Todame} nao era uma simples regalia pertencer
a classe aristocraticy dominante, defendida por Aris-
toteles e Platdo. Muitas vezes era um verdadeiro far-
do. O autor da “Reptiblicgy”

£ , € d“As leis chegava a
€XI1gIr que os magistrados e guerreiros sacrificassem

por completo sugg ersonalidad ; i Ao
Estado (2). P es aos interésses

1 a TCEPCoes  estavam influenciadas
pelas conjuncoes S0Clo-econdmicas (g €poca. Spen-
gler, em seu livrg “p decadéncia do ocidente” defen-
de a tese de que houve

: € mesmo uma Tdade Média, um

lﬁlgeéﬁlclgné?ags?te um imperialismgq capitalista no mun-
“ €0, quasi a maneiry ivili-

73¢80 modernyg,. das fases da civil

-__'_‘_—-—-___.

1948{2(}1;. %;ﬁ.'nnarq* Historia de las

doctrinag econdmicas., México-
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Assim sendo, evoluiu a democracia grega, com
a participacdo direta do povo no govérno do Estado,
para uma centralizacao absolutista que Irla marcar
mais adiante os prodromos da decadéncia final.

Idéntico fenomeno poder-se-ia observar em Ro-
ma. O fim das duas civilizacoes foi, mais ou menos,
idéntico. _

Poehlmann atesta que: “Com o capitalismo ro-
mano, nas suas formas gigantescas, desenvolveu-se a
democracia burguesa, reproduzindo-se 0 mesmo ce-
nario grego de lutas entre o proletariado esfarrapado ¢
a burguesia, na ‘“terrivel cisao plutocratico-proleta-
ria” (3),

Apesar de certas opinides acerca do papel da de-
mocracia direta na evolucao dos referidos povos, 0
certo é que, como afirmava Barthélemy-Duez, “as
pretendidas democracias da antiguidade néo sao, no
fundo, sendo aristocracia” (4).

~ Na Idade Média e Renascenca as formas de go-
Verno iriam assumir novas caracteristicas e ser influ-
€nciadas pela preponderancia de novos fatores.

A influéncia da Igreja e do espiritualismo, em
geral, fizeram da Idade Média um periodo em que a
ascendéncia déstes fatores quase que dominou com-
pIEt?'m:ente as varias manifestacoes da vida socio-e-
¢onomica. Foi uma época que Sorokin denominou de
ldeacional”, por estar absorvida pelo “sistema uni-

tura baseado no principio de um Deus

ficado de cul
Supersensivel e super-racional como a unica realida-

€ e valor verdadeiro” (D).

Inegavelmente o juizo acérca do Mediovo tem si-

do prejudicado o : .
€a, assumid pela posicdo deante da Igreja Catol

a por aqueles que se propoem a julga-lo.
niadg.i%mdmm“se 0s seus entusiastas e os seus calu-
havendo’ Ol;néupm' jgnorancia, outros por sectarismos,

€ 0 Tazem d "
Z€lo apostélico. e boa fé ou por excesso de

a realj ! P

realidade foi uma época histérica, como qual-

T RS O

(3) Ppj "3

:g} Ld:;'t""? xfe:;:::?nl_l.n (op. cit.) (p. 242),
et +

rokin, A crise do nosso tempo. Sio Paulo-1945 (p. 15).
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quer ouira. Com seus altos e baixos que precisam ser
considerados em relacao as situacoes sociais do tem-
Po, nao constituindo nem uma noite de mil anos nem
a idade de ouro do Cristianismo.

No que tange a evolucao do capitalismo e de sua
influéncia nas diversas formas de goveérno, éste perio-
do caracterizou-se por um estrito controle da Ioreja
sobre a economia, controle menos de alcance racio-
hal (no sentido econémico) que ético, moral. .

A Igreja mantinha um verdadeiro cérco aos agio-
tas e capitalistas em poténcia.Vigorava uma espicie
de socialismo de Estado, centralizado e autoritario.
A quebra déste controle foi feito, principalmente, pelos
Judeus e protestantes.

Em Bizancio a economiia dirigida foi levada ao
extremo, como mostra Richard Lewinsohn. As Corpo-
racoes “se encontraban bajo la completa dependen-
cia del Estado” (6).

A Renascenca e a Reforma iriam presenciar um
Sur.o econdémico sem precedentes na Historia,

As cruzadas chamaram a atencao para o comeér-
cio, com o oriente., Efetuaram-se depois, as primeiras
tentativas com éxito de grandes trustes comerciais
organizados a maneira dos modernos, Na Antiguida-
de greco-romana ja tinha havidg algumas grandes
organizacoes neste sentido, como a de Craso, bioera-
fado em sua riqueza bor Plutarco, porém as realiza-
¢oes de Jacques Coeur. Fugger, e outros, representa-
vam um passo maior para o sistemg capiialista.

Os judeus e os proiestantes do século XVI cons-
tituiram, segundo Hennebicq, “lag tropas de van-
guardia del capitalismo naciente” (7).

Sombart chega a defender a te
judeus “nao teria nascido e desenvolvido N0ssa  ecvu-

nomia capitalista”, Opiniao refutada, em parte, por
Adolf Weber e outros, que entretanto reconheceram
a Importancia do sey papel,

A conjuncap dos fatores,

Se de que sem 05

Istaclita e protestante,

(6) Lewinsohn, Trusts y Carteles, Buenos Aires-1948 (p. 25).

(7T} Reng Gonnard lop. cit.) (p, 57)
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os quais Sombart pressente ter um parentesco mutuo
intimo, influiu de modo decisivo na eclosdo do capi-
talismo. Os proprios catolicos ja comegavam tambem
a fazer restricoes contra o sistema economico medi-
eval.

A centralizacdo absolutista da economia e atra-
vés dela as tentativas de submissdo completa ao so-
berano ja estavam sofrendo restricoes como as de Sua-
rez, que reconhecia o papel do povo como intermedic-
rio da transmissio do poder, de origem divina, as au-
toridades. y

O protestantismo cindindo a unidade de fé da Ida-
de Média, libertou as forcas economicas dos freios re-
ligiosos e precipitou o acesso da burguesia urbana
ao poder.

Foi a Reforma luterana um movimenio_ profun-
damente ligado as classes dominantes alemaes, falo
que se evidencia, per exemplo, na teoria do teolo,r.r_o
protestante Melanchton que defendia o ‘‘direito di-
vino” dos reis, atacado por Suarez € defendido mes-
mo por certos catolicos.

_ Ernst Troeltsch, que também se filia a orienta-
cao protestante, mostra igualmente as relacoes inti-
mas entre o seu credo e o individualismo, afirmando
ser o protestantismo um dos ‘‘progenitores da cullu-
ra moderna’.

~ O autoritarismo da Igreja Catdlica, segundo ©
referidio autor, encontrou como opositora a convic-
cdo protestante de autonomia espiritual, livre exame,
tendo como consequéncia un individualismo crecien-
te de las convicciones, opinides, teorias y fines pra-
ticos” (8).

Troeltsch chega mesmo a afirmar como uma das
maiores caracteristicas do mundo moderno “un arta-
gaimento mucho mas profundo y fuerte del individu-
alismo en su tultima indole metafisica”. Embora ¥¢
ﬁonhe{;ﬁ que “la base del individualismo moderno S€

alla, en primer lugar, en el Renacimiento”, acha
que “Por tultimo, el protestantismo lo ha formado

(8) Troeltsch, El protestantism el mundo moderno. (Fondo
de Cultura Econdémico) 1951 (p. 19?, 4
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conscientemente como principio, lo hé dlsx{lnculad?
de su unién con un instituto jerarquico umversall _,;
lo ha movilizado para su fusién libre con todos :_3{.
interesses y potencias de la vida”. Concluindo éle,
nalmente. o
“Asi se muestra de un modo claro la peculia ida
de la cultura moderna frente a la Antiguidad tardia
Yy a la Edad Media” (9). Essa vinculacdo aos interes-
ses e poténcias da vida, a que se refere o conceltu§id0
estudioso alemdo, teria levado Calvino a exercer
maior atuacdo que Lutero na eclosao do capitalismo.
Este € o testemunho de um pensador protestan-
te, conhecedor profundo do espirito de sua seita, 0
qual foi secundado por outros cientistas_ sociais no
que tange ao estudo das relacoes entre religido e eco-
nomia. Max Weber e H, T. Tawney, analisando tam-
bém os grupos protestantes, Sombart e Brentano n-
vestigando de modo mais ou menos semelhante 03
8TUpPOs judeus, sdo alguns dos varios sociologos que

Se Interessaram pelo problema das relacoes entre rel-
giao e economia,

Todos éstes as

pectos econdmicos, que exerceram
tao grande influén

cia sdbre o poder politico medieval,
foram resumidos, de modo admiravel, por von Boehm-
Bawerk. Para éle a base dos problemas econ6micos
da Idade Média e da Antiguidade paga foi a dls-.::US‘
sao em torno da teoria do juro ou renda do capital.
Antes de tudo ela teve um carater estrito pois se li-
mitou ao capital emprestado, ao juro.

Apesar dos anatemas escolasticos contra éle, O

certo € que o juro resistiu na pratica econ6mica, bur-
lando “la casuistica de las

leyes hostiles al interés".
Acrescenta o eminente estudioso austriaco que, “cu-
anto mas proéspera era la situaccion de la economia
€ um pais, con mayor fuerzs, reaccionaba la prati-
ca contra aquel

. COr principio todavia imperante en la le-
gislacion y la doctrina”

. coornat (10). Estas questdes exerce-
ram enorme influéncia spbre a formacéao social e po-

Htg;p g }‘Iroeltsch (op.) (p. 31).
Oehm - Bawerk, “Capit 1 | 65", Cultura
Econémico) 1-47 (p, 49). WAy Y, Tnterls”, (Fondo dé
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litica do Medioevo, inclusive influenciando o apareci-
mento do chamado ‘“burgués”, que vivendo a princi-
plo nos arredores das cidades (faubourgs) passou de-
pois, a constituir-se em classe e exigir seus direitos.
Nestas disputas em tdérno da licitude do lucro, encon-
tram-se as raizes mais proximas da burguesia que
iria propiciar, mais adiante, uma forma de govérno
muito caracteristica: a democracia liberal.

Enquanto isto, o sistema representativo ia fir-
mando raizes na Inglaterra. Mais tarde a Gra-Bre-
tanha presenciaria, néste sistema o esplendor da de-
mocracia liberal do mundo, na época vitoriana. O
“Concilium” e o “Magno Concilium” medievais se-
riam os antecessores dos Comuns. Ja por volta de
1295 o parlamento inglés apresentava tais caracteris-
ticas que os ingleses o chamavam “parlamento mo-
délo” ou “great and model Parliamen” (11).

Assim, tanto a burguesia como o sistema repre-
sentativo encontraram grandes propulsores na Ida-
de Média. “Com o aparecimento das claseses sem his-
toria e sem tradicdo como a burguesia”, iriam cor-
responder historicamente “métodos” e “primado do
saber positivo”, indica o prof. Lourival Vilanova, ci-
tando Max Scheler (12).

Quase ao mesmo tempo comecaram a diminuir
as preocupacoes teologicas e a impor-se o interésse
de aumentar desmesuradamente as riquezas por to-
dos 03 meios, inclusive o juro, outrora tao condenado.

O mercantilismo foi o antecessor imediato do li-
beralismo, a principio fisiocratico e depois franca-
mente industrialista. Da mesma forma que houve
uma economia liberal, houve também uma democra-
cia liberal, plutocratica. Nos seus primordios ela era
anti-intervencionista e ardente partidaria da livre-
concorréncia. Entretanto quando a burguesia apos-
sou-se do Estado, perdeu a razao de temé-lo, passan-
do a defender o intervencionismo. Sismondi e Du-

pont-White tornaram-se seus grandes adeptos e g

(11) Pinto Ferreira (op. E:it.) (p. 245). )
(12) Lourival Villanova “O problema do objeto da Teoria

Geral do Estado, Recife-1953 (p. 114).
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proprio Adam Smith o admitia moderado e em cer-
tos casos. .
g %ma das maiores caracteristicas da democracia
liberal foi o emprégo de conceitos abstratos como 1i-
berdade” “igualdade” e “fraternidade”, que oculla-
vam o dominio real de uma classe e a submissao da‘fs
outras. Enfim, a liberdade liberal consistia na thI‘-
dade do mais forte econémicamente. O resto era cor-
tina de fumaca para disfarcar os movimentos de ex-
pansao da burguesia, )
Dentro desta orientacao consagrou-se a democra-
cia liberal inglesa na era vitoriana, com sua aristo-
cracia da “City”, ao lado das massas oprimidas e fa-
mintas, retratadas tdo bem por Dickens. A “elite” do
sangue viu-se apoiada na do dinheiro e aqui no Bra-
sil, na época do segundo império, principalmente, 03
titulos de nobreza eram distribuidos pelos servicos
prestados, prestigio politico e influéncia economica.
Pululavam os bardes do acucar e do café. .
Por outro lado, pouco a pouco o sistema democra-
tico foi tomando um carater mais igualitario. As mas-
Sas comecaram a ver o érro da liberdade em abstrato
€ passaram a lutar por sélidas reivindicagoes econo-

micas que lhes garantissem uma auténtica igualda:
de. A democracia de tendéncia igualitaria de Max
Weber, Harold Laski e

: Lénin passou a substituir .a
antiga. Laski assinalou, entao, que: That notion of
equality points the way to the essence of democratic
idew. ..»" (18),

Com o aparecimento de novos problemas impu-
nham-se novas solucoes que

: 0 liberalismo nao conse-
guiu efetuar. Vez por outra surge uma onda néo-li-
beral que é superada por outra mais alta em sentido
oposto. Marx resumiu o dilema dizendo que “La re-
lacién industrial, en general, del mundo de la rique-
za con el mundo politico es u

' N problema predominan-
te en la época moderna” (14).

(13) Pinto Ferreira (¢ i
P. cit.) (p. 200)
(14) Marx. Parg ] criti “Fj i » de
Hegel (in “: : 1€a de la “Filosofia del Derecho
%e{D‘IHXJ.FﬂOSOfIa del Derecho” de G. F. Hegel), Buenos Aires,
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Com o aparecimento dos grandes movimentos de
massas a democracia vé-se diante de um dilema ter-
rivel que ameaca a sua propria existéncia.

As explosoes dos velhos rancores do proletariado
acarretaram sua negacao e a defesa de uma momen-
tanea ditadura do proletariado, enquanto sdo esma-
cados sem classes, sem Estado, sem democracia.

Clement Atlee € um dos que se mostra apreensi-
vo diante das consequéncias da violéncia. Para éle “A
aparente estabilidade de uma ditadura oculta a sua
verdadeira fraqueza. Onde s6 mediante a violéncia é
possivel proceder as transformacodes, o govérno tende
a proteger-se com intensa atividade politica.

- .
---------------------------------------------

-------

E a liberdade uma vez perdida, s6 a muito custo é
recuperada” (15).

Nao resta duvida que a democracia deve tomar
Novos rumos e seu dilema é determinar o caminho
a seguir: pelo consentimento ou pela violéncia. Ha-
rold.Laski, Clement Atlee, Stafford Cripps incarnam
a primeira orientacao.

O néo-liberal Ludwig von Mises salienta a im-

portancia da forma constitucional, dizendo: “Sa fonc-
tion est d’établir la paix et d’éviter tous les boulever-
sements violents. Méme dans les E’'tats non démocra-
tiques un gouvernement ne peut finalement se main-
tenir que $'il peut compter sur l'assentiment de l'o-
binion publique. La force et la puissance de tous les
gouvernements ne repose pas dans les armes, mais
dans lesprit de 1’acquiescement qui met les armes &
leurs disposition” (16). -
. A constituicgdo —, portanto, o espelho juridico,
POr “exceléncia, da situagdo socio-economica de um
pals. E através de sua reforma oradativa, paulating,
due se deve proceder a evolucdo democratica moder-
na, reservando-se as revolucoes para os momentos em
qU€ a maioria precise arrancar, pela forca, o poder
h'_‘—'——»—..

e, A i The
Labour Party filrfebeBases e Fundamentos do trabalhismo (

i rspective). Rio (pp. 105-106).
(16) Ludwig von Mises, Le Soci%lfisme. Paris, 1952 (p. 80).
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de que abusa uma minoria despotica. E isto s6 depois
que sejam esgotados os meios parlamentare_s. ‘
Preciso néo esquecer que a democracia, dentro
de sua funcdo decisiva, “garantit l'accord de la voG-
lonte de I'Etat, sexprimant par les organismes de
I'Etat dans 14 dépendence juridique du moment” (17).
O individualismo econémico ests em crise, nao
resta duvida, porém pode ser substituido por outra
forma de tirania de classe, disfarcada sob “slogans
revolucionarios. 4

Deve ser dado o direito de defesa a todos, inclu-
sive as classes em a

mbora UM anarquismo longinquo,
que llra z;,%ps adtotal desaparicio das classes ;
politica dgo Socialismo mode ient
& L] . r -Se no
sentido de Socializacdo g i S B

preciso tomar
esta, Planificacdo su-
O Mostra Pontes de Miranda. Ela em
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si ndo é boa nem ma4, seus fins é que determinam és-
te critério de moralidade.

O século XX veio abrir novos rumos ao Socialis-
mo, isto é, o primado do social sobre 0 individual.
Néste sentido a Igreja so € anti-socialista quando és-
te tenta realizar-se fora dela e contra ela, diz o aci-
ma mencionado Ludwig von Mises.

Quando Andrei Vyshinhky fala em ‘‘demolicao
da maquinaria do Estado purgués” e em “Estado So-
ciets” e ‘“nao uma republica parlamentar burguesa”,
refere-se 4 derrubada violenta das estruturas burgue-
sas, sem concessoes as antigas minorias dominantes,
Paradoxalmente sustenta, com Lenin, que isto é “um
milhdo de vezes mais democratos que a mais demo-
cratica republica burguesa’”, esquecendo ambos o
Lenin d“O Estado e a Republica” que dizia: “Um
Estado seja éle qual for, nao pode ser livre nem popu-
lar” (18). \

Seria oportuno frizar, ja que falamos em carre-
gamento historico, que O corporativismo andou, ul-
mamente, muito em companhia do facismo. Um dos
seus mais famosos teorizadores, Mihail Manoilescu,
afirma: “Dissemos que O corporativismo nao se deve
confundir com o facismo. Entretanto a forma mais
conhecida de organizacao corporatista contemporanea
— o facismo” (19). L

Apesar dos apelos pela separacdo dos conceitos
de totalitarismo € corporativismo, ambos termina-
ram em nossos tempos, quase Sempre juntos.

Uma vez que as palavras tém um carregamento
historico, melhor seria dizer que a solucdo auténtica
da questdo social seria o Personalismo — equilibrio
entre o social e o individual. Isto porque o carrega-
mento histérico do Socialismo liga-se muito ao mar-
xismo ou ao socialismo utopico. No Personalismo a
socializacdo dos meios de producao nao teria sua im-

(18) Andréi Vyshinsky, The Law_ of the Soviet State.
York, 1048 (pp. 43) (62-70) € V. S. Lenin, O Estado e a Revorucey
Guaira, passim. :

(19) Manoileseu, O Século do Corporativismo. Rio
XII e XIII). » 1938 (pp.
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portancia exagerada ao ponto de parecer que eli
era fim e nao meio para a concretizacio de uma 0
dem nova crista. i
Apesar dos seus desvirtuamentos, como por exem
plo o oportunismo do lugar comum de ser somahsija.
SUrgem novos caminhos para a verdadeira democra-
cia, integrada em verdadeiros conceitos de liberdade
e igualdade. '
Apesar das tentativas em contrario o corporalti-
vismo revela-se impraticavel em sociedades em plena
ebolicao revolucionaria, com grande massas p}'oleta;
rias e minorias opressas. Este sistema de governo €
proprio de épocas de equilibrio social, sem og grandes
problemas dos trabalhadores assalariados em empre-

Sas Industriarias sem o poder terrivel dos trustes =
S€m, principalmente, a extrema instabilidade econo-
mica do nosso séculg ¢

: ) om a sua enorme mobilidade
vertical e horizontal das classes. O corporativismo €
sistema, de fases de economig cristalizada.

Nao obstante o que ja se tentou, continua a ver-
dadeira democracia er

: istd sem uma expressao poli-
tica concreta em nenhum pais. 86 quando o homem
estiver incarnado em sug profunda dignidade huma-
ha € que poderemos falay de fato nela.

. Ja existem algumag tentativas néste sentido po-
T’M nao passam de planos e e algumas poucas €x-
riéncias.

b : ingivel mas pela qual 08

OMENs sao capazes de lutar e morrer. A democracia,
: ais altos ideais e o Comi;
! N0 pela sua realizacio pro ressiva, um
das mais nobres tarefas, e e



