O ESTADO MODERNO

MARTINS SOUTO
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O Estado Moderno é um fenémeno puramente
social. Um produto de longos séculos, que, através
de complexos processos de integracdo histérica, con-
geguiu resistir & dinamica do tempo, chegando aos
nossos dias com aquéle extraordinario cunho de reali-
dade cientifica, que tem dado margem a uma série
de estudos por parte dos juristas e soci6logos.

Um retérno as suas raizes primitivas, significa-
ria ressuscitar todo um passado fascinante, que tem
O seu embrido nas associacoes de carater privado, nos
grupos de parentesco, no cla, na fratria ou “Kin-
brotherhood”, na tribo ou ‘“gens”, lidimos represen-
tantes das mais variadas formas de sociedade. Impor-
taria, outrossim, em recuar ao tempo do patriarcado,
do matriarcado e de tantas outras instituicoes sociais,
que foram a manifestacdo incipiente de um futuro
organismo politico. Seria um trabalho para quem se
destinasse a tracar a génese do Estado. Estudando
essas origens, haveria de chegar-se as florescéncias

primeiras de uma sociedade organizada propriamente
dita, com o seu poder supremo a governar o povo de
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determinado lugarejo. E, dai por diante, acompa-
nhar-se-ia pari passu o progresso de ta.l_ agremiacao,
até a atualidade.

O Estado Moderno seria visto, por éste prisma,
como uma superestrutura (Ueberbau) social, fruto
de lenta e gradativa transformacéo histérica, confor-
me inicialmente o frisamos, bem como o resultado de
forcas psicolégicas que sempre atuaram no seio dos
grupos humanos. E assim o seria visto, porque a sua
historia €, em particular, como o observa Miguel

Reale, a histéri-a de integracdes crescentes e de pro-
gressivas reducoes a unidade.,

Teria surgido, preliminarmente, “pelo alarga-
mento dos dominios das monarquias absolutas através
de guerras interminaveis, de atos felizes de diploma-
cla, de casamentos e lacos de parentesco, de compras,
cessoes e trocas de territérios, de golpes de audicia
de politicos e de frios calculos de mercadores; pela
consolidacdo das coroas reais relativamente as pre-
tensbes dos cetros e das tiaras; pela supressdo das
prerrogativas baroniais, dos entraves corporativos e

das franquias das comunas; pela fixacdo de frontei-

ras, que se consideravam intocaveis, sagradas como
as lindes da propriedade quiritéria; pelo predominio

tornou o idioma oficial consa-
grado pela literatura :

» Teoria do Dj it
Verddy vide a respeito Hermany Lo Lstado, Sio Paulo, 1940,
1 Hermann Hepp i do,
Versao espanhola de Luis Tobio, 1947, e[::’ lgg,oﬁgcgggl tgi-sct:ira.



FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE 203

Assim teria nascido o Estado Moderno, continua
a explica-lo Miguel Reale, com um territério que um
povo declarou seu, com um povo que se proclamou
independente perante outros povos, com um poder
que, pela forca e pelo Direito se organizou para a
independéncia do territério e do povo. Uma vez estru-
turado, tornou-se uma unidade juridica, uma ‘“super-
-corporacao integrante, uma sociedade politica neces-
saria, organica e perfeita”. (Este ultimo térmo € em-
pregado, aqui, com extensdo. E perfeito o Estado, em
face do grau evolutivo a que ja chegou. A perfeicdo
que se lhe costuma emprestar é a propria soberania).

Devemos considera-lo sociedade politica necessa-
ria, porque é um Estado. E, como tal, faz jus aquela
assertiva de Luiz Izaga, que nos leva a crer que a
existéncia de semelhante associacdo deriva do fato
de a humanidade, até hoje, ter estado dividida e
repartida em grupos sociais. Nada mais significa que
a natural tendéncia que o homem manifesta em viver
além do mundo da familia, porque, nesta grei tao
intima, éle jamais encontraria a satisfacdo plena das
suas necessidades nem a garantia e a seguranca de-
sejaveis. (2).

Por sociedade organica e perfeita, entendemos
ser o Estado Moderno um organismo devidamente
ajustado, na coordenacdo das suas pecas, organismo
que obedece a integracdes dinamico-dialéticas e que
se enquadra aquele conceito de Vanni, segundo o0
qual éle se define como “um agregado constituido por
partes multiplas que, cumprindo funcoes ddlstmtas,
dependendo umas de outras, com a sua acao ,t’:ombi-
nada concorrem para manter a vida _do todo”. _(3).
Estas partes seriam os poderes estatais — o legisla-
tivo, o executivo e o judiciario — que ﬁormam uma
grande unidade de ordem (unitas ordinis) Constitu-

(2) Luiz Izaga, Elementos de Derecho Politico, ed. esp., 1928,
Pégs. 8 e ss.

(8) Icilio Vanni, Filosofia del Derecho, Madrid, 1941, p. 304. Tra-
duzida do italiano por Rafael Urbano.
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cional, bem como uma juncéo gloriosa de trés forcas,
gue nasceram para instituir os bons principios de
uma organizacao politica e defender a integridade do
Direito humano. )
Dissemos, de inicio, que o Estado Moderno é um
fenémeno social. Melhor diriamos: & uma realidade
historico-social. Uma realidade, nio compreendida
naquele sentido complexo a que se refere o prof. Lou-
rival Vilanova (4) quando, ao tocar neste ponto,
através de substanciosa analise sébre uma concep-
cao aprioristica do Estado, faz consideracoes em torno
da elasticidade que poderiamos emprestar ao seu con-
ceito. Mas, entendida num sentido especial, pragma-
tico, sem muitos artificios doutrinarios. (Bem cabe-
riam, aqui, as teorias que explicam a natureza do Es-
tado.) Poderia ser, com efeito, uma realidade natural,
Como o quer a Escola Orgénica, e, neste caso, repre-
sentaria uma formacio historica submetida a leis
naturais. £ inconteste, & primeira vista. O Estado,
sem duvida, constitui uma entidade que vive em pro-
funda conexdo com a Natureza humana. Deve ser
,» Segundo alguns
autores, como Schleiermacher (Die Lehre Von Staat”)
¢ Bruno Schmidt, (Der Staat”) embora o refute Jel-
linek, quando diz que ndo passa de funcao de uma
comunidade, contrariando, assim, a idéia de que seja
uma estrutura natural, “En partant de ce principe
qui est le seul juste et qui concoit I’Etat comme un
fonction de 1a communauté humaine, nous voyons
quelle est Ierreur de toute une série de théories fon-

damenta.les de droit public et tout d’abord de celles
qui considérent I'tat comme un pProduit naturel exis-
tant 4 cot ou au-dessus de I'homme. . (5).

Ha, ainda, quem diga que é&le nao seria apenas

1 da Teoria G{i_'rajl
: aculdade de Direito da Uni-
ecife . : = :

Recife. 1953, P. 199 S?erae g catedra de Teoria Geral do Estado.

conceito dg Estado, vide pags. 61-81.

Mo it tr = -
cesa de Georges Fardis, Pafiifnﬁ 334_“}“ Droit, tradugdo fran
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uma realidade natural. Poderia se revestir de um
cunho biolégico, antropomorfico, como o lembra o prof.
Vilanova, porque é uma formacado organica que obe-
dece quase a mesma evolugdo dos seres vivos. Pode-
ria ser uma idéia juridica, se bem que negasse a sua
E:xmtencia concreta; uma realidade mistica, tomado
éste térmo na acepcdo sociolégica de Levy Bruhl, ou
mesmo espiritual, vez que pertence, como dizem, ao
mundo do Direito, mundo que existe pela interferén-
cia criadora do espirito. Tudo gira em térno de pontos
de vista. Um conceito, entretanto, pairaria acima de
todas as verdades, se o considerassemos, como Jelli-
nek Zachariae e Seydal (6) derivante de um fato.
Nao seria um produto puro do pensamento, mas um
fato real. fle se nos afiguraria, dessarte, como uma
“fracdo do mundo exterior, um fenoémeno objetivo a
cravitar em volta de nds. Ndo s6, porém, um feno-
meno objetivo. Uma realidade social, sobretudo, (como
j4 o consideramos anteriormente) tendo por objeto
fatos subjetivos e objetivos, que compoem a vida real
do Estado”. Representaria, enfim, “une force maté-
rielle”, na designacdo precisa de Duguit, conquanto
fosse esta integrada de uma boa parcela de espiritua-
lidade. Ai residiria, a nosso ver, a sua exata defini-
cdo. E foi neste sentido, supomos, que 0 Estado Mo-
derno se plasmou a consciéncia do pensamento con-
temporaneo, com o fito de ser o instrumento dos pro-
positos humanos e uma ordem social de coacéo
(Zwangsordnung) revitalizadora da seguranca e das
virtudes das comunidades, digna de respeito e en-
comios.

Salientamos, também, linhas atras, que o “Mo-
dern State” existe como resultado de integracoes. E

(6) K. S. Zachariae, Vierzig Bucher Von Staat( Quarenta livros
sobre o Estado) vol. 1, p. 51, ed. alema. Seydel, Grundziige
Einer Allegemeinen Staatslehre, p. 2, ed. alema, 1860. Vide,
também, Jellinek, op. cit,, cap. VI, p. 231.

d, Verfassung und Verfassungsrecht, Leipzig-Munich,
o ;Sglgg,np. 17, 1151 c ssg:, op. cit. por Miguel Reale na Teoria de
Direito e do Estado, pgs. 33, 34 e ss.
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uma verdade indiscutivel. A respeito da matéria,
temos uma teoria célebre de Smend, que procura focar
0 problema a luz de observacdes cientificas, buscan-
do dentro do logicismo juridico, explicacdo para tal
fendbmeno, que é apontado como essencial & realidade
do Estado. O ilustre professor germanico, pretenden-
do estudar o processo da integracdo, com aquéle seu
acurado senso interpretativo, cria — di-lo Miguel
Reale — todo um sistema de Direito, a que se denomi-
na de “Integracdo Juridica”. Sustenta a tese de que
semelhante processo é oriundo de uma penetracao
individual reiterada e ininterrupta no todo organico
do Estado, e que éste organismo é um vir a ser inces-
sante, uma realidade espiritual que permanentemente
S€ renova com a participacio a adesdio de tbdas as
consciéncias, as quais, enquanto participes da finali-
dade comum e em Sseu sentido orientadas, represen-
tam a propria realidade do Estado expressa em atos
¢ funcdes. Fala éle de uma Integracdo dinamico-dia-
lética e de uma integracdo estatica. A primeira seria
aquela onde se ajustariam os fins politicos, almeja-
dos pela vontade do povo, mediante eleicdes, lutas
da opinido publica, discussges pParlamentares, etc. A
segunda seria a caracterizada Pela nao participacéo
etiva do povo no mecanismo politico estatal. (7).
Smend, de um certo modo, anali
com independéncia de pensamento
vezes, idéias razodveis. Nio importa
tenha alguns pontos fracos, seja rebatida, por Miguel

Reale, especificada de unilateral por vari

; _ ar tos
do estofo de Jellinek, Anschutz epMa.yer lgileta;igcu_
ram esmaga-la sob a alegacdo de ambiguidade em
curial dizermos que o autor
rfassungsrecht” naufraga do-

- lienta R
Se integra de t({do ao Estado que a acdo individual
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realidade, porém enquanto realizacdo espiritual e
idéntico a ela, como o faz ver nestas palavras: 5.2,
Estado s6 existe nas exteriorizacées vitais concretas,
enquanto atividades de uma conexdo espiritual total,
€ nas inovagoes e NoS Progressos de maior importan-
cia, que tém por objeto esta mesma conexao.” (8). A
idéia do totalitarismo por éle esposada (ao desconhe-
cer, como ainda o acentua Reale, que a integracao
dos individuos no Estado néo pode implicar em absor-
cdo das partes pelo todo, dada a natureza desigual
dos homens) nao vai, efetivamente, encontrar eco
no seio daqueles que, usando de ponderacdes racio-
nais, consideram o Estado um meio_e um fim para
& coletividade, nunca, uma instituicdo onde os inte-
résses de uns se sobrepairam aos interésses de outros.
Nem, tampouco, 0 principio da completa espirituali-
dade estatal possui fundamento. Mas, 0 preceito da
integracao dinamico-dialética € um fato que ressalta
& nossa vista como realidade insofismavel, desde que
o Estado aparece, ai, com aquéle s_entigio democrati-
co social, que lhe imprime uma diretriz segura e O
torna apto a satisfazer, em parte, aos anelos do
mundo. Da mesma forma, a tese Smendiana adquire
caracteres positivos, ao admitir, fiel ao pensamento
de Hegel e baseada na conexao espiritual que deve
haver entre a norma € & realidade, “que a Consti-
tuicdo de cada povo tem O S€U fundamento e signi-
ficado na consciéncia de cada povo”. o
O que caracteriza Smend é a sua independencia
intelectiva, o repetimos. E isto nos leva a ‘admlré-lo.
Achamos com éle que o Estado é, indubitavelmente,
um organismo que nao resiste as integracoes SoClals,
embora fique adstrito as poas normas do Direito,

sempre que procure galgar OS degraus do seu evolver.
histérico e ajustar-se as épocas, de acbrdo com 0 grau
de cultura, o pensamento civico das civilizacdes e 0
progresso material e espiritual da humanidade. E tais

integracoes fardo eternamente partes do seu “ethos”

estrutural, como produtos soeio-dindmicos que Sao de
uma entidade organica que se VeI transformando,
em futuro proximo, Cris-

dia a dia, no afd perene de,
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talizar os elevados ideais politicos dos povos.

Mas, nao fica ai o assunto em apreco, no que
tange as teorias. Inumeros autores, além de Smend,
sao acordes em afirmar que toda sociedade, 2 medida
do seu desenvolvimento, se submete a um progresso de
integracédo. Alias, éste é um fendmeno antigo, ja divi-
sado pelo grande Aristoteles e por todos aquéles que
S€ preocupavam com a realidade social. O Egtado,
consequentemente, ndo poderia escapar a essa 1mpo-
sicao historica, durante a sua marcha evolutiva. A
Escola Organica de Schelling e Hegel, que surgiu
com o objetivo de ressuscitar as concepcoes indlfl-
dualistas do Direito, deu notavel amplitude a questao,
porém foi a doutrina filos6fica de Spencer, juntamen-

te com a Escola Cientifica Italiana, que sulcou OS
caminhos para um estudo mais detalhado e compre-
ensivel de tal fato.

Na sabia opinido do mestre do Evolucionismo, 0
Estado € um érgdo integrador, ou melhor, um 6rgao
de integracdo do organismo socia] A sociedade, um
organismo nascido de natural evolugdo. Evolugdo, sig-
nificaria “a passagem da matéria de uma homogenei-
dade indefinida, incoerente, confusa, para uma hetero-
geneidade definida, coerente, coordenada”. “As socie-
dades, como tudo mais, evoluiriam, pois do homogéneo
para o heterogéneo, do indiferenciado para o diferen-
ciado, da concentracio bara a dispersdo. Désse dualis-
mo — Estado, 6rgéo; Sociedade, organismo; éle vem a
deduzir que o primeiro estg Sujeito a um sistema de
d1feren01qgao e integracdo, ou seja, lhe aplica a
mesma formula a que obedecem todos os agregados
possuidores de um mecanismg funcional. (9).

_Da Escola Italiana, interessante seria deixar aqui
registado o pensamento de Vanni, que néio deixa de

er, Principes d

¢ is, vol. i s. 1 e 2
¢ do Estado, pags. 33, a3, “nda na parags. 1 e
a doutrina de om0 34 € 55 Para identiec, i ihed bhre
Constituzionale, %Eg ceeé* : K:ﬂ? hige+ Orlando, Principii di Diritto
de Queiroz Lima, p, 19, Edi.ml%{;}sm' D. 21'e Teorla do Estado,
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ser uma derivacdo das idéias professadas por Cogliolo
¢ Puglia. “T6da evolucdo historica do Direito se cum-
pre no sentido de um processo de diferenciacdo e de
integracdo. Diferenciacao €é a aquisicao de formas
cefinidas, de 6rgdos e de funcOes especiais. Integra-
¢cdo quer dizer reducdo a unidade, coordenacao, siste-
riatizacao”. (10). “El Estado es el producto de una
lenta y gradual transformacién historica. Recuerdos
historicos, avalorados y completados por observacio-
nes hechas sobre algunas razas inferiores subsisten-
tes, pruebam la existéncia de los grupos humanos sin
jefes ni gobierno. El Estado ndo existe pues, en los
origines, y la sociedad humana, bajo ciertas formas,
ha existido largamente antes de que se constituyese
cl Estado. Ha ocurrido asi um processo de organiza-
cion, que lo es de integracion, y se ha desenvuelto asi
gradualmente, partiendo de formas muy rudimenta-
rias”. (11).

Vitor Emanuel Orlando, renomado jurista italia-
ro também endossa ésse principio, e, entre nos, Pontes
de Miranda tem procurado estuda-lo percucientemen-
te em tddas as facétas. Podemos dizer, com absoluta
firmeza, que é uma “tendéncia secular” (secular
trend) do Estado, inerente a €le como a alma ao
corpo e, como tal um fenomeno que dirige historica-
mente a vida organica desta instituicao politica, pro-
porcionando-lhe sempre um sentido de renovacao es-
trutural.

Mas, enquanto observamos isto, notamos que o
“Modern State” — criacdo onde o “status” social do
Direito consegue sempre alcancar maior grau de se-
guranca juridica — como produto dessas elaboracoes
histérica-sociais, como remanescente de algo que, no
dizer enfatico de Jellinek, “se construiu sob a influ-
éncia de grandes transformagoes operadas em virtu-
de das guerras intestinas, da separagao €m varios Es-
tados de povos outrora unidos, ou da uniao politica

(10) Vanni, op. cit.,, p. 229.
(11) Vanni, op. cit., p. 172.
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de povos até entao separados, das revolucoes inglqsas
do século XVII, das Revolucdes francesa e america-
na do século XVIII, da catastréfica, de1'1:ocada do velho
Império Germanico, ao dealbar do seculo XIX, do
movimento de 1848, da formacdo das unidades italia-
na e alema, de todos ésses exentos, enfim, que tive-
ram por escopo formar a unidade estatal” (12) o
“Modern State”, iamog dizendo, sofre, via de regra,

, Processada através de longos' anos
parece que veio a influir decisivamente na atualidade,
quando um certo desequilibrio de ordem Constitucio-

nal, toma de assalto quase todas as legislacoes dos
povos.

. 40 consegue satisfazer a um
corpo coletivo. O que ex

. Iste, em sintese, ¢ uma con-
vulsiao ng ordem universal.

, : AL O predominio de uma
ideologia burguesa, que nao corresponde aps anseios
do mundo hodierno, g | resultado, é o projeto de

n Correspondencia efectiva entre el
poder politico Y la autoridag legal, se impone el
nu'l;evo ordpmt Por la fuerzg Una transformacion de
€sta especie tendrig todos los cay 5

j acteres una ve
dadeirg, catastrofe, S0de

vastrofe, porque 1qg Mecanismos en que se
funda la civilizacjop moderna son tgy, complejos y de-

licados que ng Pueden resjgtiy largo tiemp, el em-

e
(12) .]'ellinek, op. cit, p, 494,
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pleo de la violencia. La razon dicta una politica de
reformas constantes; pero el hombre no es, en abso-
luto, enteramente racional, y no tenemos la seguri-
dad de que sea la razon quien, al fin, resulte victo-
riosa”. (13).

O orgao, que se diz diretor do pensamento da
comunidade e que ja atingiu a um possante estagio
de evolucdo, mas de uma evolucdo condicionada aos
adiantamentos da nossa época, nao sabe se orientar
pelo terreno de uma organizacdo positiva. Ressente-
-se como diria Gierke, de uma consciéncia superior
¢ de uma vontade propria. A Democracia, Unica e
“ultima ratio” para a sobrevivéncia do Capitalismo,
que bem poderia representar, com a devida relativi-
dade, aquéle “Estado ideal” profetizado por Platéo,
no qual uma mesma simpatia animasse a todos os
membros e a todos os Orgdos, nao tem conseguido
perfazer uma marcha vitoriosa, através das épocas.
E, sem rebucos, — outorguemos, mais uma vez, a pa-
lavra ao profeta Harold Laski — “la forma suprema
de la organizacion politica, en el sentido de que los
hombres que han disfrutado una vez del poder, no
lo abandonan jamés, sin disputa. Pero, también, es
cierto que el gobierno democratico, hoy por hoy, es
menos una cosa digna de alabanza que uma formula
que ha de entregarse al estudio y la investigacién. El
problema del gobierno democratico radica en esta
cuestion: la de hallar hombres aptos para el manejo
de su maquinaria, como el problema de una monar-
quia seria encontrar una estirpe de reyes capacita-

dos para produzir el bienestar del Estado...” (14).
Expressoes de ouro, estas. Faltam, inegavelmen-
te, homens aptos, — e nés o acrescentamos, sinceros

e honestos — para dirigir uma Democracia Pura. O
mundo presente ja cansou de esperar por éles! E se

e R
(13) Laski, An Introduction to Polites, op. cit. no prélogo d ica
' » OD. CIL. ae
espanhola “El Estado Moderno”, por Gonzales Garcgia, p. dlgac:

(14) Laski, E1 Estado Moderno, ed. espanhola, traduciio do oriei
inglés por Teodoro Gonzalez Garcia, Barcalona? 1932, gflg,mal
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nao existe o elemento humano para tal “desidera-
tum”, entdo fechemos, de vez, o ciclo de uma velha
e caduca filosofia politica. A era nova é uma era des-
tinada a reformas. O Estado é necessariamente forca,
di-lo Bosanquet em sua “Philosophical Theory of The
State”. Mas, para cumprimento da sua funcao, tem
de se redimir de sua igualdade com a forca, como o
esclarece Maclver: “Esta foi o maior obsticulo para
a unidade, tanto no Estado isolado, como no mundo
dos Estados. A férca de que o Estado é necessaria-
mente dotado, em vez de considerada como simples
corolario e condicdo da universidade do Direito que
ela assegura, transformou-se na sua propria substan-
cia. Em vez de vindicacio da liberdade, foi instru-
mento de opressao. Em vez de salvaguarda da uni-
dade, sempre foi uma espada de divisdo... Removi-
da essa fatal contradicdo dentro da vida. do Estado,
harmonizada sua politica externa, por meio de um
sistema internacional, entgg pois, o sentido do inte-
resse comum predominaria sobre g poder. O Estado
se relacionaria mais intimamente com as necessida-
des a que pode servir, ganhando visio mais verda-
deira delas. Nas mudancas incessantes dos negécios
bumanos seria um rochedo de Seguranca; consolida-
ria os elementos duradouros de miriades de realiza-
¢oes; e apoiado por tudo
patia do homem, pelo espirito de patriotismo que
=l em o0 © Frocesn o mitirin Sumons mover
3¢ ado mais esclarecidamente para a realiza-
¢ao da sua verdadeira tarefs”. (15).
Est gg-mgstvemos, a forca sempre foi sinénimo de
ma? i f%r gau;é?en!;ei Nao significg forca bruta,
) v L0IC encial, — vyj a t ntro
do imperial o g mestra ou ce
se lem%remrrlz?ggs Egil;r%llllis'é - s, entretanto, que
lembre mais d ir 3 oo j0rea invencivel e se
¢ CUmMprir a sug fing) d
avancado, qual seja, 5 q Nalidade de Estado
Ry Ja, a de harmoniggy 0s seus inte-
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résses com os interésses do povo. Ja é tempo de esco-
lher, novos rumos. Todavia, s6 podera fazé-lo, proce-
dendo a uma transformacdo radical no seu organis-
mo, transformacao esta, humana, em moldes pacifi-
cos, onde os principios de Justica, Liberdade e Socia-
lismo conforme o aspirariam Jodo Mangabeira, Hermes
Lima, Roberto Lira, Pinto Ferreira e tantos outros
luminares da nossa cultura, alcancem maior signifi-
cacao ético-espiritual e sejam o apanagio de uma

fase do esplendor para uma civilizacao abatida pelos
€rros, indiferencas de um regime que ndo dessa
mesma civilizacao.

E imperioso ser, quanto antes, forjado um “Esta-
ﬂOdModerno tendente 4 humanizacio progressiva do
po eru



