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RESUMO
Cuida-se de estudo que analisa a aplicagcdo da teoria da encriptagdo do poder nos

conflitos agrarios brasileiros. Parte-se do pressuposto que ha uma interdigdo de acesso
a arena politica pelo campesinato e movimentos sociais, através da encriptacdo do
poder, que se materializa na interdicdo da linguagem pela técnica, e da
descontextualizagdo social dos conflitos agrarios. O estudo se utilizou de pesquisa
documental legislativa e jurisprudencial, sobretudo julgados do STF, e de revisao
bibliografica nas areas de direito penal, agrario e constitucional. Os resultados obtidos
confirmam que ha um discurso hegeménico que busca se manter através da
descontextualizagao dos conflitos agrarios e de sua represséo através do direito penal,
reduzindo-o a uma simples questdo técnica. A conclusdo aponta que € necessaria a
utilizacdo do positivismo de combate, no sentido de se apropriar dos sentidos possiveis
que a Constituicao e o ordenamento juridico podem oferecer na constru¢ao de discursos
contra hegemonicos, com o potencial simbdlico do discurso juridico.
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discurso contra hegemonico.

ABSTRACT

This study analyzes the application of the theory of encryption of power in Brazilian
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agrarian conflicts. It assumes that there is a ban on access to the political arena by the
peasantry and social movements, through the encryption of power, which materializes in
the prohibition of language by technique, and the social decontextualization of agrarian
conflicts. The study used legislative and jurisprudential documentary research, especially
judgments of the STF, and a bibliographic review in the areas of criminal, agrarian and
constitutional law. The results obtained confirm that there is a hegemonic discourse that
seeks to maintain itself by decontextualizing agrarian conflicts and their repression
through criminal law, reducing it to a simple technical issue. The conclusion indicates that
it is necessary to use combat positivism, to appropriate the possible meanings that the
Constitution and the legal system can offer in the construction of counter-hegemonic
discourses, with the symbolic potential of legal discourse.

Keywords: encryption; interdiction of language; agrarian conflicts; decryption; counter-
hegemonic speech.

1 INTRODUGAO

O presente trabalho se propde a analisar as formas sutis, quase naturalizadas,
com que o discurso hegemonico do capitalismo latifundiario interdita a fruigao de direitos
constitucionalmente garantidos, vilipendia os fundamentos e objetivos da Republica
brasileira e inviabiliza politicas publicas de reforma agraria.

A anadlise da questao se dara a luz da Teoria da Encriptagdo de Ricardo Sanin
Restrepo, explanada no exitoso ensaio “Decrypting Power”, e da obra de Vera Regina
Pereira de Andrade, “Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima: cédigos de violéncia
na era da globalizacdo”. Ambas as obras laboram em nossa hipotese de trabalho que é
a existéncia de um cdédigo, uma encriptacao dos conflitos agrarios, onde um discurso
hegeménico do capitalismo latifundidrio busca operar reducionismo de tais conflitos,
privando-os das causas historicas, sociais, econdmicas e culturais subjacentes,
confinando-os a uma mera anadlise juridica ou econémica, levada a termo por um
reduzido corpo de especialistas em foros igualmente reduzidos e inacessiveis aos
interessados.

Para desenvolver nosso trabalho, dividimo-lo em quatro partes.

A primeira parte, intitulada “Da Encriptagao do Poder”, cuidara de desenvolver a
teoria da encriptacdo. Nesse desiderato, considerar-se-a que encriptacao € a interdicao
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da politica através da interdicdo da linguagem, € a situagdo em que politica e linguagem
estdo dissociadas e o exercicio do poder exige qualificagdes para a criagdo e empregos
da linguagem.

Na segunda parte, “Da Encriptacdo dos Conflitos Agrarios Brasileiros”,
desenvolver-se-a como a teoria da encriptagao pode se aplicar ao universo especial dos
conflitos agrarios brasileiros, analisando-se, especificamente como o discurso
hegemonico se beneficia da encriptagdo do poder e da interdigdo da discusséo politica
da questao fundiaria-agraria, através da repressao penal, sobretudo dos movimentos
sociais.

A terceira parte, “Nossa Constituicao Encriptada em Matéria Agraria”, analisara
como nossa Constituicido se encontra encriptada, contando com uma parte clara,
transparente, otimista, com direitos aparentemente bem delimitados e prontos para
fruicdo, mas, de outro lado, abarca uma parte encriptada, acessivel somente a um
reduzido corpo de especialistas, cujo propdsito € interditar ou reduzir a fruicdo dos
direitos elencados na parte transparente.

A quarta parte, “Da Decriptagado do Poder e dos Conflitos Agrarios”, elaborara o
conceito de decriptacéo, exercicio de semiotica que se propde a democratizar o acesso
a linguagem e a politica em si, sob o prisma de uma democracia radical, aquela que
reconhece e acolhe diferencas e paradoxos. Elaborar-se-a que decriptagcao deve mostrar
que a politica € um campo de batalha de poder, o que, na questdo agraria, implica
reconhecer que toda a discussao que ora se trava nos limites do discurso hegemonico &
ideologica e simplista, eis que a reforma agraria € uma politica de Estado e ndo uma
ideologia vinculada a determinada corrente politica.

A metodologia deste estudo emprega pesquisas bibliograficas na literatura
especializada em Direito Agrario, Direitos Humanos, Direito Penal e Direito
Constitucional. Realizou-se pesquisas documentais, documental-legislativa e
documental-processual, com a analise de julgados do Supremo Tribunal Federal, de
propostas legislativas concernentes aos conflitos agrarios e de dispositivos
constitucionais relevantes a politica agraria.

Os dados obtidos nas pesquisas bibliografica e documental foram interpretados
e cotejados a luz do método histérico, que busca nos antecedentes remotos e imediatos

que interferiram no processo de criagdo de uma determinada situagéo social e juridica a
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explicagao para sua conjuntura atual.

A rigor, a presente pesquisa se desenvolveu sob os auspicios do método
hipotético dedutivo, eis que, em ultima analise, pretende-se analisar a validade da
hipotese da existéncia de uma encriptagao das questdes juridicas e politicas envolvendo
conflitos agrarios e que tal encriptagéo é originaria do discurso hegeménico de uma elite
capitalista latifundiaria que pretende excluir, marginalizar e tornar invisivel outras
percepcdes dessa questao.

A conclusao apresentada ao fim de nosso trabalho constata a existéncia da
encriptacdo do poder nas questdes envolvendo conflitos agrarios e, diante dela, a
necessidade de se assumir uma postura critica diante do discurso hegeménico, cuja
encriptagdo deve ser reconhecida e decriptada, identificando-se os significados que ele
maneja com pretensdes de cientificidade, tecnicidade e objetividade, para, entéo,
demonstrar que nao existem interpretagbes e conceitos isentos de ideologia, que os
conceitos que permeiam o imaginario juridico, politico e social sao resultado de uma
construcéo excludente advinda de uma disputa politica, que se serve da linguagem como

ferramenta de combate.

2 DA ENCRIPTAGAO DO PODER

A teoria da encriptagdao do poder levanta a questao fundamental que define a
politica, qual seja, “0 que e quem faz o mundo ou como o mundo pode ser” (Sanin-
Restrepo, 2018, p. x).

A qualificacdo da vida e a redugdo de sua abundéncia e multiplicidades
existenciais a modelos pré-estabelecidos tem sido o centro de poder da Modernidade,
assentada na intersecado entre capitalismo, colonialismo, colonialidade e império, ou
simplesmente, colonialidade global: a submisséao total da diferenga a unidade do modelo.

E impossivel fornecermos uma resposta & questdo fundamental que define a
politica se as possibilidades da linguagem permanecerem “encriptadas” e seu lugar de
enunciagao forem reservados apenas a sujeitos qualificados, um corpo bem especifico
de técnicos.

Encriptacao é, pois, “a impossibilidade da politica através da impossibilidade da
linguagem” (Sanin-Restrepo, 2018, p. xiv). Quando politica e linguagem estéo

dissociadas e o exercicio do poder exige qualificagbes para a criagdo e empregos da
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linguagem, pode-se afirmar que o poder esta encriptado.

Todo poder que € produzido em observancia a modelos transcendentes,
abstratos, universais, ndo € apenas derivativo de dominagédo, mas é a efetiva negagao
da diferenga, do carater plural da vida. Com efeito, tais modelos laboram sobre um
paradigma epistemoldgico simplista, que busca explicar (e conter) a realidade, com base
em enunciados binarios, dualismos reducionistas: “homem, mulher”, “pretos, brancos”,
‘homossexuais, heterossexuais”, “parlamentarismo, presidencialismo”, “cidadaos, néo
cidadaos”, etc.

Viveiros de Castro preleciona que “dualismos sao reais, € nao imaginarios; eles
nao sdo uma simples miragem ideoldégica, mas o modus operandi de uma maquina
abstrata e implacavel de codificagao” (Viveiros de Castro, 2014, p. 118).

David Sanchez Rubio e Juan Anténio De Frutos trazem a baila que as solugdes
legais universais, gerais e abstratas laboram sobre o paradigma da simplicidade, que
dualiza, hierarquiza, amputa e reduz a realidade em geral (ndo s6 a do direito), mesmo
diante do fato de que vida reclama outras orientagdes menos simplistas (Sanchez Rubio;
De Frutos, 2013, p. 27).

Qualquer composigao da realidade que supde uma hierarquizagéo ou imposi¢cao
de condicbes para seu acesso € uma interdicdo da comunicagdo e, pois, a
impossibilidade do mundo — a encriptagao propriamente dita. O principio da dominacéao
e frustrar a diferenga, hierarquizar singularidades, construir “consensos” e erigir
estruturas e instituicdes para naturalizar as injusticas.

A encriptagao aparece na proibicao imposta aos muitos, aqueles desprovidos de
certo conhecimento especifico, de nomear e compreender o mundo em seus préprios
termos, através de sua prépria producao de diferencas. O poder € cunhado como uma
qualificagdo permanente das capacidades de nomear a linguagem e a politica surge
como um guardido das hierarquias. Desse modo, se a realidade n&o € expressa dentro
dos (estreitos) limites de uma linguagem técnica hegemoénica, ela ndo “existe”, o que
redunda na marginalizacao e excluséo de varias formas de viver (Sanin-Restrepo, 2018).

Por sua vez, o poder ndo € algo palpavel que possamos ter, ndo € uma coisa ou
uma instituicdo, uma propriedade ou um mecanismo, sendo basicamente formas de
comunicacado encrustadas na vida, que tem o conddo de provocar a mobilizagado e

concretizagao de reinvindicagdes politicas (Sanin-Restrepo, 2018).
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Na esteira da Modernidade, a encriptagao assegura o funcionamento de um
sistema predatorio e assegura a destruicdo da democracia em seu nome, através da
colonizagcédo, fome, guerra, racismo, machismo, homo transfobia, marginalizagcdo e o
império do capital, ou seja, da plena operacionalizagdo da epistemologia dualista e
hierarquica, que prestigia e salvaguarda uma centralidade do poder de homens brancos,
burgueses, heterossexuais, do norte ocidental: o eurocentrismo mercadolégico (Sanin-
Restrepo, 2018).

A encriptacdo se apresenta como o interdito primordial ao acesso e uso da
linguagem, onde o Iéxico politico é totalmente hierarquizado e seus usos sao
predeterminados, subjetiva e objetivamente dirigidos aos ocupantes da centralidade do
poder, com acesso limitado aos demais membros da coletividade politica, na exata
proporgao com que se afastam das qualidades inatas exigidas pelo corpo hegemdnico.

Ressalte-se que a encriptagdo nédo consiste apenas em esconder o real
significado das coisas, mas o esconder de molde que ele se torne um nao significado ou
insignificancia total, para ser ignorado pela grande massa que se deseja alienar das
decisbes politicas. Assim, a encriptagdo ndo € um mero esquema para ocultar a
linguagem, mas para ocultar a politica.

O escopo da encriptacao, pois, € garantir a hierarquizagdo social e o controle
politico de areas de conflito que seriam passiveis de debate e de suas bases empiricas
e normativas, que poderiam surgir em qualquer discurso dissonante (Sanin-Restrepo,
2018, p. xviii). Trata-se da docilizagao, marginalizagao e exclusao dos discursos politicos
diferentes. Quebra-se a continuidade da comunicagao, de maneira que o espago publico
€ fragmentado e toda voz que nado se alinha a tonica da encriptagdo, dominando suas
sutilezas e técnicas, é percebida como violenta e estranha. A linguagem, que deveria ser
uma contexto amplo, acessivel e participativo nas comunidades politicas, torna-se
infestada com emblemas intermediarios de poder, como a policia, a tela, o espetaculo, a

constituicdo, a ordem e o dinheiro (Sanin-Restrepo, 2018, p. xviii).

3 DA ENCRIPTAGCAO DOS CONFLITOS AGRARIOS BRASILEIROS
Os conflitos agrarios podem ser compreendidos como o conjunto de problemas
socioeconémicos do campo, conexos com o arcabougo geral da sociedade, marcado

pela concentragao de terra, riqueza e poder no alvedrio de um grupo hegemonico - a
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oligarquia latifundiaria (Girardi, 2019, p. 1), o que criou um histérico estrutural de
interdicdo do acesso a terra.

A CPT - Comisséo Pastoral da Terra (2018) registrou, em 2017, a ocorréncia no
Brasil de 1.431 conflitos no campo, envolvendo 708.520 pessoas e 37.019.114 hectares
de terra. Esses conflitos fluiram de disputas por terras, por agua e por desrespeito a
dignidade do trabalhador. Os conflitos agrarios sdo os mais abundantes, totalizando
1.168 casos, dos quais uma parte relevante abrange violéncia contra a pessoa,
notadamente contra camponeses pobres e povos tradicionais. No mesmo ano de 2017,
foram registrados 71 assassinatos, 120 tentativas de assassinatos, 2 lesées seguidas de
morte, 227 ameacas de morte, 6 torturados, 263 presos e 137 agredidos nos conflitos
campesinos (CPT - Comiss&o Pastoral da Terra, 2018).

Diante deste estado de coisas, a agcdo dos movimentos sociais campesinos tem
como basilar finalidade exigir, do estado e da sociedade, a realizacdo da reforma agraria
constitucionalmente programada (Girardi, 2018, p. 15). O principal instrumento da luta
politica dos movimentos sociais do campo tem sido a ocupacao de terras, por serem
improdutivas, por ndo cumprirem a funcao social ou, também, por terem documentagao
espuria (Girardi, 2018, p. 16).

Entre 1988 e 2017, foram concretizadas no Brasil 9.929 ocupacgdes de terras, com
o envolvimento de 1.362.576 familias (DATALUTA, 2018).

Outrossim, para ampliar o espectro de agdes, os movimentos sociais campesinos
efetivaram manifestagdes para demandar melhores condigcdes de permanéncia na terra,
crédito, infraestrutura, educagao, saude e seguranga alimentar. Entre 2000 e 2017,
realizaram-se, por todo o pais, 13.356 manifestagdes, com a participacao de 78.445.764
pessoas (DATALUTA, 2018).

Sobre os atuais conflitos agrarios, Vidotte e Schwendler (2015) prelecionam que
ha de se reconhecer que, historicamente, o campo foi marcado por profundas
desigualdades estruturais, como concentracao fundiaria, violéncia e negacéao de direitos
basicos. Dessa maneira, o Direito Agrario deve ser manejado como um instrumento de
reconhecimento dos sujeitos do campo como sujeitos de direitos humanos. Igualmente,
o Direito Agrario deve considerar que as lutas pela reforma agraria e pelo acesso a terra
sao lutas politicas permanentes pela realizagao dos direitos humanos.

A despeito da origem histérica, socioecondmica e cultural dos conflitos agrarios,
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na sociedade brasileira ha um processo de construg¢ao social dos conflitos agrarios como
questdes puramente técnicas, conflitos criminais com a responsabilizagdo penal dos
‘invasores” de terra e a concorrente responsabilizacdo dos movimentos sociais.
Inversamente, os latifundiarios e o Estado brasileiro sdo colocados como vitimas das
“‘invasdes de terra” (Andrade, 2003).

Verifica-se uma colonizagcdo do problema agrario pelo direito penal. As
consequéncias dessa colonizacdo sdo essencialmente as imanentes a encriptacado do
poder, a saber, a descontextualizagdo e despolitizagdo dos conflitos agrarios, com o
esvaziamento de sua génese, de sua historicidade, e a construgdo de uma criminalidade
patrimonial rural (Andrade, 2003, p. 125). Com efeito, observa-se a marginalizacdo do
olhar do campesinato pobre sobre terra que, apesar de ser um posicionamento
essencialmente politico e, pois, legitimo, transforma-se em uma questao juridico-penal
em que é decodificado como ilicito, proibido.

Essa marginalizagdo € socialmente construida pelo meio juridico em interagao
com a midia falada e escrita, em uma cooptacdo das linguagens (técnica e ampla) pelo
discurso hegemonico capitalista latifundiario.

A tese da construgdo social da criminalidade no campo tem como conceitos
relevantes os de “conduta desviada” e “reacéo ou controle social”.

O desvio e a criminalidade ndo sdo uma qualidade intrinseca da conduta, mas
uma qualidade atribuida a determinados sujeitos através dos processos de interagao
social (Andrade, 2003, p. 127). Nao existe uma criminalidade aprioristica, anterior e
independente da intervencao do sistema penal. E a prépria intervencéo do sistema penal
que, ao reagir, constrdi o universo da criminalidade — o processo de criminalizagdo, como
sintomatico da marginalizagao e exclusao.

O processo de criminalizagcao se opera na definicao e repressao legal de ilicitos
e crimes pelo Poder Legislativo, na selegao das pessoas que constituirdo a clientela do
sistema institucional penal e na estigmatizagcdo das pessoas que incidem nas condutas
definidas como crime, “os criminosos”. Mais recentemente, na arena legislativa, ha o
projeto de lei 709/23 (Brasil, Cdmara dos Deputados, PL 709, 2023) que propde que o
condenado pelo crime de invasao de domicilio ou por ocupar uma terra de forma ilegal e
sem a devida autorizagao, fica proibido de contratar com o poder publico em todos os

ambitos federativos, por oito anos, contados do transito em julgado da condenagao, de

Este obra esta licenciada com uma Licenga Creative

Commons Atribuicéo 4.0 Internacional (CC BY 4.0). https:/doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264500



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264500

Eacu:!a:e 56 Sll‘elto EO Eea;e

Vol. 987 n. 02 — Ano 2025

se inscrever em concursos publicos ou processos seletivos para a nomeagao em cargos,
empregos ou fung¢des publicas, por oito anos, contados do transito em julgado da
condenacdo, de ser nomeado em cargos publicos comissionados, por oito anos,
contados do transito em julgado da condenacéao e receber auxilios, beneficios e demais
programas do governo federal. Dessarte, percebe-se que os conflitos agrarios séo
decodificados essencialmente como decorrentes da violéncia individual, identificando-se
seus comportamentos como violéncia criminal, acoimando-os de saqueadores e
invasores de terra. Cria-se, assim, a figura do “inimigo”, contra o qual pode-se declarar
uma “guerra justa”.

O sistema penal, particularmente, € constitutivo da construgdo social da
criminalidade: assim, mais que criminalidade e criminosos, mais apropriado se falar em
criminalizagdo e criminalizados (Andrade, 2003, p. 128).

Os individuos sao considerados em uma visdo atomizada, pois a negligéncia e
violéncia estrutural sdo excluidas do horizonte de conceito de crime, promovendo a sua
descontextualizagao, e ficando elas mesmas, a violéncia e a negligéncia estruturais, fora
do universo da criminalidade, apesar de sua subjacente relagdo de causalidade com ela.

Sobreleva anotar que € o capitalismo que se beneficia da encriptagcao do poder
e da interdicdo da discussdo politica da questdo fundiaria-agraria, eis que, dessa
maneira, mantém o status quo da acentuada concentragdo de terras no contexto
brasileiro pela repressao penal, com todo o aparato violento e estigmatizante que a
traduz, concentrando esforgos, sobretudo, nos movimentos sociais que exteriorizam os
clamores de redistribuicdo, reconhecimento, progresso e justica.

No Brasil, nas questbes agrarias, o direito penal aparece como um instrumento
garantidor de bens juridicos compartilhados por toda a sociedade e que atua nos limites
da legalidade e igualdade juridica. Isso, de fato, apresenta-se apenas como um engodo
juridico e ético para encobrir a real natureza do direito penal: o de mecanismo de
manutengdo do sfatus quo e de desarticulagdo e criminalizagdo dos atores sociais
progressistas.

O direito penal revela-se como um sistema de protecdo da propriedade e
manutencao das relagdes de poder, seja no campo nacional ou internacional, justamente
através da encriptagdo do poder e sua redugdo a uma questdo técnico-legal,

notadamente penal, onde o capitalismo pode extrair uma resposta mais rapida, eficiente
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e violenta para suas necessidades.

Ha uma orquestracdo ideoldogica no sentido de estabelecer um discurso
hegeménico de ilegalidade das agdes do MST. E o que se observa, por exemplo, no
agravo regimental, em mandado de seguranga, de n° 32.752, Distrito Federal, que
tramitou perante o Supremo Tribunal Federal. Trata-se de writ constitucional que,
abordando o tema da reforma agraria, analisou a ocupacéo, ou “invasao”, como registrou
o referido julgado, de imével rural, por trabalhadores rurais reunidos em movimento social
organizado, tendo sido considerados cometidos esbulhos possessorios, mediante agao
coletiva.

O julgado reputa que pratica ilicita de violagdo possessoéria tem o condao de
comprometer a racional e adequada exploracdo do imoével rural, e, pois, afastar a
alegacdo de descumprimento da func¢do social da propriedade, o que redunda no
descabimento da desapropriagcao-sancgao prevista no art. 184, “caput’, da CRFB/88.

O aresto do Supremo Tribunal Federal registra que “o esbulho possessorio, além
de qualificar-se como ilicito civil, também pode configurar situacao revestida de tipicidade
penal, caracterizando-se, desse modo, como ato criminoso (CP, art. 161, § 1°, II; Lei n°
4.947/66, art. 20)” (Brasil, STF, AgRe em MS 32.752), o que corrobora toda a exposi¢cao
acerca da decodificacao dos conflitos agrarios pelo direito penal. Na mesma linha, ainda
no mesmo julgado, afirma-se que impde que se repudie “qualquer medida que importe
em arbitraria negagao ou em injusto sacrificio do direito de propriedade”, especialmente
quando o Estado se defrontar com “atos de espoliagao ou de violagao possessoria, ainda
que tais atos sejam praticados por movimentos sociais organizados, como o MST”
(Brasil, STF, AgRe em MS 32.752). prestigia-se, na solu¢do judicial, uma viséo
eminentemente patrimonialista e absolutista do direito de propriedade. Além disso, vé-se
que a mengao ao MST é feita de molde a imprimir-lhe um carater de movimento social
organizado cujo escopo seria promover espoliagdo ou violagdo possessorias, sem,
contudo, perquirir-se sobre a historicidade do conflito, cingindo-se a analise da questao
ao tecnicismo juridico.

Na mesma seara judicial, pode-se registrar o habeas corpus 89799-1, também
impetrado perante o STF. Trata-se de acao penal constitucional para discutir diversos
vicios formais que macularam a condenacgao de integrante do MST a pena de 6 ano e 4

meses, pelos crimes de roubo qualificado (pelo concurso de pessoas) e receptagao.
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Trata-se, em verdade, de “roubo” de uma carga de caminhao, pacotes de macarrao.

Do quanto se depreende do writ, o impetrante alegou que o seu reconhecimento
foi feito em um contexto de induzimento, haja vista que foi colocado com pessoas que
nao guardavam qualquer semelhancga fisica com ele. Além disso, procurou desacreditar
uma testemunha que teria reconhecido o impetrante com base em “um par de botinas”
que, conforme defesa, nao poderiam ser discernidas a distdncia em que se encontrava
a citada testemunha. Na mesma seara, alega o remédio heroico que a sentenga nao
observou o critério trifasico de fixacao da pena, menoscabando diversas circunstancias
(atenuantes) judiciais, que, inclusive, teriam sido objeto de embargos de declaragédo, em
sucessivas instancias. Demais disso, perante o STJ, ja se havia impetrado outro habeas
corpus, discutindo a nao-individualizagao da conduta do impetrante.

Veja-se que a analise do STF, mesmo reconhecendo se tratar de conflito agrario,
decodificou o tema tdo somente pelo cdédigo conduta individual-crime-pena, sem
qualquer mencéo ao aspecto social do assunto. E um reducionismo da questio a seu
aspecto juridico, conduzindo a uma falsa sensagao de segurancga, pela “punicéo” dos
“transgressores” 0 que, em momento algum, solucionara as causas latentes de tais
conflitos. Os termos da argumentagao da defesa sao conducentes a necessidade de se
explorar todo o histérico processual, o que foge ao escopo do presente estudo, a fim de
se analisar se, de fato, nas instancias iniciais, vulneraram-se garantias processuais do
acusado, o que poderia constituir um direito penal do inimigo.

Na mesma esteira, ha importantes registros no julgado que corroboram a
suposicao inicial de existéncia de um Iéxico hegeménico para decodificagao dos conflitos
agrarios. O STF transcreveu parte do acérdao do TJSP, atacado via HC, que assim

descreveu a conduta dos integrantes do MST:

E de se ter em conta, ainda, que a acgdo criminosa repercutiu jornais,
noticiarios e outras publicag¢des, pois contou com a colaboragdo de muitos
integrantes do “movimento sem-terra”, o que dificulta a incriminagao de
todos os responsaveis. No entanto, foi possivel identificar alguns
causadores dessa desastrosa pratica criminosa” (Brasil, STF, HC 89.799-
1/SP, p. 405).

Para que se justifique o regime de “guerra” contra o “inimigo”, & necessario
manter aceso o sentimento de perigo e medo iminentes, gerador de indignacao e

consensos silenciosos, um inconsciente coletivo de beligerancia, desconfianga e temor.
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A midia arquiteta seletivamente a noticia sobre a criminalidade, cumprindo um papel
central na construgdo do sentimento de perigo e medo: a manipulagdo de narrativas,
palavras, significados e significantes cria uma atmosfera de percepgao de toda a situagéo
como dentro da légica maniqueista (Andrade, 2003, p. 129).

Quando um conflito é construido como criminal, passa a ser tratado dentro de tal
l6gica, trazendo, pois, as consequéncias decodificacado, a saber, descontextualizacéo e
despolitizacado do conflito, abstraindo-se a violéncia dos movimentos sociais, tida como
criminal, de seu contexto historico e social mais amplo, a saber, o do ndo cumprimento
das promessas constitucionais e do défice reformista histérico acumulado em mais de
400 anos que dela decorre.

A interdicdo da via politica de solugdo dos problemas agrarios gera terreno fértil
para solugdes simplistas e ideoldgicas centradas no sistema penal. Problemas que
requerem uma atengao multidisciplinar no ambito politico séo transferidos a esfera penal,
0 que imuniza o proprio sistema politico de sua incompeténcia (Andrade, 2003, pp. 130-
131) e inoperancia em administrar os problemas sociais agrarios.

E um grande esforgo em concerto, de toda a tecnocracia estatal, do Judiciario ao
Legislativo, para manter o monopdlio de acesso a linguagem e, assim, neutralizar o
carater politico e social dos conflitos subjacentes a questao agraria.

A encriptagdo do poder aparece quando os criadores da linguagem qualificada
(juizes, promotores, advogados etc.) tornam-se vocalizadores do poder como
dominagdo, que desenvolvem liturgias do poder com a intengdo de submeter os
intérpretes da linguagem, as pessoas comuns, a impenetrabilidade da realidade fixa.
Encriptacao €, finalmente, o monopdlio de um grupo hegeménico sobre a realidade.

A missdo do experto, do técnico, torna-se, assim, transformar um problema
politico em um simples problema técnico, colocado em moldes de resolugao atraves de
um rigido estatuto autorreferencial e infenso a linguagem comum.

A ciéncia, com sua “objetividade”, publicidade de linguagem e supressao de
subjetivismo, desempenha um importante papel de dominar e subjugar qualquer

diferenca.

4 NOSSA CONSTITUIGAO ENCRIPTADA EM MATERIA AGRARIA

Para o capital ser extraido e circular, os apropriadores do excedente produtivo

Este obra esta licenciada com uma Licenca Creati
s c¢a Creative . .
Commons Atribuicéo 4.0 Internacional (CC BY 4.0). https:/doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264500



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264500

Eacu:!a:e 56 Sll‘elto EO Eea;e

Vol. 987 n. 02 — Ano 2025

requerem uma sinergia com poder econémico do Estado (Sanin-Restrepo, 2018, p. 3). O
capital global, em suas multiplas formas, necessita do Estado para exercitar controle
sobre a populagao, através de dois processos: o primeiro € a lei, governando as relagdes
sociais e, o segundo, € o Estado, que é o garantidor do status quo, suprimindo quaisquer
formas de resisténcia, de diferengas, que constituam obstaculos as condigdes politico e
econdmicas das democracias liberais, tutoras da legitimidade do capitalismo.

Cria-se um exercicio de dominagao global, com um novo tipo de soberania, a
“soberania porosa” (Sanin-Restrepo, 2018, p. 3). Tal soberania porosa é consagrada por
Constituicdbes que consagram o pagamento de dividas publicas das nacgbes para
instituicées financeiras transnacionais em detrimento das condi¢cées de vida de suas
respectivas populagdes, leis que abrem portas largas a flexibilizagao da riqueza bioldgica
de um pais para facilitar a pilhagens das corporag¢des internacionais que controlam
comida e remeédios, além de promover a repressdo violenta de estilos de vida
considerados hostis ou incivilizados (Sanin-Restrepo, 2018).

Até agora, a regulamentacdo do capitalismo global se contentava com a lex
mercatoria; todavia, no atual momento, o império do capital demanda uma seguridade,
legal, administrativa e econémica que s6 pode ser fornecida pelas Constituigdes: trata-
se de uma fusao histérica entre liberalismo, colonialidade, imperialismo e capitalismo que
se pode denominar “globalizagédo da colonialidade” (Sanin-Restrepo, 2018, p. 5).

O que atualmente estd se consagrando é uma tradigdo de se interpretar a
Constituicao, reduzindo-a a um convencional plexo de normas legais, 0 que se conecta
as necessidades de se fazer a linguagem constitucional elitista o suficiente para que
apenas um seleto grupo de expertos possa opera-la, privando-a de seu conteudo politico:
tem-se apenas uma Constituigdo tecnocrata. Isso garante uma hierarquizagéo social e o
controle politico de areas de conflito que séo passiveis de debate, em bases empiricas
e legais, para além do mero discurso constitucional técnico.

As Constituigcdes tributarias do modelo estadunidense, como a Brasileira,
ostentam uma parte aberta a sociedade, compreensivel, ilustradas com principios e
garantias, direitos individuais e dispositivos que permitem inteiracdo dos grupos sociais
com os poderes constituidos, mas, entretanto, possui uma outra parte, ocultada pelo
otimismo da parte aberta, onde descansa a parte encriptada da Constituicdo, desenhada

para interditar, desabilitar e inutilizar a segao aberta/transparente/compreensivel (Sanin-
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Restrepo, 2018).

A chave da encriptacdo da Constituicdo jaz, pois, na especializagdo da
linguagem da sua parte oculta, processos e regras de decisbes das questdes
constitucionais, tudo diluido em uma “densa institucionalizagdo e opacidade do poder
que, por sua vez, conduz a uma politica de prolagado de decisdes secretas em foruns
fechados” (Sanin-Restrepo, 2018, p. 14).

Um dos aspectos fundamentais da encriptacdo € que ela é usada para
confeccionar decisdes que sdo claramente ideoldgicas como se fossem puramente
técnicas, oriundas de um método puramente racional.

O mal emprego da ciéncia como uma mascara para a ideologia hegeménica e a
imposig¢ao de sua “objetividade” como um santuario para interesses privados é a base
para a fundagdo de uma epistemologia de opressdo, com a consequente exclusao de
saberes, conhecimentos e percepgcées de mundo desviantes. Convertendo-se a
linguagem convencional, e as realidades que ela cria e traduz, em linguagens complexas,
cria-se uma barreira de acesso ao conhecimento, cultura e politica, com consequente
interdicdo de acesso ao poder.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 encerra, no tocante a
politica publica de Reforma Agraria, uma pléiade de dispositivos, principios e enunciados
otimistas, generosos e transparentes, afirmando que s&o seus objetivos fundamentais
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (CRFB/88, art. 3°), além do que funda-se na
cidadania, dignidade, valor social do trabalho e pluralismo politico (CRFB/88, art. 1°). Na
mesma esteira, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consigna
ostensivamente que a propriedade atendera sua fungéo social (CRFB/88, art. 5°, XXIlI),
cabendo a Unido levar a termo as desapropriagdes por interesse social para fins de
reforma agraria (CRFB/88, art. 184). Trata-se da parte transparente da Constitui¢ao.

Todavia, ha a parte encriptada, que interdita o funcionamento de todos os
dispositivos transparentes, traduzida em interpretagbes enviesadas, atomizadas e
segmentadas da Constituicdo, ignorando deliberadamente uma compreensdo mais

ampla do direito de propriedade e do instituto da desapropriagdo, € em exigéncias
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infralegais e técnicas para a plena execugao de mandamentos constitucionais.

Nessa esteira, o art.184 da CRFB/88 estabelece que € competéncia da Uniao
promover desapropriacdo de imdveis rurais que nao estejam cumprindo sua fungéo
social. Trata-se de uma disposigao relativa ao bem, e ndo ao direito de propriedade, que
€ um conceito juridico.

O art. 186 da CRFB/88 estabelece que o imdvel rural cumpre a fungao social
quando promove o aproveitamento racional do solo, a utilizagao racional dos recursos
naturais disponiveis e preservagao do meio-ambiente a observacao das disposi¢cdes que
regulam as relagdes de emprego e a exploragao que favorega o bem-estar do proprietario
e dos trabalhadores.

Todavia, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 nao indica
qual a consequéncia juridica do descumprimento da fungdo social da terra para o
violador. Todavia, sucede a légica de que, quem nao cumpre uma obrigacéo legal, perde
seu direito (Sousa Filho, 2021, p. 192). Seria legitimo, pois, supor que quem nao cumpre
a funcéo social da terra, ndo tem sobre ela direito de propriedade. A despeito da légica
decorrente da situacdo de descumprimento, ndo ha norma que possibilite ao Estado
declarar a inexisténcia de um titulo de propriedade da terra que ndo cumpra sua fungao
social, de maneira que, para corrigir a violagao, a desapropriagao € a unica solugao
prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, se a
desapropriacéo é a unica medida para corrigir a violagdo do nao uso da terra conforme
sua funcéao social, teria o Estado a obrigagao de fazé-lo (Sousa Filho, 2021, p. 192).

O que parece logico intuir do texto constitucional € que a terra que nao cumpre
sua fungéo social, ndo possui protecéo legal.

A propriedade é um direito criado e, ao cria-lo, a Constituicdo lhe impés uma
condicao de existéncia, de reconhecimento, que é justamente cumprir com a funcao
social. Ao nao o fazer, o titular do direito nao poderia evocar a protegao legal.

Contudo, para sabotar a letra expressa da Constituicao, ou seja, para a encriptar,
interditando sua parte transparente, a elite latifundiaria introduziu a necessidade de uma
lei para dispor sobre graus e exigéncias de produtividade, inutilizando a aplicagéo da
Constituicao, que ja foi bastante clara.

Outrossim, outra encriptagao surge do préprio art. 184, que faz supor que a unica

consequéncia do nado atendimento da funcdo social da terra seria a possibilidade de
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desapropriacédo (desapropriagdo-sangao). Isso se da porque torna a auséncia de
cumprimento da funcédo social uma simples razdo para desapropriacdo — que € ato
discricionario do Poder Publico. Nada obstante, a interpretagdo mais correta seria a de
gue é uma obrigacao do Estado desapropriar uma terra que ndo cumpre sua fungao
social.

Na mesma esteira de encriptagao dos dispositivos constitucionais sobre reforma
agraria, o art. 185 dispde que néo é suscetivel de desapropriagdo o imovel produtivo e a
pequena propriedade rural. Produtividade, como ja asseverado, € um conceito que foi
construido a partir de regras infraconstitucionais que a descreveram como mero sinbnimo
de rentabilidade ou lucratividade (Sousa Filho, 2021, p. 197).

Recentemente, a ADI 3.865 (Brasil, STF, ADI 3.865, 2007), decidiu questdo que
cuidava da relagao entre a produtividade e a fungao social de iméveis rurais para fins de
desapropriacao (sangao) na reforma agraria: a saber, o STF firmou entendimento de que
a funcéo social € um requisito cumulativo a produtividade para que um imovel rural possa
ser imunizado da desapropriado-sangéo.

A Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA,
representante do discurso hegemodnico, requereu que o STF declarasse a
inconstitucionalidade das expressdes “explorada econdmica e racionalmente”,
“simultaneamente” e “utilizacédo da terra e”, constantes do art. 6°, da Lei 8.629/1993, e
da expressao “e de eficiéncia na exploracédo”, constante do § 1° do art. 9° do mesmo
diploma legal. A argumentacdo foi direcionada a consagracdo de um direito de
propriedade mais civilista, com “reforco” dos poderes do proprietario, limitando o alcance
das hipéteses de desapropriagao para fins de reforma agraria, através da mitigacao das
obriga¢des do proprietario rural, que ndo poderiam ser cumulativas (produtividade E
exploragao racional).

Observou-se, no especial colorido desta pesquisa, uma disputa pela apropriacao
da extensao do sentido das dicgdes dos ja citados artigos 184, 185 e 186 da Constituigao.

O discurso hegemodnico tentou se apropriar da simbologia juridica para fazer
valer sua posicao ideolégica, deduzindo que a Lei 8.629/1993, em seus artigos 6° e 9°,
teria equiparado o conceito de “aproveitamento racional e adequado” ao de “propriedade
produtiva”, incorrendo, assim, em inconstitucionalidade.

Na mesma linha, esgrima que a “fungao social”’, consubstanciada no art. 186, |,

Este obra esta licenciada com uma Licenca Creati
= ¢a Creative e
Commons Atribuicio 4.0 Internacional (CC BY 4.0). https://doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264500



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.51359/2448-2307.2025.264500

Eacu:!a:e 56 Sll‘elto EO Eea;e

Vol. 987 n. 02 — Ano 2025

da Constituicdo, condizia com o critério da “utilizagao”, isto &, “esta tratando de
exploragé&o agropecuaria ajustada a capacidade do solo e, portanto, da utilizagdo e néo
da eficiéncia, que é medida pelo resultado (producédo)” (Brasil, STF, ADI 3.865, 2007, p.
7, acérdao, inteiro teor).

A Advocacia-Geral da Uniao suscitou que o art. 185, Il, da CRFB nao poderia ser
interpretado isoladamente, sob pena de se olvidar do carater institucional do conceito de

113

“‘propriedade”, pois “‘conceitos como “propriedade” ou “propriedade produtiva”
remanesceriam como institutos juridicos e, como tais, suas conformagdes caberiam ao
legislador” (Brasil, STF, ADI 3.865, 2007, eDOC 6, p. 26). Assim, defendeu-se uma
concepgao mais limitada do conceito de “propriedade” e mais generosa do conceito de
“funcao social”.

Dessarte, a encriptacdo do poder e da Constituicdo residiria no carater nao
simultaneo das exigéncias legais de produtividade e fungéo social para se imunizar uma
propriedade da desapropriagao para fins de reforma agraria. Um simples “e”, particula
aditiva, teria o conddo de deslanchar consequéncias juridicas e sociais de relevante
monta.

O STF adotou uma posigao contra hegemonica, assentando que a fungao social
nao condiz com a esséncia da propriedade, mas com sua utilizacdo, de maneira que €
pelo uso socialmente adequado que a propriedade € legitimada. A consequéncia relativa
ao descumprimento das obrigagdes que incidem sobre o proprietario € a desapropriagao-
sangao, com pagamento da indenizagao mediante titulos da divida publica.

Poder-se-ia ter avangado mais sobre o tema, analisando, por exemplo, se a
desapropriacdo-sangao seria ou ndo uma obrigagdo do Estado, ou seja, se seria mera
discricionariedade de politica publica agraria, ou ato administrativo vinculado, diante do
descumprimento de obrigacao legal, ou ainda, um meio-termo. Outrossim, seria possivel
cogitar-se de uma discussao acerca da legitimidade do pagamento de “indenizagao” a
um proprietario que descumpriu a lei. Veja-se bem: a indenizagao pela desapropriagao-
sangao premia um ato ilicito, na medida em que o descumpridor de uma obrigagao legal
(produtividade E fungado social) recebe o equivalente pelo bem do qual ndo zelou
corretamente, quando, na atual conformacéo do ordenamento brasileiro, quem nao reune
as condicdes de exercicio de um determinado direito, perde-o, despede-se da protecao

legal outrora dispensada.
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Pelo exposto, ao fim e ao cabo, todo um sistema constitucional de reforma
agraria (parte transparente da Constituicdo) fica refém de um conceito, o de
“produtividade” (parte encriptada), construido por simples leis ordinarias, amiude feitas
por politicos latifundiarios, e interpretado por um corpo de especialistas, em foruns
fechados. O conceito de produtividade ndo € cientifico ou objetivo, como sugere o
discurso hegemdnico do capital latifundiario, que busca interditar e monopolizar o debate
politico com construgdes juridicas e legais, sendo, em ultima instancia um conflito, um

campo de batalha por significados.

5 DA DECRIPTAGAO DO PODER E DOS CONFLITOS AGRARIOS

A estrutura fundiaria brasileira se caracteriza por uma acumulac¢ao fundiaria
improdutiva que remonta aos tempos iniciais da colonizagdo e nunca se redefiniu
socialmente, ou seja, nunca foi objeto de reforma agraria, produzindo uma exclusao
agraria persistente e acumulativa.

Ha, ainda, um impacto agravador sobre o problema: o processo de urbanizagéo
em meados do sec. XX, associado a mecanizagao da agricultura, conduziu ao éxodo
rural e ao favelamento das grandes cidades, aumentando, por outro lado, a concentragao
das propriedades rurais.

Nesse contexto, foi fundado o Movimento dos Sem-Terra - MST, enquanto
movimento social agenciador da luta pela reforma agraria, contribuindo para a
instauracao de uma dialética de luta pela cidadania campesina. Os integrantes do MST
sdo despossuidos da propria base fisica de exercicio da cidadania e da prépria
subsisténcia. E esse horizonte de privacdo de estruturas basicas ao gozo da cidadania
que propele o movimento rumo ao seu horizonte de consecugao da reforma agraria, com
estratégias proprias (Andrade, 2003).

O MST se vé premido a adotar uma estratégia mais contundente de agao, tendo
em vista o grave estado de violagdes de direitos humanos ao qual é submetido, o que,
por sua vez, mobilizou as elites agrarias a tratar do tema no ambito do direito penal.

H4, no Brasil, a preponderancia da interpretacdo dos problemas agrarios pela
aplicagao do cddigo binario crime-pena, que, por sua vez, opera uma deslegitimacao e
descontextualizagdo do MST pela criminalizagdo (Andrade, 2003, p. 129). Observa-se,

assim, um processo de criminalizagédo, sentido estrito, dos integrantes do MST e de
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construgcao da opiniao publica, capitaneada pela midia televisiva, de uma imagem de
vilania dele.

A decriptagdo do poder, e das questbes agrarias como recorte especifico, é a
proposta desse ensaio e do atual topico. Nesse sentido, o objetivo principal da
decriptacao nao é subverter o significado das categorias-chave da reforma agraria, como
se houvesse um significado primordial e puro jazendo no fundo de um oceano de
linguagem e que esta simplesmente cifrado e deve ser recuperado a todo custo. Nao ha
um significado alfa obnubilado pela encriptagdo que deve ser desvelado como se algo
primordial tivesse sido abduzido e ressignificado.

A decriptagao busca desobstruir a propria producdo da linguagem, porque a
producado da linguagem é a produgéo do poder e o lugar privilegiado da politica.

Dessarte, o proposito da decriptagao € abrir a politica como um Jlocus onde o
significado ainda esta para ser decidido. Ao fazer isso, a decriptagao reconhece a filosofia
como um campo de batalha de poder e conhecimento que deve ser decriptado e liberado
de modelos de identidade e unidade que tém resistido através da manipulacdo das
dimensdes de realidade do mundo.

Decriptar é fulminar o que tem sido identificado como a messianica promessa de
uma pressuposicao que finaliza todas as pressuposic¢oes, revertendo a exclusdo como
forma primordial de dominacéo e reabilitar a democracia como a unica forma concebivel
de espaco da politica e a unica ordem de verdade.

O poder da decriptagao € reverter a maquina de privatizagao da linguagem que
carrega a despolitizagdo do conflito como seu traco principal (Sanin-Restrepo, 2018).
Assim sendo, a decriptagéo significa ndo apenas uma ferramenta semidtica, mas um ato
de liberagao do primeiro exercicio de politica: o contato com a linguagem propriamente
dita (Sanin-Restrepo, 2018). Decriptar & fazer a linguagem possivel, reconhecer que o
poder de dominagado depende inteiramente da interdicdo do acesso a politica por
pressupostos que dominam todos os significados.

A decriptagcdo prova que qualquer clamor a universalidade da linguagem é
simplesmente uma lingua hegemoénica, erigida através de violéncia, para realizar o
julgamento de todas as demais linguas.

Mas ndo é um amalgama de linguas que a decriptacdo almeja, mas servir de

registro de dialetos, como uma unido de diferengas que decifra e ordena pensamento e
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discurso através do imanente engajamento e reconhecimento do conflito: ndo ha cifra ou
significado universal (Sanin-Restrepo, 2009, p. 53), mesmo porque os significados
universais nada explicam (Deleuze, 1992, p. 15), ha apenas o conflito.

A construgao da criminalidade agraria evidencia sua roupagem de encriptacéo
do poder na exata medida de sua seletividade, eis que reproduz a mesma ldgica
estrutural do sistema penal, que se constitui, também, em exemplario de encriptacéo:
criminaliza os socialmente excluidos, por um lado, e imuniza-se as elites e o Estado, de
outro, sendo de bom alvitre registrar que os responsaveis por elaborar e aplicar as leis
no Brasil sdo detentores de grandes extensodes de terra (Castilho, 2012)3.

Os conflitos agrarios passam a ser decodificados essencialmente como
decorrentes da violéncia individual, identificando-se seus comportamentos e seus
“agentes” como violéncia criminal e criminosos, acoimando-os de saqueadores e
invasores de terra. Cria-se, assim, a figura do “inimigo”, contra o qual pode-se declarar
uma “guerra justa”. Cria-se uma relagao de antagonismo que néo pode ser resolvida em
parametros democraticos, mas em parametros morais, de certo e errado, de bem e mal,
devendo o adversario ser erradicado (Mouffe, 2005, p. 76).

Paralelamente, a impunidade dos invasores é corresponsabilizada pelo aumento
da violéncia no campo. Reproduz-se, assim, a visdo maniqueista do sistema penal como
um todo, com o bem, os latifundiarios vitimados em seu direito a propriedade, e 0 mal,
constituido pelos invasores, o que, novamente, expde a encriptagao do poder.

Para que a encriptagdo do poder na seara penal de tratamento da questao

agraria justifique o regime de “guerra” contra o “inimigo”, € necessario manter aceso o

3 Como registra Alceu Luis em “CASTILHO, Alceu Luis. Partido da Terra: como os politicos conquistam o territorio
brasileiro. Sdo Paulo: Contexto, 2012, os politicos brasileiros sdo (grandes) proprietarios de terra. Tal constatacdo
baseia-se no banco de dados da Justica Eleitoral, nos bens declarados pelos candidatos a cargos publicos, com recorte
nos politicos eleitos para os principais cargos publicos (a excegdo dos vereadores).

Além das terras declaradas de maneira especifica pelos politicos eleitos a Justiga Eleitoral (com as areas em hectares),
ha declaragdes em que se registraram apenas o valor das terras, sem sua dimensdo. A partir dai, permite-se inferir que
a extensao de terras na titularidade dos politicos ¢ maior que a declarada formalmente a Justica Eleitoral.

Além das propriedades rurais formalmente declaradas como propriedade individual dos politicos, com ou sem a
especificagdo da area, ainda ha de se considerar as empresas dos politicos, que detém propriedades rurais.

Alguns politicos levaram a Justiga Eleitoral apenas o valor total da declaragcdo de bens ao imposto de renda, sem
discriminar individualmente os bens.

Além disso, ha de se cogitar de bens que foram “colocados no nome” de familiares e até mesmo de laranjas.

Dessa feita, o monopdlio da linguagem e, pois, a encriptacdo do poder, emerge como subsecutivo logico dessa
configura¢do do Legislativo brasileiro, que ird interditar, através de leis acessiveis apenas a alguns especialistas, o
acesso a terra.

Analisaremos mais adiante a questdo no topico referente a Encriptagdo da Constituigdo em matéria agraria.
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sentimento de perigo e medo iminentes, gerador de indignagao e consensos silenciosos,
um inconsciente coletivo de beligerancia, desconfianca e temor. A midia arquiteta
seletivamente a noticia sobre a criminalidade, cumprindo um papel central na construgao
do sentimento de perigo e medo: a manipulagéo de narrativas, palavras, significados e
significantes cria uma atmosfera de percepg¢ao de toda a situagédo como dentro da logica
maniqueista.

Quando um conflito é construido, ou encriptado, como criminal, passa a ser
tratado dentro de tal l6gica, trazendo, pois, as consequéncias de tal decodificagéo, a
saber, descontextualizagao e despolitizacédo, abstraindo-se a violéncia dos movimentos
sociais, tida como criminal, de seu contexto historico e social mais amplo, a saber, o do
nao cumprimento das promessas constitucionais e do défice reformista historico
acumulado em mais de 400 anos que dela decorre.

A interdicdo da via politica de solugdo dos problemas agrarios através da
encriptacao, ou seja, da interdicdo a linguagem em si, gera terreno fértil para solugbes
simplistas e ideoldgicas centradas no sistema penal, que € o objetivo final da encriptagao:
0 monopolio da linguagem, e das solugdes politicas/juridicas. Problemas que requerem
uma ateng¢ao multidisciplinar no ambito politico sdo transferidos a esfera penal, o que
imuniza o proprio sistema politico de sua incompeténcia e inoperancia em administrar os
problemas sociais agrarios.

A questdo agraria demanda uma construgdo da cidadania do campesinato
excluido da terra que pede, necessariamente, pela efetividade da reforma agraria.
Todavia, uma reforma que demanda a reestruturagdo do macrocosmo social, politico,
fundiario e econémico encontra muitas resisténcias, da qual o controle penal € uma
manifestacéo evidente.

Tal reestruturacédo é justamente a decriptagdo do poder, o reconhecimento de
que o poder de dominagao depende inteiramente da interdicdo do acesso a politica por
pressupostos que dominam todos os significados.

Todavia, uma leitura mais ampla da legislagao brasileira permite concluir que seu
espirito € vocacionado a afirmar ditames como a cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e livre iniciativa, sociedade livre justa e solidaria,
erradicagao da pobreza, reducdo de desigualdades sociais e regionais, promog¢ao do

bem de todos, sem discriminagdes, igualdade material, direito a vida etc. Se essa
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vocacao, constitucionalmente compromissada, fosse efetivada, ndo haveria divida social
agraria.

Entre as promessas constitucionais e o efetivo espaco na realizagao de politicas
publicas, os problemas agrarios nao tém encontrado espacgos de representacao.

Dessarte, em uma adogao da principiologia constitucional, e de seu potencial
simbdlico, o MST fundamenta sua base legal de agédo, com a exigéncia do cumprimento
das promessas constitucionais de reforma agraria e de construgdo de uma sociedade
igualitaria, a partir de sua condigdo de cidadaos, destinatarios igualmente legitimos da
ordem constitucional (Andrade, 2003, p. 131).

Contrario senso, o Estado que manipula o sistema penal contra o MST nao
detém legitimidade para acusar o descumprimento da lei, pois é o devedor das
promessas constitucionais ndo cumpridas.

Costas Douzinas ja nos alerta que a equidade liberal, enquanto principio
regulador, ndo conseguiu fechar a lacuna entre ricos e pobres e o que quer que negue
essa simples verdade cria um direito e dever de resisténcia. A igualdade de direitos
sempre apoiou a desigualdade (Douzinas, 2011, p. 14). Com isso, deve-se ter em mente
que a Modernidade, o amalgama do liberalismo e colonialidade, depende absolutamente
de seu poder de negar a linguagem como o primeiro campo da politica. A
inescrutabilidade da linguagem se torna a inescrutabilidade da politica e a primeira
transmissdo da encriptacdo € a hierarquia da linguagem, o que isola a politica,
privatizando-a, confinando-a ao dominio de alguns expertos.

Assim sendo, a decriptacao deve desvelar que a politica € um campo de batalha
de poder e conhecimento, desvelando que toda a discussao que ora se trava na seara
penal sobre a reforma agraria € ideoldgica e simplista: a reforma agraria ndo é uma
proposta que se vincula a uma esquerda revolucionaria, mas se constitui em condi¢ao

indispensavel a estabilizagao do tecido social no Brasil.

6 CONCLUSAO

Observa-se dos conflitos agrarios, notadamente da criminalizacdo das agbes dos
movimentos sociais de democratizacdo do acesso a terra e dos condicionantes
infraconstitucionais de realizagdo da reforma agraria (conceitos de produtividade e de

desapropriacdo-sangado) que ha uma linguagem técnico-juridica monopolizada pelo
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capitalismo latifundiario, que assegura um discurso hegeménico onde a terra é
patrimonializada, deixando de ser um bem em si mesma para se convolar em commodity.
O conceito de utilidade da terra, ou seja, de um conceito que Ihe reconhega um valor
intrinseco, de uso estético, sentimental ou cultural, deixou se ser apreciado, dando lugar
ao simples valor de troca (Sousa Filho, 2021, p. 103), condicdo sine qua non para a
existéncia do capitalismo.

Sendo mercadoria, a terra sequer necessita produzir para ter valor. A terra-
mercadoria, por ndo se esgotar, vale mais o quanto mais disponivel esteja (Sousa Filho,
2021, p. 104). Por isso, o que atrapalha a disponibilidade da terra para produzir é tido
como obstaculo, o que inclui a natureza propriamente dita (biodiversidade, animais,
insetos e plantas), os povos tradicionais e o campesinato pobre e seus movimentos
sociais, tidos como “os inimigos do desenvolvimento, criminosos, baderneiros,
invasores”.

A Constituicdo Brasileira e as decisdes judiciais, de modo geral, vém sendo
interpretadas e produzidas (hegemonicamente) de molde a conceber um carater
absoluto do direito de propriedade, fomentando o suporte juridico, econémico e politico
para o desenvolvimento do capitalismo global, do neocolonialismo. Tais interpretacdes
decorrem da encriptacdo da Constituicdo, de seu manejo por um corpo seleto de
especialistas em foros infensos ao escrutinio popular, redundando na apropriacao da
linguagem por um grupo reduzido de capitalistas latifundiarios.

Para reverter essas condi¢gdes essenciais de existéncia e expansao do
capitalismo, € necessaria uma gradual, mas radical, democratizacdo dos poderes
extraecondmicos, como as Constituicdbes e mecanismos/instituicdes de direito
internacional.

A agenda de negacao da democracia possui o evidente objetivo de promover
uma permanente despolitizacdo dos conflitos sociais, como ocorre com os conflitos
agrarios.

Aparatos politico, econémico e legal, diferentes, porém complementares, agem
no sentido de se purgar o capitalismo dos conflitos sociais e politicos que Ihe séo
subjacentes. As abstracdes da economia e o dogmatismo juridico agem no sentido de
neutralizar as forgas politicas que criticam as praticas liberais, cujos alicerces, que sao

ou deveriam ser objeto de disputa, quedam como barreiras impenetraveis, verdades
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inquestionaveis, produto de constatagdes cientificas nao maculadas por ideologias.

Para desafiar esse estado de coisas produtor, reprodutor e agravador de
exclusdes, esgrima-se a teoria da decriptacdo do poder. A decriptagdo agira em dois
momentos: um de denuncia e outro de transformacao.

No momento da denuncia, no especial colorido dos conflitos agrarios, a teoria da
decriptacado traz a lume que a expansao do controle judicial-penal sobre o tema da
reforma agraria € uma postura essencialmente ideoldgica, ndo ostentando qualquer
carater objetivo ou universal. Trata-se de uma desmistificacdo da propaganda neoliberal
de que os conflitos agrarios seriam uma questdo de cunho técnico apenas. Deve-se
conduzir todo o debate a um contexto maior, onde os aspectos histérico, social e cultural
sejam, também, objeto de consideragéo pela coletividade politica.

O momento da transformagéo se opera com a mudanga da prépria ideologia
dominante, particularmente junto a opiniao publica e junto aos juristas. Tal mudanga pede
pela elaboracdo de um contradiscurso, através da midia, opinido publica e escolas de
direito, onde se possa radicar uma perspectiva de minimizacdo do impacto da
criminalizagdo sobre os excluidos, como afirma¢do dos direitos humanos e
reconhecimento da situagdo de inadimpléncia estatal diante do compromissario
constitucional de reforma agraria e de construcdo de uma sociedade mais igualitaria.

Para se operar a transformagao, com a superagédo da hegemonia vigente, pode-
se desenvolver um contradiscurso politico, que se apropria justamente do poder
simbdlico do Direito para o legitimar. Ja ha um arsenal dogmatico juridico disponivel —
positivismo de combate — plasmado nas principiologias constitucional, de direito penal e
processual penal garantistas, que pode legitimar as lutas e agbes dos movimentos
sociais no campo.

Neste ponto, a decriptacdo adquire especial relevancia, desvelando que toda a
discussao travada nos conflitos agrarios € essencialmente politica, ideoldgica, sendo a
linguagem um campo de batalha, onde os significados estdo em disputa. Assim, é de se
ressaltar que o conceito de “produtividade” ndo € um dado cientifico objetivo, inatacavel
e inevitavel, assim como ndo o é o conceito de “propriedade privada”: todos sdo conceitos
em construgcao, em conflito, onde ha visbes e percepgdes diferentes que, em uma
democracia, ndo podem ser ignorados € nem equacionados sob uma roupagem universal

que mutila pensamentos e percepgdes dissidentes. Os discursos insurgentes devem ser
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reconhecidos e respeitados em suas diferencas, sem serem reduzidos a um modelo pré-
existente, ou por ele excluidos se ndo se amoldarem a seus canones.

A decriptagdo que se propde objetiva eliminar a privatizagado da linguagem que
o discurso dominante impde, que traz a despolitizagdo do conflito como seu trago
principal. E necessario repisar, no conflito da linguagem, que “propriedade privada”,
“produtividade”, “criminalidade no campo” ou “desapropriacdo-sancao”, dentre outros,
ndo sao conceitos técnicos, livres da concupiscéncia da ideologia: sdo, simplesmente,
conceitos ideologicos que se estabilizaram como hegemdnicos e, sob a capucha da
cientificidade, tentam se apresentar como um dado objetivo e universal.

Para se analisar esses conceitos-chave, ndo se pode fazer uma apreciagcéao
meramente juridica ou técnica (de agrimensura ou engenharia ambiental) da questao,
sendo indispensavel uma analise mais ampla, envolvendo a consideragao das
conjunturas sociais, econémicas, culturais e historicas que conduziram aos atuais
embates fundiarios.

E de se registrar o uso bem-sucedido e efetivo de um discurso contra hegeménico
juridico na seara agraria (Brasil, STF, ADI 3.865, 2007), consagrando limitagdes
importantes ao direito de propriedade, o que, por si sO, além das evidentes implicacdes
politicas, pode reforcar a legitimidade politica das agdes dos movimentos sociais. O STF,
na ADI 3.865, 2007, acolheu a tese de que “a propriedade obriga”, ou seja, na disputa
pela linguagem, notadamente do conteudo semantico do conceito juridico de
“‘propriedade”, adotou-se uma postura mais alinhada aos anseios politicos dos grupos
contra hegemoénicos, prestigiando-se uma propriedade limitada pela sua fungao social.
O STF compreendeu que os proprietarios sdo participes na tarefa de concretizar os
objetivos fundamentais da Republica esculpidos no extenso rol compromissario
constitucional.

Assim sendo, o estudo, a disputa, a apropriacdo e a vitéria no campo da
linguagem, ampliando seu acesso e o proprio campo de discussdo politica,
especialmente do discurso juridico, com sua indiscutivel importancia simbdélica, pode ser
um relevante catalizador da luta pela legitimagcdo e fortalecimento dos movimentos
sociais no campo, convolando-se a arena judiciaria em locus privilegiado para se deduzir
e efetivar discursos contra hegemodnicos. E o instrumental para tanto jaz na prépria

Constituicdo, de maneira que a decriptacdo das armadilhas de linguagem postas pela
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hegemonia, sobretudo no estreito e altamente técnico campo juridico, é a tarefa que se
coloca para todo o operador do direito que deseje vindicar a defesa da democracia, em
sentido forte, como a defesa da mais ampla participacdo nas decisdes coletivas pelos

seus integrantes.
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