Pel- ndeterminacio das- pengs

O Sr. OCTAVIO TAVARES: — Sr.
Presidente, julgo opportuno divigir 4 Com-
missao dé Constituicao e Justica uma indic
¢ao nos seguintes termos:

-

Indico & Commissdao de Constituicio
¢ Justica da Camara, que se pronuncie
sobre a questao de saber se convém ada-
ptar a legislacio penal o systema das pe-

nas indeterminadas.

Peco agora venia ao Exmo. Sy Pregi-
dente e a Camara para adduzir as razgeg que
se me afiguram capazes de fundamentqy 4 al
Indida indicacao.

Multiplices tém sido os projectos de lej

(1) Diseurso pronunciado pelo Deputado e Prof
Dr. Octavio Tavares na Camara Federal eny Novembro
de 1924.

e
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trazidos este anno 4 deliberacido do Congresso
sobre assumptos incontestavelmente de sum-
ma relevancia, o que demonstra o interesse
que aqui vio merecendo os varios problemas
de ordem politica, economica, financeira e
administrativa.

Entretanto, quasi que ¢ completo o des-
caso pelas questoes referentes ao direito pe-
nal brasileiro.

Excede dos meus propositos fazer uma
detida explanacao acerca do estado lamenta-
vel em que mnos encontramos em materia de
legislacdo penal e de regimen penitenciario.

As medidas que os paizes mais cultos vao
adoptando, 4 proporcao que a experiencia
lhes indica a conveniencia de utilisar novos
e mais variados meios de luta contra a crimi-
nalidade, 86 demasiado tarde vém a merecer
a nossa attencao.

Havemos de convir em que ja ¢ tempo
de seguir rumo diverso. 3

Insistir perante uma corporacio como a
Camara dos Deputados sobre a gravidade do
problema da delinquencia seria uma ingenui-
dade. Nenhum espirito culto podera alimen-
tar duvidas a respeito. :

Sabemos que a guerra, as revolucoes, as
crises economicas, finaneeiras ou commerci-
aes, as pandemias que de tempos a tempos se
desencadeiam sobre a  humanidade, pdidem
produzir males incalculaveis. Os damnos, po’
rém, que dahi se originam para a sociedade
sdo, na maioria dos casos, de duracio ephe-
mera. Com a criminalidade ¢ o contrario que
ge observa. O crime é um phenomeno de or-

=
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dem permanente. Em todas as sociedades hy-
manas houve o haverj inadaptaveis

As sociedades evolitem e so h'al]s‘fomla
passando do estado se] ‘agem para o estado
de barbaria; da barbaria para a (fivilisaq.ﬁo,
Mas 4 proporeio que se vao modificando, Vo
tambem apresentando uma férma nova
criminalidade.

As estatisticas ahi estio g demonstpgy
que quanto mais se eleya € aperfeicoy g Civi-
lisacao, mais vae avultando q quociente (]
linquencia. B ¢ tq] 4 constancia degte facto
que a notaveis w,_-ientis‘rus, como Panlg Albre-
cht e Dm'khelm, JA oceorrey a idé
derar o erime um bhenomeno ¢
quer na ordem biologica,
cial.

m,

de

a de congi-
e Hormalidade,
quer na ordem, go.

Entretanto, nio me cancare
para o legislador brasileiro g
interessantes 820 justamente as que dizem res-
peito ao direito rriminn], Pois em Mmateria de
repressio penal quasi tudo ¢ que ‘rmnds, estq
exigindo profundag reférmag . :

Nao ha exagero nestas pa]avras, nem  es-
tou isolado quando assim e Pronuncio

A imprensa desta capital, 1"efel'ind0‘-se
muito recentemente, com 0S Mmais entlmsiasti:
€08 e merecidos applausos a0 decyre "
verno instituindo g condemnaciy (_'.01](11'(11’01]‘;11
reflectin de modo inequivoco a exfranheza :
4 opinido esclarecida eausy 0 alll_giamento (l(_;
poder legislativo por estas questdeg

Kis o que disse ¢ Jornal do B)"(;.gﬁ:
“O Sr. Ministro da Jns‘rir;,a, o
ponsahilidade de sey alto Posto e

I de repetip .
questies menog

-

a de-.
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conhecida cultura, apontou como €sCOPo da
nova medida evitar ao delinquente, “como
contagio da prisao, as funestas e conhe-
¢idas consequencias desse grave mal, maior
entre nés do que em outros paizes, pelo
nosso defeituoso systema penitenciario, se tal
nome pode ser dado a um regimen sem metho-
do, sem unidade, sem orientacio scientifica e
cem estabelecimentos adequados”.

Tsse libello contra as nossas instituicoes
penitenciarias & o melhor elogio da condem-
nacao condicional e justificaria um cifiterio
mais amplo na adop¢ao da medida, que se li-
mita aqui aos delinquentes condemnados &
pena de prisio até um anno, quando outros
paizes a admittem para condemnacoes até cin-
¢o annos’ .

«() Paiz”, elogiando por sua vez, Sem rc-
sorvas, o decreto da condemmacao eondicio-
nal, emittiu os seguintes coneeitos:

«Fntre todas as benemerencias com que
o nome do actual Ministro da Justica vae
impor-se a0 reconhecimento dos posteros, ne-
nhuma sobrelevara, em significacao e aleance,
q esta: sob sua influencia recomeca, finalmen-
te, para rehabilitacio dos nos30Os homens de
penﬂan'wnfu e de governo, a evolucio do di-
reito penal, quasi inteiramente fossilisado em
nosso paiz. K’ verdadeiro milagre, atravez
do qual se nos revelam, em seu maximo de for-
ca realizadora, a intelligencia ¢ a vontade da-
q.no]]o estadista, B a sua accio nio podia ini-
ciar-se melhor, debaixo de auspicios mais ani-
madores, do que '1)1'0111(_)\'011(10 uma adaptacao
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do sursis dos francezes ao apparelho, em vig
de restauracio integral, da repressio erimi-
nal no Brasil”.

Nao diserepou dessas opinides o “Jornal
do Commercio”, que escreven os periodos que
Se vao seguir:

“Realmente, era para mpressionay
nosso atrazo em 1meio da evolucio do
direito no mundo inteiro. Algumas  inmno-
vacoes no Codigo Civil, algoumas revisoes nas
leis de fallencia e das sociedades anonymas,
a Inauguracio do direito operario com a uniea

. lel sobre os accidentes de trabalho, ¢ 1iada
mais fizemos nestes ultimos vinte annos, no
‘meio de uma eclosiio maravilhosa de novos di-
reitos e regulamentacdes nos paizes leadeys,

Quanto ao direito penal, depois do pro-
prio codigo, s6 tivemos de -il'l.l,],‘iortante, COMO
significaciio social e cultural, as dugs oran-
des reformas que acabamos de Cnumeray o i
Xar', 4 '

0

Isse retardamento no Brasil (e adoptar
innovacies que vio caracterisando g Propria
estructura das sociedades modernas, 4 um
symptoma interessante do alheiament, entre
a politica e os centros de irradiacgg intelle-
ctual. ‘

Felizmente, o decreto, cuja assignatuysy
festejamos, marea nm momento da feljy, con-
vergenecia, que nio mais se deye dissipay

Os nossos professores, os nossos

7 O3 publieig-
tas, os nossos juizes e advogados S20 (‘rll(litos,

sabios, formidavelmente apparelhadog Kis
nossas razoes de advogados e ag Nossas sey.

tencas sao talvez as mais al)undantes S
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éruditamente fundamentadas de todo o mundo.
Entretanto, apezar de todo esse arsenal de
Tonhecimentos, apezar de toda erudicdo
dos mnossos profissionaes, apezar das liga-
coes entre os especialistas e a politica, ape-
zar dos livros excellentes, das razoes de ad-
vogados, das sentencas, dos discursos nos
tribunaes, dos artigos nos jornaes, das aulas
nas faculdades, a nossa legislacao nao tem ca-
minhado na proporcio que toda essa crepita-
cao de idéas deveria reclamar e impor”.

O SR. LINDOLPHO PESSOA — Te-
mos copiado mal a legislacdo estrangeira.

-0 SR. OCTAVIO TAVARES — Po-
nhamos, porém, de parte essas consideracoes
e vejamos o que ¢ preciso fazer no sentido de
elevar o nosso direito ao mesmo nivel em que
paira o dos demais povos, alguns de cultura
em nada superior 4 nossa, mas que enidam se-
riamente dos problemas de ordem penal e pe-
nitenciaria.

0 SR. LINDOLPHO PESSOA-—Prin’
cipah'ncnto,f_‘m materia penitenciarvia temos
regredido.

O SR. OCTAVIO TAVARES — Apoés
o formidavel debate travado-nestes ultimos
tempos em torno das theorias rveferentes ao
delicto, ao delinquente e 4 pena, passoun a ser
ponto assente que a penalidade ndo deve ser
encarada sendo como uma pura medida de de-
fesa social contra o eriminoso. Segundo as
novas correntes do pensamento dominante no
direito eriminal a funccio repressiva tem que
yisar precipuamente estes dous ohjectivos: se-
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gregar os inzldaptados,__ como uma garantia
para a collectividade; 2) empregar os meios
necessarios para melhorar o delinqt_leute, tran-
sformando-o, sempre que isto seja possivel,
num elemento util a4 vida social,

As velhas doutrinas inspiradas no prin-
cipio da justica absoluta nio sahem mais de
ambito das Academias.

No seio das assembléas legislativas estas
questoes tém que ser encaradas sob o seu ag-
pecto positivo.

Ora, se a pena deve ser enca ‘ada unica-
mente como uma medida por meio da qual a
sociedade procura premunir-se contra o pe-
rigo que o eriminoso representa, e sé este nio
deve continuar segregado do meio onde de-
linquiu, uma vez que se tenha corrigido, nao
se comprehende que nos codigos seja mantido
o principio da duracio prefixa da Pena, de
miodo que, decorrido o tempo marcado ng sen-
tenca seja o réo posto em 1ibe1'dade, esteja
ou nao apto para a vida livre,

O SR. AUGUSTO DE LIMA. — Or-
dinariamente, no interior, o réo ¢ (e facto
condemnado a morte, pela insalubridade dos
presidios, '

O SR. OCTAVIO TAVARES: O eri-

minalogista allemao Emilio Kraeplin soube
destacar, em termos bem claros e eXPressivos

. . e -~ l’
o illogismo da prefixacao das penas, mnuma

monographia que publicon, A medida penal.

E’ com terrvor ‘— diz Kraeplin — que o
director da prisao vé chegar o dia em que cepa
tos individuos serido postos em lib(_‘r(l:ul{}; elle
conhece 0 perigo, mas ndo pode evital- ¢ O
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tempo decorreu, 0 sentimento de justica esta
satisfeito, e solta-se tranquillamente a hesta-
féra sobre o publico, até que 08 esforcos da po-
licia consigam por fim trazer novamente a
prisdo este incorrigivel, quando se verifique a
sua recahida. Nao ha alguma cousa de revol-
tante nesta mmpossibilidade legal de reter na
prisdo, 4 expi aciio da pena fixada, os indivi-
duos mais temiveis?

“(ontra elles nova pena prefixa, m::;mo
especialmente aggravada, ¢ risiyel e va, comd
o ‘pensamento de intimidal-os. Xmendal-0s?
Mas nao sabem elles que apos tantos e tantos
mezes a porta da prisao abrir-se-a de novo e
que elles se desforrario da longa reclusao por
uma nova temporada de vida livre e brutal ?

«Como actuar sobre caracteres de tal
{empera, quando, desde o primeiro dia, o ter-
mo da detencao esta irrevogavelmente mar-
cado?

“Queru sabe com certeza que, faca o que
fizer, sera posto em liberdade em tal dia, a tal
hora, deixard passar por cima da cabeca as
exhortacoes e as advertencias ¢omo um con-
tratempo inevitavel, mas passageiro i

Raymond Salleiles, professor de Direito
na Universidade de Paris, em seu livro sobre
a Individualisacdo da pena, que tao grande
autoridade alcancou entre os criminalistas,
por ter encontrado solucao feliz para diver-
gencias consideradas irreductiveis entre pon-
tos de vista dos adeptos das novas correntes
do Direito Penal, poe em evidencia, por sua
vez, o que ha de chocante e de contradictorio
no systema da prefixagao das penas.

o
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Eis como elle se ennuncia 4 paginas 268.
do seu citado livro: st

“E’ absolutamente certo nao ser possivel
conciliar a regeneracao moral com a certeza-
da liberacao em dia fixo. Se a pena deve ser’
antes de tudo uma medida de reforma, um
tratamento moral, é impossivel fixar-lhe anp-.-
tecipadamente a duracio. Ninguem poders
prever o que vae exigir uma educacio a refa-
zer; é tao absurdo limitar essa dura ca0 a tantos
mezes ou a tantos annos como seria absurdo,
para o medico, no dia em que se manifesta
uma molestia grave, prevér a cura para dia fi-.
x0. Notemos. alias, que nao se trata mesmo de.
uma molestia propriamente dita pois uma,
molestia ¢ uma crise aguda que tem fol’ﬁosa-;:
mente o seu limite maximo. Trata-gse da um
estado que é quasi sempre chronico, um estado.
constitutivo da psyehologia interna do i
duo. Nao é, para fallar propriamente, uma:
molestia a curar, mas um temperamento, s pe-
fith;l'. O I“th"'“ pode prever g tempo e due
rara uma crise aguda, mas como saheria elle
que tempo serd necessario para alterar o tem-
peramento dum nevrosado, ou para Vencer g
ameaca de uma tisica congenita ? Da-se o mes-
mo com 0 CrININoso a quem se applica ymg, pe-
na de reforma. O juiz péde bem apreciay pE.'lo{
que delle conhece, que genero de Pena 1),0(1ér—'
Ihe-a4 convir, pode distinguir se se traty de um
verdadeiro ou de um falsgo criminoso, Dode aa
her, talvez, se ¢ um reformavel oy i ineol:lf;f-?
givel : e, segundo taes distinecoes, péde ege i)
lTher o regimen ¢ applicar-lhe a peng apro J.l‘io-'
da. Mas como poderia o juiz, ao mesmg ltenéllq‘
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“po, fixar a duraciio da pena e prevér por eon-
.sequencia o tempo que seria necessario para fa-

zer deste eriminoso um homem honesto? K’ co-

“mo se o medico alienista que assigna o holetim
"de entrada no asylo, indicasse, ao mesmo tem-
~ Do, qual deverd ser a data da sahida, e do mes-

1110 modo para o medico ordinario que faz in-
“gressar um doente no hmpl‘ral A sahida para o
docn’re deve corresponder a cura, isto é, ao res-
tabelecimento da saude ])11\ sica. Deve ser a
mesma cousa para o ctiminoso. Nao se deve

‘1‘€'Sﬁfllil- 4 liberdade e a vida em sociedade

sendo quando elle cessou de ser um perigo

para a sociedade, e, portanto, quando reco-
LI 2

f'-;']_n'ou a saude T‘.l{)l'd]

.Se o meu intuito fosse produzir uma dis-

sertacio, em vez de trazer uma simples sug-
.ogestdo 4 -Camara, eu poderia trasladar

para aqui a 01)[111(!0 dos maiores eriminalistas
.do mundo favoraveis ao principio das penas
mdctelnmmdaa Limito-me, porém, &s cita-
¢oes ja feitas, para concluir em synthese:
Abrir as pm"&m da [ll]*n‘n a0 tlollrr]uv‘;h‘ n-
(’Ol‘l‘lL,l‘ el ¢ pnl' em I)L‘llﬂ“n a sociedade. Con-

- servar em prisio o que ja nao ¢é temivel é uma

i

tmeénos, do que ao perigo proveniente do ar-

injustica

Nao é permittido por em duvida, a mnao
ger em nome de preconceitos doutrinarios, a
logica destas. conelusoes.

E’ justo, porém, nio dissimular que pelos

“{radicionalistas foi levantada uma duvida sé-
‘ria a respeito da acceitabilidade destas idéas

E tal duvida refere-se, nem mais, nem
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bitro, que no systema das penas illflet?rmi-
nadas pareceria indispensavel conferir 4 ad-
ministracao publica. Uma vez que a Péna nao
tem limitacao prévia e s6 deverd cessay quan-
do o delinquente esteja corrigido, a quem cg-
bera resolver sobre esta circumstaneia 2
Quem decidira se o réo ja apresenta

provas
satisfactorias da sua readaptacao, devendo
por conseguinte ser 1’estit_uido a vida livye?

Apresenta-se-nos aqui, numa palavra,

em toda a sua magnitude, a questao das garan-
tias que sao devidas aos direitos individuaes,
E como eriteriosamente ji ponderou o pro-
fessor van Hamel, tratando Justamente desta
(uestao, é preciso muitas vezes refugir is con-
sequencias logicas de um prineipio em CONsie
deraciio a outro principio nio menos respeitg-
vel.

Nio teriam valido, effeetivamente, 08
longos e dolorosos sacrificios que registra g
historia da ecivilisaciio contemporanea, no
centido de obter todas essas conquistas demo-
craticas que ahi estio objectivadas 10 direito
publico moderno, se tivessemos (e ver)
dado momento, sob o pretexto de TePTessio ao
crime, a liberdade do cidadio Posta 4 mepeg
da vontade arbitraria e prepotente do pessonl
administrativo das penitenciarias Seriq fg.
¢il imaginar os desmandos e gag ferozes vin-
gancas que o rancor e as paixdes Politieas, t5,
corrosivas entre nés, haviam de mspirgy heste
particular. ; " Loy

(‘omo as penas assim poderiam ’m_rnar_ge
illusorias para os Ticos e os protegiags, tran
sformando-se, ao envés disto, em Verdadeipg

g <

—
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—— —

eseraviddao para 08 humildes e os desampara-
dos!

F muito mais, seguindo por este eaminho,
poderiamos imaginar e discorrer.

Felizmente, nio ha necessidade de con-
sumir demasiado tempo em busca do expedi-
ente apropriado a preservar o systema da in-
determinacao da pena do perigo que se acaba
de apontar. 1 nem 0 systema poderia aspirar
a honra de ser considerado um systema scien-
tifico se fosse impossivel expungil-o daquella
falha. : '

A revisio periodica das sentencas: eis ahi
o remedio para o mal.

(‘onvenhamos em que nada ha de mais in-
tuitivo, adoptada a indeterminacdo, do que
instituir a revisao periodica das sentengs
criminaes, quer pelo juiz da cireumscripeao
onde o réo foi condemnado, quer por .umal
commissao technica, ¢omo propunha von
Liszt, a qual podera ser composta do juiz eri-
minal, do administrador e do medico da pri-
gqo, de um representante do ministerio publi-
co, de um advogado, que podera ser um fue-
¢ionario publico para este fim designado,
quando 0 réo MAO possua recursos com que
possa constituir um defensor. E assim tere-
MOS encontrado a solucio para a difficuldade,
golucao que cord tanto mais completa quanto
mais se multiplicarem as garantias com que
se deva amparar o direito individual, estabe-
lecendo, por exemplo, periodos certos para a
revisio das sentencas; recursos para os tribu-
naes das deliberacoes proferidas pela com-
Missao technica; seleccao rigorosa do pessoal
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-encarregado de -administrar as peni’cenciarias,
ao qual se devera exigir prova de habilitacio
especial, e outras garantias ainda, que certy--
mente nio escaparao 4 agudeza e 4 previden-
cia do legislador brasileiro, da mesma formg
que nao tém eseapado & penetracio e ap es-
pirite pratico dos legisladores dos demais pai-
zes que ja adoptaram as penas indeterming-
das.

Néao alimento a pretencao de vip para
aqui esgotar o assumpto que faz objecto desta
indicacio. Deixo, portanto, de encaral-o go}
os multiplices aspectos que elle reveste, pary
delles tratar depois, se a Commissio (e Con-
stituicdo e Justica Julgar opportung sSubmet-
tel-o ao debate da Camara .

O SR. EURICO DO VALLE: _ V. Ex.
¢ mestre dos mais acatados na materia, (M
tos apoiados) .

O SR. LINDOLPHO PESSOA. _
Hsta discorrendo com grande brilh
ranca.

O SR. OCTAVIO TAVARES. Bon-
dade excessiva de VV . Exs.

Em tal hypothese, ou a Commissj orga-
nizard um projecto, ou este projecto seps Bap
mim formulado. Terd entio surgidg ensejo
de assentar se deve ser preferido o systemq gla
mdeterminacio absoluta das penas, se s
tema tramsaceional preconisado POr van H,.
mel, das penas relativamente indete
isto ¢, decorrendo entre um minimg
Ximo 'que nao possa ser excedido .

Resolver-se-4 sobre a qual das ¢

ui-

0 € segu-

r-m-ina.rla.‘;,
€ um mg_

asses (e
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delinquentes devera ser applicada a regra da
‘segregacio por tempo indeterminado.

Cogitar-se-4, finalmente, das modifica-
coes a introduzir na legislacao actual, para
que se possa adaptar a reforma indicada.

Por agora, o que convem ¢é simplesmente
provoear a Commissio de Justica a que se ma-
nifeste sobre o assumpto.

J4a nao é permittido considerar uma no-
vidade a idéa para que peco a attencao da Ca-
mara, nem ha mais o que accreseentar ao mui-
to que se ha dito e escripto sobre este ponto tao
interessante, a respeito do qual existe presen-
temente uma vasta literatura. ‘

Nao me alenta, por conseguinte, ao tratar
de semelhante assumpto, o intuito de ser ori-
ginal.

A idéa da pena indeterminada ja existia
em-épocas hem distanciadas de nés, quando as
jurisdiccoes ecclesiasticas impunham aos seus
justicavels castigos que s0 deviam cessar com
a emenda do culpado.

Posteriormente é que os penalogistas se
apoderaram da indeterminacdo, iniciando-se
entdo a phase das discussdes seientificas.

Interminavel seria a enumeracao de todos
os congressos sabios e de todos os autores que
se tém occupado desta materia. Um grande eri-
minalista allemao annuneciou certa vez que esta
idéa estava destinada a fazer a volta do mundo
scientifico, e assim precisamente acontecen.

A. Levy, em exhaustiva monographia,
procurando tracar a historia das sentencas in-
determinadas, ou fazer, como elle diz, a biogra-
phia de wma 1déa nova, mostra como fez elln
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sua carreira nos programmas das reunioes pe-
‘nitenciarias, eresceu na-atmosphera dos con-
oressos. devendo sua fortuna e sua reputacao
a estas sabias assembhléas que realizam perio-
dicamerite as suas sessoes nas mais hellas capi-
taes da Europa.

Na memoravel reuniio da Sociedade (G-
ral das Prisces de Paris, realizada a 19 (e
Abril de 1899, o professor Van Hamel submet-
teu a questao a um clevado debate em que to-
maram parte alguns dos mais notaveis erimi-
nalistas e penologistas europeus e norte-ameri-
canos, entre os quaes von Liszt e Adolpho
Prins. Dahi por diante foi dia a dia crescendo
de vulto a idéa da indeterminacio das penas .

No ultimo congresso de anthropologia epi-
minal que se effectuon na cidade e Colonia,
em 1911, como no congresso penitenci
Washington, de Outubro de 1910, o alnda no
Congresso da Unido Internacional (e Direito
Penal de Copenhague, de Agosto de 1913, e
diante relatorios dos professores Garraud, Na-
bokoff e Cornateiau foi approvado 0 prinei-
pio da_fomlemr%m;ﬁq por tempo indeterminado,
que ja havia sido l%’l(,llf‘..al(l.() por (jm;nf:_llo, om
1880, no seu Critgrio positivo da penalidade.
por Enrico Ferri nos: Novos horizontes do rli:
reito penal em 1881 ; por Kraeplin ng ;’II(’(Hrla
da pena, € mais ¢.=x1:I|r*|t:m_u=n‘r'v POT van s il
1O Seu ].’r.-lnfm'm‘rm. Pmnu-“-,, Congresgn 2
Anthropologia ('mm;ml'qlv Ru_mzl, em 1885,

O Congresso da S(N.‘H‘_l_li;l(l(’ [taliang de Ay-
thropologia, Sociologia e Direito Criming] em
Abril de 1914, mediante relatorios e Gal'(;failo'

¢ Tamburini, appioyon a orvdem do (i, Ferpi.

ario de
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Beremini, que reconhecia “ser a segregacao
por tempo indeterminado a providencia nor-
mal de defesa social contra os delinquentes e
alienados, considerados inadaptados & vida
livre pela sua constatada temibilidade™.

Mas nao ¢ somente no extrangeiro que este
assumpto se ha imposto ao estudo dos homens
de sciencia e aos especialistas em penalogia.

Num dos ultimos trabalhos do Dr. Eva-
risto de Moraes, incontestavelmente uma das
maiores competencias brasileiras em direito
eriminal, encontra-se moticia ecircumstanciada
das opinides emittidas sobre a questao pelos ju-
ristas nacionaes. -

Ja no primeiro Congresso Juridico que
nesta cidade se reuniu em 1909, foi a notavel
these discutida brilhante e competentemente
pelos Drs. Lima Drumond, Alfredo Russell,
Felinto Basto, Astolpho de Rezende, tendo o
meu illustrado collega, professor Ksmeraldino
Bandeira sustentado com eloquencia s6 compa-
ravel 4 sua erudicao a indeterminacao absoluta
Jdas penas. '

Entre as conclusdes approvadas por aquel-
le Congresso estd incluida uma assim redigida:

“Pode ser adoptado, sem prejuizo das ga-
rantias devidas & liberdade individual, o sys-
tema das sentencas chamadas indeterminadas,
desde que a indeterminacio seja relativa”.

O SR. EURICO VALLE — E’ a victoria
da escola positiva.

O SR. OCTAVIO TAVARES — Nao
destoon do primeiro o segundo Congresso Ju-
ridico Brasileiro de 1922, o qual, de aecordo

com o erudito relatorio do Dr. Galdino.de Si-.
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queira, nao se mostrou infenso is sentencas in-
determinadas, desde que sejam observadas cerp-
tas condicoes indicadas no referido relatorio,

Mas nao é exclusivamente na esphera das
assembléas scientificas que a indeterminacio
das penas é considerada o coroamento logico dq
penalidade defensiva. Ella esti victoriosa tam.
hem no dominio das legislacoes modernas.,

Nos Estados Unidos desde 1876 que a {-
determinate sentenee encontrs appiicacio no
Reformatorio de Elmira, fundado no g stado de
New York pelo penitenciarista  Johy Brock-
way. O exemplo irradiou, e a0 (e Elmira
moldando-se por elle, seguiram-se immmem:‘;‘
outros reformatorios em muitos (o Estados
da Unifio Americana. ;

Dos Estados Unidos passou ¢ systema das
penas indeterminadas para a Europa, onde Ja
encontrou acolhida no codigo da Noruega ¢
em varias leis especiaes de Iepressao ,aos eri-
minosos reincidentes.

Na America do Sul as penag indeterming-
das figuram ne novo Codigo Peng] da Republi-
ca Argentina e no recentissimg Codigo da Re.
publica do Peru’.

E, por fim, o principio da indeterminaoﬁ(,
n];-anr_jnll (‘01}52@'1‘&{;50 O mais Ii.mpf)l'ta-nte J‘de
todos os projectos de codigo penal da actualiqs
de, porque elle vae assentar (h‘finitiv{lmen?:
sobre as idéas da nova escola de direite, efim'(
nal. Como ¢ sabido, o Jurisconsulto Mol‘tapl_—
em 1919, confiou a uma c_?onlmissiio, presidij la
por Enrico Ferri, a incnmhermia_’ de propﬁr( a
reforma radieal das leis penaeg da Ttalia Fera

ri, apresentando ja concluido o liypo Primei;
. o 2 \0
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do seu projecto acompanhado de um relatorio
monumental, que deve ser considerado a ulti-
ma palavra da sciencia eriminologica dos nos-
sos dias, quando se refere ds varias especies de
penalidade que prop&e, doutrina eom a segu-
ranca do mestre::

“O systema tradicional das penas detenti-
vas a termo fixo nao sémente fez hancarrota,
mas estd em substancial contradiccio com os
eriterios positivos de uma reforma penal que
queira ser efficaz.

De facto, se a velleidade de precisar um
castigo proporcionado a determfnado grio de
culpa € cousa irrealizavel, e se se trata, ao in-
vés disto, de segregar quando seja necessario
um individuo inadaptado 4 vida social, esta
segregacao niao pode ter um termo prefixo, mas
deve durar tanto quanto seja necessario para
que o individuo se torne apto para a vida livre;
e quando seja incorrigivel, deve durar por tem-
po absolutamente indeterminado.

O systema tradicional das penas carcera-
rias a termo fixo deve, pois, ser substituido
pela segregacao por tempo relativa ou absolu-
tamente indeterminado, conferindo-se, é cer-
te, ao direito individual as necessarias garan-
tias” .

Cumpre-me antes de terminar, ir ao en-
contro de duas possiveis objeceoes.

E’ bem provavel o lembrar alguem que a
Clamara ja deu autorizacio ao governo para re-
modelar o nosso regimen penitenciario, caben-

" do-nos agora aguardar a reforma que o gover-
no venha a realizar.

Poder-se-a allegar ainda que 4 commis-
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sao de Constituicao e Justica ja foi por um dos
seus dignos membros apresenta'da uma propos-
ta de autorisacido ao governo para contractar
com pessoa habilitada a elaboracic de um pro-
jecto de Codigo Penal. B sendo assin:, deve-
mos canfiar que em tal projecto seja ineluida
a reforion de que se trata. :

Se taes duvidas porventura forem syg-
citadas, sel-0-io sem o menor vislumbre de pro-
cedencia. ‘

E’ inacreditavel que a lei n. 4.577, de 5
de Setembro de 1923 autorizou o p
tivo a rever o regulamento das prisoes, e a tor-
nar effectivo o livramento condicional e ¢ pe-
gimen 1.)(\11ite11(-_ia.rio legal, modificando-o no
que for necessario, d(} accordo com g ideaes
modernos, tendentes 4 regeneracao dog erimi-
nosos, ¢ os relativos aos incorrigiveis, a crea-
¢ao de penitenciarias agricolas, suspensacio dg
condemnacao (sursis), Cncurtamento (g pena
pelo bom procedimento (lej americana do good
lime), e a crear a Inspectorig Geral das Ppi.
soes Federaes, incluindo o cadastro Peniten-

oder execn-

ciario. s ’

Nessa autorizacdo, porém, ¢
te, nao esté, nem poderia estay
der de moedificar um dos prine
N08SA legislacto penal, que tal é

3

o0mo ¢ evidep-
Amplicitg o po-
1Pi08 hasicog da
0 da brefixge;

d0
das penas. .
Néo ha aqui uma pura questiq e rud.
men penitenciario a resolver. |’

Uma I'&(lica]

alteraciio a introduzir no direitq Denal hpgei_

leiro, que s6 por e 1.e1 b .Ufl.e SCT feita, oy en-
tao por um acto do executivo, mag I'nm_sm_-]n em
autorizacio legislativa expressa,

D
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. O.SR. EURICO VALLE — De nada va-
leria 0 novoe regimen,penitenciario sem a re-
forma do codigo, todo elle influido, quasi ex-
clusivamente, pela theoria classica,..

O SR. OCTAVIQ TAVARES — A sim-
ples autorizacio,.da lei.n. 4.577; é que nio -
pade abranger a hypathese:, Nio. se compre-
hende a menor divergencia . de opinies sobre

este ponto. . saleh

¢, Quanto g.aguardar o novo codigo, isto im-
portaria entag.em afastar das.cogitacdes do
Congresso a questdo das penas indeterminadas
ahi por uns trinta annos, pouco mais ou me-
nos.

Convem nao olvidar que desta Camara sa-

hiu em 1899, approvado em todos os turnos re-

gimentaes, um projecto de codigo penal, e que
ainda neste momento, ou por outra, ha bons
vinte e seis annos, aquelle projecto permanece
no archivo do Senado. Sio desta extensio os
nossos periodos de espera pelas reformas uteis.

O SR. HENRIQUE DODSWORTH —
E quando o Governo faz veformas, elle as faz
tao bem, como a da justica federal, que levou
08 proprios juizes a reclamarem perante os -
tribunaes.

O SR. OCTAVIO TAVARES — Assim
como nao se aguardou o novo codigo para in-
stituir a condemnacdo condicional, idéa alids
submettida & apreciacio desta casa desde o
anno de 1906, pelo eminente professor Dr.
Esmeraldino Bandeira ,convem que se nio adie
até a feitura do novo codigo a reforma que pro-
ponho. '

Seja, porém, como for, trago pela primes
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ra vez esta idéa para o seio da Camara dos
Deputados, convencido de que a egregia Com-
missio de Justica ndo se dedignari de tomar
no devido apreco uma these que conseguiu se-
duzir muitas das mais elevadas intelligenciag

" do mundo scientifico, e que pelos legisladores

de tantos paizes cultos tem sido cosiderada uma
das mais felizes solug¢oes até hoje encontradas
para o arduo problema da defesa social contra
a delinquencia. (Muito bem, muito hem. O
orador é vivamente cumprimentado).




