QUAL A POSICAO DO

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO
NO SEIO DA

ENCICLOPEDIA JURIDICA?

Prof. Sergio Loreto Filho

1. ASPECTOS DA QUESTAO — A pesquisa que
vamos realizar, a seguir, versa sébre um dos pontos
mais curiosos e importantes do nosso Programa de
Ensino (1).

Trata-se, como se vé, do proprio enquadramento
da disciplina no plano geral das varias categorias juri-
dicas.

Pertencera ao quadro das matérias que formam o
Direito Publico (2) ou ao das que formam o Direito
Privado? (3).

(1) CLOVIS BEVILAQUA - Principios Elementares de Direito
Internacional Privado, 4* edicdo, Rio de Janeiro, 1941, § 17 (Taxi-
nomia do Direito Internacional Privado), pag. 115.

EDUARDO ESPiNOLA — Elementos de Direito Internacional

Privado, ed. 1925, Rio, § 5° (Taxinomia do Direito Internacional
Privado ou lugar que ocupa na Enciclopédia Juridica, pag. 25.

(2) ANTOINE PILLET — Principes de Droit International

Prive, n° 21, pags. 55 e 57, Paris, 1903; AMILCAR DE CASTRO,
Direito Internacional Privado, n° 24, Rio — 1956,

(3) — Pensam que o Direito Internacional Privado é uma das
espécies contidas no género Direito Privado:

D. JOSEPHUS JITTA — “La Méthode du Droit International Privé,
§ 3, pag. 30, in fine, Belinfante Fréres, La Haye, 1890.

CLOVIS BEVILAQUA, ob. cit., lugar citado.
JULES VALERY, Manuel de Droit International Privé, Paris,
1917, n° 4.
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Constituira um ramo do Direito Interno (4) ou
um ramo do Direito Internacional — o Direito das Gen-
tes, dos antigos? (5).

A leitura das varias obras, que versam o assunto,
sempre divergentes e incertas, nao nos permitiria en-
contrar uma solucdo evidentemente satisfatoria.

CARLOS M. VICO, Curso de Derecho Internacional Privado,
Buenos Aires, 1926, Tomo I, n.° 41, pag. 40.

GOMES DE CASTRO, Curso de Direito Internacional Privado,
Rio 1920, pag. 19.

ARTHUR NUSSBAUM — Principios de Derecho Internacional
Privado, Buenos Aires, 1947, pag. 7.

JOSE RAMCN DE ORUE Y ARREGUI — Manual de Derecho
Internacional Privado, Madrid, 1954, 3.2 ed. n° 6.

WERNER GOLDSCHMIDT — Sistema y Filosofia del Derecho
Internacional Privado (Casa Editorial Bosch, Barceclona, 1948), Tomo
I, n° 4.

(4) — Entendem que o Direito Internacional Privado é direito
publico interno:

JOHN WESTLAKLE — Traité de Droit International Privé, ver-
sdo francesa de Paul Goulé (Recueil Sirey, Paris, 1914, pag. 1).

PONTES DE MIRANDA — Tratado de Direito Internacional
Privado, (div. José Olympio, Rio, 1935) — Tomo I, pags. 83 e 128.

MARTIN WOLF — Private International Law, Oxford Univer-
sity Press, 1945, n° 11, pag. 11; Derecho Internacional Privado,
Edictorial Labor, S. A., Rio, etc., versio hespanhola de José Ro-
vira y Ermengol, 1956, § 3.

GIOVANNI PACCHIONI — Diritto Internazionale Privato (27
ed. Padua, 1935, n° 3, pag. 6) segue a doutrina nacionalista, enten-
dendo que o Direito Internacional Privado é constituido por verda-
deiras normas de direito interno.

A mesma orientacdo parece ter sido adotada pelo autor francés
RENE SAVATIER (Cours de Droit International Privé, R, PICHON
ET R. DURAND — Auzias, Paris, 1947, pag. 4 a 8) nao obstante
admitir o caracter internacional das matérias que constituem o abje-
to do Direito Internacional Privado.

(5) LAURENT — Le Droit Civil International, Tomo I, § 1,
pag. 9; Bruxelas, Paris, 1881 — BUSTAMANTE, DERECHO INTER-
NACIONAL PRIVADO, Tomo I, Havana, 1931, n° 37. Veja-se, tam-
bém, a nota 22.
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Os argumentos favoraveis e contrarios a cada uma
dessas opinides, por vézes, apaixonadamente sustenta-
dos — entrecruzam-se, chocam-se, destroem-se, sem
chegar a trazer uma luz, uma certeza, nem mesmo,
aquéles que os formularam. E a nossa impressao.

Por isso, uma conclusao que emerge de tal dédalo
de opinidoes — e que alguém imaginou ser a mais sen-
sata — é, apenas, aquela que nos apresenta o Direito
Internacional Privado como sendo uma disciplina au-
tonoma. E, nada mais. E o que registra o nosso EDU-
ARDO ESPINOLA em o § 5.9, de seus citados “Elemen-
tos de Direito Internacional Privado”, e o repete, em
companhia de ESPINOLA FILHO, a pag. 532 do vol.
VII de seu Tratado de Direito Civil Brasileiro, dedica-
do especialmente ao estudo do Direite Internacional
Privado Brasileiro (Parte Geral). (6).

(6) ESPINOLA & ESPINOLA FILHO — Do Direito Internacio-
nal Privado Brasileiro, Parte Geral, vol. VII, do Tratado de Direito
Civil Brasileiro, n° 79 (Livraria Editora Freitas Bastos, Rio de
Janeiro, 1941) .

Pensam, como os ESPINOLA, que o Direito Internacional Pri-
vade ¢ um direito auténomo:

PASQUALE FIORE: Le Droit International Privé, versio fran-
cesa de CHARLES ANTOINE, Paris, 1907, Tomo I, n° 4, in fine.

RICARDO MONACO (Manuale di Diritto Internazionale Pubbli-
co € Privato, Torino, 1949, pag. 28) considera o Direito Internacional
Privado inteiramente autonomo em face do Direito Internacional
Publico.

DEIXARAM DE DAR UMA OPINIAO NO ASSUNTO:

~ VICTOR ROMERO DEL PRADO, Manual de Derecho Interna-
cional Privade, (Editorial La Ley, Buenos Aires, 1944), vol. I, n?®
39 pag. 30, em capitulo epigrafado; Natureza de Direito Interna-
cional Privado, apds afirmar que, para éle, a qualificacdo de uma
norma como de Direito Internacional Privado dependia exclusiva-
mente de sua finalidade, escreve: ... el problema de la naturaleza
del derecho internacional privado, que todavia preocupa e apasiona
a sus cultores, ha dejado de tener tanta imporiancia para nosotros’.

P. POULLET — Manuel de Droit International Privée Belge
(Paris, Louvain, 1925, n° 7) limita-se a apresentar as diferencas
que julga ver entre o Direito Internacional Publico e o Direito
Internacional Privado; pags. 5 e 6.
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E uma solucéo sem base cientifica, como o demons-
traremos dentro em pouco.

2. PORMENORES DA CONTROVERSIA — Si
meditarmos, mais detidamente, nas varias opinioes
emitidas pelos autores, daquéles que se preocuparam
com o assunto, apuraremos que cada um déles selecio-
nou uma das multiplas e variadas circunstancias, mui-
tas vézes, apenas, aparentemente ligadas aos dados do
problema, para nela ver, o decisivo critéerio indicador
da posicio do nosso Direito Internacional Privado no
seio da Enciclopédia Juridica (7).

Assim, JITTA e PILLET, embora admitindo, am-
bos, sua feicdo internacional, dao-lhe diversa natureza:
JITTA, em um evidente érro de apreciacdo, julgando
que as normas do nosso Direito Internacional Privado
deveriam reger diretamente as relacoes privadas dos
entes numanos de nacionalidades diversas, ou subme-
tidos a leis de Estados diferentes, foi levado a susten-
tar que o Direito Internacional Privado se inscrevia,
como uma terceira categoria, como uma terceira espé-
cie, ao lado do Direito Civil e do Direito Comercial, no
género DIREITO PRIVADO. (8).

Por outro lado, PILLET, atribuindo-lhe — com
mais acérto, alias — um carater de superioridade a
independéncia dos Estados, e uma finalidade de coor-
denar-lhes as expansoes das respectivas soberanias, ja
pensa de um modo inteiramente diverso, consideran-
do-o como parte integrante do Direito das Gentes, e

“Tal circunstincia, que, talvez, se explique, psicoldgicamente,
pela natural tendéncia de cada aulor para procurar prestigiar a
ciéncia que é objeto de seus estudos especiais, tem sido a causa de
assinaladas contestactes doutrinarias” (RODRIGO OCTAVIO. Direito
Internacional Privado, Parte Geral — (Liv. Freitas Bast'es Rio
1942) — pag. 191. ’ :

(7) JITTA, ob. cit., pig. 48,

(8% PILLET, ob. cit., pag. 55 (n2 21).
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portanto, como sendo constituido de normas de Direi-
to Publico (9).

Um outro autor, WESTLAKE, da Escola Anglo-
Americana, julga-o um direito de feicao absolutamen-
te interna, nacional, definindo-o, como “aquéle ramo
do direito nacional que nasce do fato de haver no mun-
do diversas jurisdicGes territoriais, possuindo leis di-
versas”. (10)

WESTLAKE pertencera a essa corrente de opinides
a que se tem intitulado de nacionalista. (11). Ao pas-
so que JITTA e PILLET estardo na corrente interna-
cionalista, contudo divergentes: JITTA, considerando-o
— Direito Privado, e PILLET, considerando-o — Direi-
to Publico.

3. UMA SOLUCAO SEM BASE CIENTIFICA —
Procurando fugir dessa situacéo de duvida — Direito
Privado ou Direito Publico — surgiu a opinido dos que
se limitaram a considerar o Direito Internacional Pri-
vado como uma disciplina perfeitamente autonoma.
Nessa corrente insinuaram-se, como ja o assinalamos
antes, os nossos ESPINOLA & ESPINOLA FILHO, os

(9 JOHN WESTLAKE, ob. cit., pag. 1. Caicédo Castilha
(José Joaquim), ob. cit., a nota 10, dividindo o Dir. Internacional
em dois ramos — o Dir. Internacional Publico e o Direito Inter-
nacional Privado, reconhece, ipso facto, a éste direito a sua quali-
dade de ramo do Direito Publico.

(10) Caicedo Castilha, (José Joaquim) Derecho Internacional
Privado, 5® edicdo — Editorial Temis, Bogota, 1960, n® 11). Nio
considera convincente o argumento de que o Direito Internacional
Privado deve ser considerado direito interno, pelo simples fato de
haver muitas disposicoes de legislagdo interna destinadas a resolver
questoes pertinentes ao objeto comumente atribuido ao Direito Inter-
nacional Privado. E tem razdo. As leis internas, versando sobre
assuntos de Direito Internacional Privado, exprimem, apenas o modo
pelo qual o Estado, que as elaborou, cumpre os preceitos do Direito
In_tfrnacional Privado, corroborando a existéncia dos mesmos pre-
ceitos.

JOHN WESTLAKE, ob. cit., pag. 1.
(11) GIOVANNI PACCHIONI — Diritto Internazionale Privato,

Padua, 1935, 2.2 edi¢do, n.° 3, ultima linha da pag. 6, também se
declara decidido scguidor da corrente nacionalista.
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quais, s0 se preocupando, evidentemente, com a cir-
cunstancia de ser, as mais das vézes, o 0rgao registra-
dor das normas um legislador interno, inscreveram-se
no rol dos nacionalistas, escrevendo no seu TRATADO,
a pagina 532:

“O Direito Internacional Privado, sendo direito
interno, nao pode ser considerado propriamente, como
ramo do Direito 'Publico, nem como ramo do Direito
Privado, mas constitui uma disciplina verdadeiramente
autéonoma”.

“A sua denominacao — direito internacional pri-
vado — é improépria, porquanto, da analise feita, resul-
ta que nem é internacional, nem é privado, mas, cum-
pre respeitar o nome tradicional sob o qual a disciplina
é considerada pela quase totalidade dos tratadis-
tas”. (12)

Para nos, essa opinido dos dois ESPINOLA é resul-
tante de uma meditacdo incompleta sobre os fatos dos
quais emerge o Direito Internacional Privado. Uma
opinido que ocorreu a quem, tendo sentido que nfo se
tratava de uma entidade do Direito Privado — o que
é certo — impressionou-se com a figura do legislador
interno, que é quem registra, nio raro, as normas cons-
titutivas do Direito Positivo Interno.

Essa opinidao dos ESPINOLA ndo é, porém, uma
opinido cientifica.

Uma reflexao cientifica provar-nos-4 que o Direito
Internacional Privado nao é, de certo, um ramo do
Direito Privado, mas, é, na realidade, uma das duas
espécies contidas no género Direito Internacional (13),
e, que, portanto, ha de ter o mesmo carater apresen-
tado por ésse Direito Internacional, isto é, é constituido
por um conjunto de normas de Direito Publico, irrecu-
savelmente de Direito Publico, e de feicdo superesta-
dual, externa, e, portanto, internacional.

(12) ESPINOLA & ESPINOLA FILHO — ob. cit., pags. 525
e 532 do wvol. VII. Dag

(13) DIONISIO ANZILOTTI — Corso di Lezioni di Diritto Inter-
nazionale (Direito Privato, Roma, 1919, pag. 13,
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E a veracidade de tal afirmacio o que nos pro-
pomos demonstrar no decorrer da presente pesquisa.

4. DA TAREFA DO CIENTISTA — Assentemos,
desde logo, um certo numero de verdades gerais,

Preliminarmente, assentemos qual o método de
investigacao a ser utilizado.

O cientista nao pode se deter em face de uma cir-
cunstancia puramente técnica, isto é, de um ato de
arte humana, como e o da elaboracao das leis inter-
nas. Porque, ao cientista da Natureza, nao podera inte-
ressar, apenas, a analise das fontes formais do Direito,
as quais, alids, — digamos de passagem — dentro de
cada Estado, sejam de Direito Privado ou sejam de
Direito Publico, emanam sempre dos mesmos Orgaos
internos.

Ele deve ascender as causas primarias, as proprias
fontes psicologicas, pois todo fendomeno juridico reflete
aspectos da psicologia humana; — o cientista deve
subir aocs proprios fatores das fontes formais, aos pro-
prios elementos geradores dessas mesmas fontes for-
mais, para, por intuicdo e reflexdo, encontrar a verda-
deira natureza das convicc¢oes normativas, sedimenta-
das no espirito dos homens. (14).

Essa tarefa — que deve constituir a operacao fun-
damental do homem de ciéncia — consistira na analise
dos fatos particulares aparentes, para, com a indispen-
savel colabaracao da introspeccao, tentar alcar-se aque-
las conviecOes, que deram origem a tais fatos, formu-
lando hipoteses e fazendo as possiveis experimentacdes
para, por fim, fazer as devidas generalizacoes.

(14) A constituicdo do direito normativo processa-se no espfirito,
no amago da consciéncia dos entes humanos, pela conviccao que
todos adauirem de que a vida associada ha de decorrer de um com-
portamento adequado a coexisténcia dos seres humanos em socie-
dade. Esse comportamento serd sugerido pelas convicoes dominan-
tes, crengas, supersticdes, ideais, situacdo econdmica, grau de cul-
tura, sentimento ético — todos os elementos, em suma, que possam
agir através da mente humana para formacao das ideias.

(Machado Villela, cb. cit. n° 7).
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5. DO METODO QUE CONDUZ A SOLUCAO —
Porque utilizar o método da introspeccao ao lado da
observacao objectiva? — Porque a natureza dos fatos
do Direito, é, no ponto de vista cientifico, essencialmen-
te psiquica, repetimos. E verdade que, também, déles,
se ocupam, simultaneamente, além da Psicologia (Cién-
cia por exceléncia do comportamento humano) e da
Ciéncia do Direito, a Sociologia, e — néo cremos estar
enunciando nenhuma novidade — a propria Fisiologia
humana.

Sera ésse o critério que devela orientar nossa pes-
quisa, no momento.

Em qualquer dessas ciéncias, como em quaisquer
outras, que se insinuarem como conjuntos de conheci-
mentos de fendmenos naturais, ligados ao ente huma-
no — a Antropologia, por exemplo — o homem, o ente
humano, € o centro dos fatos naturais que elas ver-
sam e das atencoes dos seus pesquisadores.

6. DO FATO JURIDICO — Ora, evocando, os co-
nhecimentos constitutivos dessas ciéncias, meditando e
refletindo sobre éles, perceberemos a projetar-se, no
painel de nossas consciéncias, as seguintes verdades:

Os homens vivem. Para os homens, viver € mover-
se e pensar. E éles se movem levados pelos impulsos
naturais de seus instintos e de suas profundas tendén-
cias adquiridas, sempre, porém, — gracas & Razdo de
que sdo dotados — atendendo a um critério subjetivo
de adaptacdo aos meios ambientes em que vivem — o
fisico, o social e o de suas possibilidades pessoais —
psiquicas e somaticas.

Para adaptar-se a vida social, que € a que nos inte-
ressa no momento, os homens pensam e se movem, nao
arbitrariamente, mas, sempre, segundo uma certa nor-
ma de procedimento que, lhes impondo uma sucessig
de atitudes disciplinadas, venha lhes permitir uma
convivéncia pacifica e harmonica com todos os outros
elementos do propuo grupo humano, que formam, e
em cujo seio, vivem. Com ésse viver, 1ntu1t1vamente
disciplinado, éles estdo agindo no sentldo de obterem
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uma benéfica coordenac@o nos exercicios simultéaneos
das faculdades naturais, ou, melhor, dos interésses
juridicos, isto é, dos podéres, de que, todos €les, ligados
pela sociabilidade — em suas respectivas consciéncias,
.se sentem possuidores (15).

Essa adaptacdao 2 vida em sociedade, com a coor-
denacdo dos interésses de todos, constitue, na reali
dade, o fato juridico, ou, melhor, o fendomeno juridico
— Comeca instintivamente como uma reacao, em de-
manda de um equilibrio; como uma resposta a uma
provocacdo externa, como o proprio reflexo. E, por
tanto, um fato natural, e, como toda fatalidade, abso-
lutamente natural, um fendmeno da Natureza. Assim,
o compreendemos e o registramos. (16)

Sendo um fendmeno natural, jamais, poderiam o0s
homens evita-lo. Porque, pela préopria circunstancia de
sua ocorréncia fatal, de élo entre acontecimentos, que
se sucedem no tempo e se justapdem no espago, como
causas e efeitos, ou como fatos paralelcs e concomi-
tantes, éle, assim, tinha de ser, tinha de acontecer,
tinha de dar-se. Ndo podendo evita-lo, porém, podem
os homens, gracas aos conhecimentos cientificos que
sobre éle adquirem, orienta-lo naquele sentido que mais
IThes convenha.

Insistimos neste ponto, porque, a sua evocacao,
esclarecendo a nua realidade das coisas e dos fatos da
Natureza, permite compreender o motivo pelo qual defi-
nimos o Direito, como consistindo no ‘“fenémeno da
disciplina que os entes humanos conseguem imprimir
as manifestacoes dos seus instintos naturais e de suas
tendéncias profundas, de modo a coordenarem tais ma-

(15 KORKOUNOV, ob. cit., § 9.9 pag. 87.

(16) O Direito, escrevemos alhures, é ao mesmo tempo, con-
dicdo e consequéncia da vida humana associada. Ele exprime, na
verdade, um fenémeno de adaptaciao do homem a vida em sociedade.
Porque, todo o viver do homem sobre a TERRA, constitue uma
série ininterrupta de adaptacoes. O homem adapta-se sem cessar,
as condicdes dos meios em que existe, para poder sobreviver: adap-
ta-se ao meio ecdsmico e fisico; adapta-se ao meio social; adapta-se
As suas proprias condigoes e caracteristicas individuais.
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nifestacoes e, assim, conseguirem viver em sociedade”
(17) . E um fenomeno de adaptacdo reciproca dos entes
humanos em demanda da sociabilidade.

7. DA INTERVENCAO HUMANA NO FATO JU-.
RIDICO ATRAVES DA NORMA DE CONDUTA — Co-
mo se processa €sse fenémeno de adaptacido reciproca?
E, justamente, a Psicologia que nos vai responder. Ela
nos ensina que os entes humanos sao animais dotados
de razao e que essa razio lhes outorga, gracas a cola-
boracao de 6rgdos adequados, a capacidade de falar,
de escrever, de pensar e de permutar os conhecimentos
adquiridos, intuitiva ou reflexivamente, sébre os segre-
dos de todos os fenomenos da Natureza. Assim, aper-
ceberam-se da fatalidade do fendmeno do Direito, e, —
gracas a linguagem pensada, que lhes permitiu racio-
cinar — desde cédo, por intuicdo, compreenderam que
poderiam neéle intervir para eliminar os motivos das
indesejaveis, mas frequentes convulsoes sociais, e, apri-
morar progressivamente as relacoes interhumanas,
aperfeicoando a respectiva conduta social. (18)

Tal intervencao teria de ocorrer gracas a uma
espécie de generalizado entendimento reciproco, incon-
ciente ou quasi inconciente, puramente tacito, a prin-
cipio; e, conciente e determinado, depois; entendimen-
to que os deveria conduzir, afinal, a uma sistematiza-
cdo, concientemente planejada, das atitudes dos ele-
mentos humanos no ambito social, ficando todos éles
convencidos de que teriam que se considerar obriga-
dos: a respeitar os mesmos principios de conduta, a
adotar um idéntico e predeterminado comportamento,
a abster-se de qualquer aco nociva ao companheiro ou
a0 grupo, como quer que foésse, auto-controlando as
tendéncias dos proprios instintos, si quizessem afas-

(17) A Ciéncia do Direito é constituida pelos conhecimentos
relativos a ésse fenémeno.

(18) Talvez julgando, mesmo, que estavam utilizande o seu

livre arbitrio, — criando, mesmo, éles, proprios, as normas que a
sua intuicdo estava a lhes sugerir.
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tar e prevenir as lutas interhumanas que, nos tem-
pos primitivos, deveriam ter sido quasi insuportaveis,
de tdo cruentas.

Semelhante comportamento, idéntico da parte de
todos os elementos humanos do grupo, teria que ser
pautado, com a adesdo mental de todos, segundo uma
norma de conduta considerada justa que se impuzes-
se, obrigatoriamente, a todos os seres humanos, os
guais as deveriam viver de modo idéntico visando sem-
pre o bem comum (18).

8. — DA NECESSIDADE DE UMA AUTORIDA-
DE PUBLICA — Como conseguiram isso? A proépria
intuicdo sugeriu-lhes, entdo, que se faria mister a
existéncia de uma férca maior, ou melhor, de um po-
der superior, que impuzesse a geral adoc¢fo, por parte
de todos, de idéntica norma de vida.

Esse poder. essa autoridade, que se constituiu em
o instrumento com o qual Js entes humanos intervi-
riam no fato juridico, insinuou-se e fixou-se nas maos

do chefe do agrupamento humano — do chefe da
Familia, do chefe do Clan, do chefe da Gens, do chefe
da Tribu — a principio; — e, depois, nas maos de

um Govérno, nas formacées humanas mais volumo-
sas — tais como as Cidades, os Reinos, as Republicas,
cs Estados — qualquer que fosse ésse governo, em su-
ma.

Esse chefe ou ésse Govérno, ao qual tedos olha-
vam como a uma personalidade, passou & ser a enti-
dade detentora da AUTORIDADE PUBLICA (ou PO-
DER PUBLICQ), cuja constituicio é a base da OR-
DEM JURIDICA, uma decorréncia da SOLIDARIE-
DADE HUMANA, a forca aglutinadora dos homens em
sociedade; forca que, alias, — repetimos — se impoe
como um corolario da acao dos instintos naturais dos

(19) A soma das convicgoes individuais, através do veiculo pré-
prio — a linguagem — engendra a convicgdo coletiva, que podera
representar a epinie juris da maioria e mesmo da totalidade dos
membros de um grupo social. (Georges Burdeau, Traité de Science
Politique, tomo I, Paris, 1949, n% 30 e 71).
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homens, em consonancia com as sugestoes da propria
reflexao humana.

9. — DA FINALIDADE DA AUTORIDADE PU-
BLICA — A necessidade de fazer respeitar as normas
juridicas, com a acado coatora de uma Autoridade Pu-
blica, impunha-se, ainda, como um elemento garanti-
dor da sobrevivéncia da propria sociedade e da perma-
néncia de sua estrutura, ¢Om a continuidade do respei-
to as normas de conduta vigentes, consideradas indis-
pensaveis, as quais poderiam vir a ser esquecidas, dada
a renovacao constante, que sofre a Sociedade, em todos
os momentos, com a inclusao, em seu seio, de elemen-
tos inteiramente novos — absolztamente desconhecedo-
res daquelas normas juridicas — e constituidos pelos
estrangeiros, e também, pelas criancas e pelos jovens,
os quais, logo apds o seu ingresso no agrupamento so-
cial, ficam investidos de personalidade e passam a go-
zar de direitos e deveres, assegurados pela norma de
conduta de todos; direitos e deveres que vao se inten-
sificando com o decorrer de suas idades.

10 — DOS INTERESSES HUMANOS E DE SUAS
MODALIDADES — O reconhecimento da existéncia
dessa Autoridade Publica e das regras de comportamen-
to justo so se pode processar, por parte dos elementos do
grupo, por dois modos; 1.°) subjectivamente, quando
aceitam a idéia da existéncia dessa Autoridade, através
de uma conviccao soélida; e, 2.°) objectivamente, quan-
do. levados por essa mesma conviccdo, condicionam o
seu comportamento mental e somatico, & existéncia
dessa mesma Autoridade, acatando-a, obedecendo-lhe as
prescricoes legitimas,

A funcao principal dessa Autoridade Publica é pre-
sidir e promover a disciplina e a coordenacao das mani-
festacoes dos instintos e das tendéncias profundas dos
seres humanos. E, assim, realizar o Direito.

Instintos e tendéncias, insinuando-se como impera-
tivos fisiologicos, apresentam-se como os poderes natu-
rais dos homens.
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Na coordenacdo do seu exercicio, realizada pela
Ordem Juridica, representada pela Autoridade Publica,
ésses podéres, quando por ela permitidos, assumem a
feicdo de faculdades de agir — facultates agendi — e,
em seu conjunto constituem os interésses legitimos das
pessoas juridicas.

A crescente complexidade da vida social, — gracas
a obedifncia as normas aceitas e rigorosamente respei-
tadas pelos membros do agrupamento humano, — féz
surgir, ao lado dos interésses privados dos individuos
isolados, isto €, das pessoas juridicas singulares, os in-
terésses das pessoas juridicas coletivas ou agrupamen-
tos humanos personificados. Os interésses dessas pes-
soas juridicas coletivas — podemos falar assim — asse-
melham-se, em nosso espirito, a feixes de interésses
individuais somados, aglutinados; porque nos déo a
impressdao de representar e, de fato representam, a so-
ma de muitos dos podéres naturais dos diversos entes
humanos associados e que, reunidos, constituem a pes-
soa juridica coletiva. As pessoas juridicas coletivas po-
dem, conforme a sua finalidade, ainda apresentar duas
modalidades. Podem ser de direito privado (associacoes
e fundacoes) e de direito publico (autarquias, munici-
pios, provincias, Estados) .

E, como decorréncia do existir dessas varias cate-
gorias de pessoas juridicas, reconhecidas pela ORDEM
JURIDICA, varias devem ser, também, as categorias dos
interésses por ela reconhecidos (20): interésses singu-
lares, os das pessoas singulares; e interésses coletivos,
0s das pessoas coletivas; €sses interésses coletivos, sub-
dividindo-se em dois grupos — interésses coletivos pri-
vados e interésses coletivos publicos, conforme perten-
cam a pessoas juridicas coleiivas de direito privado ou
a pessoas juridicas coletivas de direito piblico.

(20) Ja vimos que a personalidade jurfdica assume a feigio
de uma simbélica tunica com que a ORDEM JURIDICA envolve,
ora, um individuo isolado, ora, uma associacdo de individuos, e,
até, um grupo de interésses a que ja se tem chamado corporacio
de mio morta.
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11. — DA FEICAO SUBJETIVA DOS INTERES-
SES HUMANOS — Assim, no seio da sociabilidade hu-
mana ha varias modalidades de interésses: interésses
individuais e interésses coletivos privados e interésses
coletivos publicos. Esses ultimos pertinem as pessoas
juridicas coletivas privadas cu publicas; aquéles perti-
nem as pessoas isoladas. Mas, essa distingdo — entre
os interésses particulares dos entes humanos isolados
ou, seja, das pessoas juridicas singulares, e, os dos entes
humanos associados, que constituem as pessoas juridi-
cas coletivas, as quais podem ser pequenas sociedades,
mas, também, podem constituir grandes Estados e até
a Organizacdo das Nacoes Unidas (O.N.U.); salienta-
mos, contudo, aqui — essa distincao em nada afeta a
feicao que todos ésses interésses assumem de convic-
coes subjectivas generalizadas; — em nada influe quan-
to 4 sua idéntica feicao de podédes juridicos conferi-
dos, aos seus respectivos titulares, pela Ordem Juridi-
ca Queremos insistir em afirmar que a Ordem Juridica
s0 pode existir gracas ao fato de constituir uma con-
viccao subjetiva generalizada; e o mesmo acontece com
todas as instituicoes a que d4a origem.

Ao estudarmos os fenémenos do Direito, jamais de-
veremos desprezar esta verdade: os fatos do Direito tém
sua origem primaria, digamos assim, e grande parte
de seu evolver, no campo subjetivo, ou, melhor, no cam-
po psiquico dos entes humanos. E, como dissemos an-
tes, todos ésses fatos sO6 os percebemos em nossas con-
ciéncias.

E nésse campo subjectivo, onde se esbatem todos
os acontecimentos do mundo exterior, que os entes hu-
manos, simultidneamente, percebem ou, melhor, sentem,
quais sdo os seus legitimos interésses e quais os interé-
ses de seus semelhantes, muitas vézes inteiramente
opospos aos seus. E, serd ai, nésse mesmo campo, que
se decidira qual o comportamento que o ente humano
vai adotar: conformar-se ou reagir, conforme a hipote-
se. Bsse comportamento objetivo, talvez, fique limitado
ac ambiente interno de um s6 e mesmo Estado; talvez,
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ultrapasse as lindes politicas dos Estados e se desen-
volva no largo ambiente da propria Humanidade.

Como quer que seja, foram ésses interésses das
duas categorias de pessoas juridicas — as singulares e
as coletivas — estas se desdobrando em coletivas priva-
das e coletivas publicas que, contrapondo-se, uns aos
outros, impuzeram, sempre através do espirito humano,
o advento das normas de dircito destinadas a coordena-
los, fazendo, assim, surgir a Ordem Juridica Universal.

A Ordem Juridica Universal disciplina, pois, a re-
presentatividade e a atividade de todos os elementos
da Humanidade, mesmo quando pertinentes a um mes-
mo Estado.

12. — DA CONSTANTE TNTERVENCAO DA CON-
CIENCIA HUMANA — A conclusao a que nos conduz
08 Nossos raciocinios é que so essa disciplina da condu-
ta social humana, progressivamente aprimorada pela
intervencao constante da conciéncia dos entes huma-
nos, poderia conduzir a uma coordenacao, cada vez
mais ampla, dos interésses de todos os entes huma-
nos dentro do meio social -~ e, aqui esta um ponto
essencial — ndo s6, no interior das pequenas coletivi-
dades humanas, mas, também, no ultralargo ambiente
da propria Humanidade.

Essa finalidade de coordenacao €, justamente, a
funcao propria do Direito.

13. — IMPELIDOS PELA PROPRIA CONCIEN-
CIA, OS HOMENS VIVEM AS NORMAS JURIDICAS
— Devemos, assim, ter, sempre, presente que essa coor-
denacdo emerge de idénticas conviccoes humanas a
proposito dos atos que devem ser considerados justos
110 momento e no lugar; conviccoes que se vao objectivar
na propria conduta, no proprio comportamento dos ho-
mens, 0s quais estarao, désse modo, pautando tédas as
suas atitudes mentais e fisicas pelas normas, que jul-
gam conduzi-los a um comportamento justo; pelas nor-
mas de conduta que supoem adequadas a promover a
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harmonia interhumana, indispensavel ao fato da adap-
tacdo & sociabilidade.

Insistimos em repetir que os homens, simultanea-
mente, evocam e vivem uma norma de adaptacdao. Ora,
essas normas de adaptacao & vida em sociedade sdo —
como ja o vimos — as normas juridicas. Elas tém uma
natureza essencialmente psicologica e s6 atuam atra-
vés do espirito do homem, que as aceita e as trasmuta
em atitudes objectivas, ao exercer os podéres, que elas
lhe atribuem, e que sao 0s seas interésses.

14 — DAS RELACOES JURIDICAS ENTRE INTE-
RESSES — Quando falamos em relacdes juridicas nao
queremos fatalmente indicar um negocio juridico: mas,
apenas, aquéle defrontar, que em nosso espirito senti-
mos existir, entre duas circunstancias ou idéias. Pode-
mos, désse modo, falar em relacoes entre interésses.
Entre ésses interésses que, também, chamamos podéres
juridicos. Podéres juridicos de A em face dos podéres
juridicos de 3 — eis uma relacio juridica. Essas podem
se objectivar até & consumacao de um negocio juridico,
0 qual ja se caracteriza por implicar em uma transa-
cdo, que represente uma permuta de interésses.

Essa explicacao se fazia aqui necessaria para a
bda compreensdo do alcance das idéias, que sustenta-
mos, e que nao sao muito correntes.

15. — A ORDEM JURIDICA PROMANA DE CON-
VICCOES JURIDICAS GENERALIZADAS — Falamos
em pessoas juridicas singulares e coletivas. Mas, como
se da com aquelas, nessas, hao de ser, também, entes
humanos os elementos associados, que agem. A norma
juridica é, portantg, vivida sempre por entes humanos,
Sao, assim, as atitudes mentais e fisicas désses, que
objectivam a Ordem Juridica, fendmeno essencnalmen—
te humano e de origem, também essencialmente sub-
]ectlva e psiquica. A Ordem Juridica, que é o Direito em
acao, é, portanto, um fenémeno absolutamente decor-
rente de uma conv:cgao humana generalizada, presen-
te e profunda. Mas, ndo é um fato arbitrario; pois deve
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estar intimamente ligada as leis naturais que regem
os fatos psicoldgicos e socioldgicos, sempre ao servico
das imposicoes fisiologicas da vida humana, as quais
sao sempre as mesmas em todos os individuos da es-
pécie.

16. — OS ESTADOS PRESTIGIAM E DEFENDEM
A ORDEM JURIDICA — Um outro ponto, que deve
estar presente, aqui, € que a massa humana que habi-
ta a superficie de nosso planeta, ainda nio esta toda
submetida a uma Autoridade Publica tinica. Bastante
fragmentada, todavia, ela estd constituida por um
grande numero de agrupamentos humanos politica-
mente organizados e soberanos em suas areas territo-
riais, os quais se personificam em outros tantos Esta-
dos, pessoas juridicas dotadas da competéncia de tracar
a sua propria competéncia no seu interior. Dentro das
lindes politicas de seus respectivos dominios territo-
riais, cada Estado tem a funcéo de realizar o DIREITO,
na qualidade de mandatario tacito, mas legitimo, pois
e mandatario natural do seu agrupamento humano.
Cada Estado formulara, assim, as normas constituti-
vas do seu Direito Positivo.

Olhados em seu conjunto, podem e devem os Esta-
dos ser considerados como mandatarios legitimos da
HUMANIDADE para a realizagdo do Direito em todo
o Mundo.

E essa profunda verdade, que nos permite admitir
como um acontecimento certo, isto €, como correspon-
dente a uma realidade fatal, em futuro préximo, —
digamos de passagem — a organizacdo juridica gene-
ralizada de t6da a espécie humana.

Alias, semelhante organizacao est4 em marcha. Ja
tivemos a Liga das Nacoes e temos, hoje, a Organizacao
das Nacoes Uridas. (O.N.U.)

H4, portanto, uma ORDEM JURIDICA INTERNA
e uma ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL, SUPER-
ESTADUAL, OU, MELHOR, UMA ORDEM JURIDICA
HUMANA.
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17. — COMO AS NORMAS JURIDICAS EXPRI-
MEM, OBJECTIVAMENTE, A SUA EXISTENCIA —
Estabelecida essa outra verdade que nos permite com-
preender que as normas juridicas devem coordenar
todas as modalidades dos interésses humanos — inte-
résses singulares e interésses coletivos, interésses pri-
vados e interésses publicos, nacionais e internacionais
— insistimos em repetir que essas normas juridicas sao
sempre vividas — subjectiva e objectivamente — por
entes humanos, seja em um ambiente nacional, de um
mesmo Estado, seja no ambiente internacional, ou me-
lhor, extranacional e eminentemente humano,

18. — AS NORMAS JURIDICAS EXPRIMEM O
COMPORTAMENTO HUMANO — Em qualquer désses
ambientes, ja o dissemos, os homens vivem de inicio,
como que dando expansdo a um reflexo — psiquica-
mente — e, depois, como realizando uma decisdo —
somaticamente — as normas juridicas, sempre com a
ja assinalada finalidade de coordenar aqueéles inte-
resses. .

Consequentemente, sendo as normas juridicas sem-
pre a expressio de uma conviccdao e de um comporta-
mento humano, no intuito de realizar, defender, ou
reintegrar os respectivos interésses, compondo-cs com
os interésses opostos dos outros membros da sociedade,
o comportamento do homem, na coordenaciao de seus
interésses, varia conforme a natureza do interésse —
si interésse privado, si interésse publico.

Quando em qualquer daquéles ambientes — seja,
no nacional ou, seja, no internacional — o homem vive
tma norina juridica coordenadora de inteiésses parti-
culares absolutamente pessoais — éle percebe. intros-
pectivamente. que estd vivendo, que €le vive, no mo-
mento, de fato, uma norma juridica de Direito Privado.

E 0 que ocorre quando éle se casa, quando compra
um bem, quando faz um contrato, quando faz um tes-
tamento.

Quando, doutra forma, éle percebe, sempre intros-
pectivamente, que esta vivendo uma norma juridica
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para coordenar interésses publicos, harmonizando suas
atitudes, de membro de um corpo politico, com as dos
outros membros da mesma comunidade e com as
do 0Orgdo que, nésse corpo, exerce a Autoridade Pu-
blica, ou seja, com os do seu Estado que, também.
é mandatario seu, — éle sente que vive, que esta viven-
do, uma norma de Direito Publico, possivelmente de
Direito Politico. Sdo exemplos as sucessivas atitudes,
que assume, quando se alista eleitor, quando vota, quan-
do exerce um mandato politico, ou uma funcao publica
qualquer. O mesmo €éle sente, quando, no ambiente
internacional, éle vive a norma que coordena o0s seus
interésses pessoais com os de um Estado soberano es-
trangeiro. E, assim, que a introspeccido nos conduz a
distinguir as normas de Direito Privado das do Direito
Publico; as do Direito Publico Interno das do Direito
Publico Externo ou Internacional. Essa distincao resul-
tara, como se vé, da introspeccao.

Note-se, porém, que a introspeccao, apesar de sua
feicao rigorosamente subjectiva — como tudo o que é
subjectivo, tem sempre um fato correlato objectivo que
nos permite ratificar, com uma observacao externa, o
que antes, féra, apenas, percebido com a observacao
interna.

Si a coordenacao tem lugar entre interésses priva-
dos de dois entes particulares, ainda que coletivos, a
norma vivida é de Direito Privado. Si, porém, a coor-
denacdo tem lugar entre interésses unicamente publi-
c0s — como so€ acontecer, no ambiente interno de um
Estado, quando os interésses publicos dos cidaddos se
defrontam, entre éles proprios, ou, com os do proprio
Estado local e, no ambiente internacional, quando os
interésses dos Estados se defrontam, entre si, ou com
os interésses publicos, mas nao politicos, de entidades
juridicas privadas estrangeiras — singulares ou coleti-
vas — a norma vivida, pelo fato de impdér uma certa
conduta de carater publico as pessoas juridicas inte-
ressadas — entes humanos ou associacoes, de um lado,
e Estados, de outro, — é sempre uma norma de Direito
Publico.
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E, assim, a propria introspec¢do que, como uma
operacao mental, como uma operacdo subjectiva, per-
mite fazer uma distincdo entre os interésses publicos
e os interésses privados, e, portanto, nos conduz a dis-
tinguir, também, a natureza da norma do direito que
a deve regular, si do Direito Privado, si do Direito Pu-
blico, si do Direito Interno, si do Direito Internacio-
nal. Tudo muito simples: Si coordenam interésses pu-
ramente privados, siao de Direito Privado; e si coorde-
nam interésses publicos, politicos ou nao politicos, sao
de Direito Publico.

Essa coordenacao constitui especificamente uma
relacao juridic

19. — DAS RELACOES JURIDICAS NACIONAIS
[ INTERNACIONAIS — A sociabilidade desenvolve-se,
t6da ela, em uma infinidade de coordenacoes de inte-
résses de toda sorte ou, seja, de relacdes juridicas, as
quais matizam, por assim dizer, de uma manelira inin-
terrupta e profusa, no espaco e no tempo, todo o viver
humano associado.

Essa profusa e ininterrupta formacao de relacoes
juridicas, ésse constante defrontar de interésses, pode
ocorrer entre titulares de posi¢ao juridica homogénea
e enire titulares de posicdo juridica heterogénea.

Assim, umas vézes, as relacoes ocorrem entre seres
de idéntica categoria — seres homogéneos — designe-
1mo-10s assim, — no interior dos Estados — as pessoas
de direito privado — e, no exterior, os proprios Estados.
Outras vézes, podem ocorrer entre entes heterogéneos
— Estadds, de um lado, e individuos ou associacoes, de
outro, tanto, no interior, como, no exterior dos Estados.
INo inferior, com as relacoes que se inscrevem no Direi-
to Constitucional, no Politico, no Administrativo, no
Judicidrio e no Penal;, e no ambiente internacicnal,
entre Estados e individuos ou entidades personificadas
cstrangeiras, ou que estao no estrangeiro, quanto as
relacoes gue se inscrevem no Direito Internacional Pri-
vado. Si a qualidade de internacionais das relacées, que
se formam entre os Estados soberanos, surge, das nacio-
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nalidades diversas dos Estados nelas envolvidos; tam-
bém, a qualidade de relaces internacionais se insinua,
para a assinalada segunda classe de relagdes juridicas
— entre ésses entes heterogéneos — Estados soberanos
e entes juridicos privados, pessoas juridicas singulares
ou coletivas — das nacionalidades diversas que pos-
suem aquéles Estados e essas pessoas juridicas, presas
a outros Estados pela nacionalidade ou pelo domicilio,
que ostentam.

Mas, ou formadas entre Estados, uns com os outros,
ou, entre éles e pessoas juridicas privadas — estran-
geiras ou que estdo no estrangeiro — tais relacées terdo
sempre uma feicdo internacional.

E, de natureza internacional, hdo de ser, também,
as normas juridicas que as tém de disciplinar e que os
entes humanos, nelas envolvidos tém de viver.

Assim, no seio da sociabilidade internacional, duas
classes de relacoes internacionais se apresentam. As
reguladas pelo Direito Internacional Publico, constitui-
das entre Estados soberanos — entidades homogéneas
— € as reguladas pelo Direito Internacional Privado,
relacoes formadas entre ésses dois entes de feicao
juridica heterogénea: Estados, pessoas de Direito Pu-
blico, e entidades privadas personificadas estrangeiras
ou que se encontrem no estrangeiro, pessoas juridicas
de Direito Privado. O exemplo mais simples é consti-
tuido pelo defrontar de um Estado com um ente huma-
no estrangeiro ou que esta no estrangeiro. Entre ésse
Estado e ésse homem estrangeiro, que se relacionam,
logo se insinuam direitos e deveres reciprocos.

A analise désses direitos e deveres reciprocos entre
um Estado, de uma nacionalidade, e um homem, de
outra nacionalidade, da lugar a uma série de problemas
que sio, justamente, os problemas estudados pelos mais
autorizados internacionalistas como constituindo a ma-
téria do Direito Internacional Privado.

As questoes, que déles emergem, ndo sdo privadas,
porque se formam, justamente, entre o ente humano e
um Estado Estrangeiro, pessoa de Direito Publico. Tam-
bém, ndo sdo nacionais, porque se desenvolvem para
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fora do Estado, isto é, no ambiente que concebemos
como absolutamente internacional.

Uma outra verdade, que vem em apoio de nossa
tese, é a de que toda relacdo de direito privado, que
se trave no seio da Humanidade, mesmo entre pessoas
de nacionalidade diversa, sera sempre regulada por
uma norma de Direito Privado pertencente a algum
dos Estados existentes. Os modos pelos quais solucio-
nam os internacionalistas o chamado problema dos
conflitos de leis (21) — pouco importa qual seja ésse
problema — conduzem sempre a aplicac@o, a relagédo
juridica privada de feicdo internacional causadora do
conflito, de normas de Direito Privado, integrantes do
sistema do Direito Privado de algum dos Estados do
Globo. (22) O que significa que a norma do Direito
Internacional Privado destinada a resolver conflitos de
leis ndo se aplica diretamente & relacdo juridica pri-
vada, mas, apenas, limita-se a indicar a norma de direi-
to privado que a deve reger diretamente. Fazemos sem-
pre questdo de insistir nésse ponto.

20. — DAS MODALIDADES DE RELACOES DE
DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO — As questoes
estudadas pelos autores, que mais ampliam o objeto do
Direito Internacional Privado — e que s3o os proble-
mas referentes a condicdo dos estrangeiros, ao reconhe-
cimento internacional dos direitos legitimamente adqui-
ridos e aos conflitos de leis — jamais se assemelham
a problemas que possam ser resolvidos pelo Direito
Privado.

Havera alguma norma de Direcito Privado que res-
ponda a alguma destas perguntas a seguir?

1) — Que tratamento devera dar ao estrangeiro
o Estado local?

(21) O ilustre internacionalista AMILCAR DE CASTRO, pre-
feriu substituir a expressiao coenflito de leis pela expressio fate anor-
mal, sem outro qualquer qualificativo. Noutro lugar ja informamos
nap concordar com tal substituicao.

(22) Machade Villela, ph cit val 1, n® 17 pag §i
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Podera desconhecer a sua personalidade juridica?

2) — Que comportamento tera o estrangeiro em
face desse Estado?

3) — Como procederdo essas duas entidades em
suas relacoes reciprocas?

4) — Como encarara o Estado local os direitos
adquiridos pelo estrangeiro antes de entrar no seu ter-
ritorio?

5) — Podera ignora-los? Devera reconhecé-los?

6) — Podera o titular do direito adquirido no es-
trangeiro constranger o Estado a reconhecer a legiti-
midade de tal direito?

7) — Que valor dara o Estado local a uma sen-
tenca prolatada por um tribunal estrangeiro? Execu-
ta-la-a? Podera eximir-se de o fazer?

8) — Podera impor condicoes?

9) — O Estado local sera obrigado a prestar assis-
téncia juridica a um estrangeiro? A fazer-lhe justica?

10) — Que lei aplicard o Estado local as relagoes
privadas contraidas por um estrangeiro, ou, mesmo, um
nacional seu, domiciliado em algum territorio estran-
geiro?

11) — Podera o Estado local fechar os seus Tribu-
nais aos elementos estrangeiros ou que estejam no es-
trangeiro?

Ora, sao, justamente, ésses os grandes problemas
que os infernacionalistas mais avancados colocam no
objeto do Direito Internacional Privado; e que tém sido
assim sistetizados:

1) — O problema da c¢ondicao juridica do estran-
geiro;

2) — O problema do respeito aos direitos adquiri-
dos no estrangeiro e o da execucao das sentencas es-
trangeiras,

3) — O problema da solucdo dos conflitos de leis
estrangeiras.

21. — DO CARACTER ESPECIFICO DAS RELA-
COES DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO —
Atente-se bem para o fato de que, em todas as relacGes,
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que dao lugar a ésses problemas, aparecem sempre os
interésses de uma pessoa juridica privada — singular
ou coletiva — que tem uma nacionalidade, a se defron-
tar, com os interésses de uma pessoa juridica coletiva
e soberana -—— um Estado — que tem outra nacionali-
dade. E que, portanto, as normas, que as devem regu-
lar, tendo de ser vividas, simultineamente, pelos repre-
sentantes désse Estado, que tem uma nacionalidade, e
pela pessoa ou pelas pessoas que formem a entidade
juridica privada, a qual tem outra nacionalidade, s
poderao ser — extranacionais, ou melhor, supernacio-
nais ou, ainda, internacionais, que é o qualificativo
comumente usado nessas hipoteses.

— Por que? Porque nela ha somente interés-
ses publicos; e interésses publicos que nao tém a mes-
ma nacionalidade. E si os titulares de tais interésses
publicos ndo tém a mesma nacionalidade, quaisquer
relacoes, entre éles surgidas, como também, as normas
juridicas que as deverdo regular, nao poderdo perten-
cer a uma s6 das nacionalidades presentes, em cada
hipétese. Por isso, temos que convir que uma relacao,
que aproxime interésses de nacionalidades diversas, ha
de ser uma relacao internacional, como internacional,
também, devera ser a norma juridica que a deva
regular.

22. — A CONCIENCIA HUMANA £ O CENARIO
EM QUE SE DEFRONTAM OS INTERESSES HUMA-
NOS — Recapitulemos:

A Ordem Juridica, apoiada na convic¢do generali-
zada dos homens, ao procurar coordenar, com justica,
os interésses dos varios séres humanos, no seio social,
nacional e internacional, vem impondo a ésses séres o
admitir a noc¢ao da personalidade juridica, com a qual,
envolve, como si fora com uma tunica, ndo s6 os inte-
résses individuais, mas, também, os interésses coletivos.
Tais interésses, evocados pelo espirito do homem, apa-
recem-lhe como que a se defrontarem, uns com os ou-
tros, na complexidade da vida juridica da Humanidade.

A Ordem Juridica, que revela um conjunto de con-

118



viccoes generalizadas nas mentes cultas, cabe coorde-
nar os interésses de cada um dos individuos humanos
com os das pessoas juridicas coletivas, quaisquer que
sejam — Associacoes, Fundacoes, Estados — particu-
lares ou publicas, e os dessas, entre si, tanto no am-
biente juridico interno do Estado como no largo am-
biente da vida interestadual ou internacional.

Ora, €, precisamente, nésse ambiente da vida inter-
nacional, que vamos presentir, a se defrontarem, inte-
résses privados, individuais ou coletivos, com os interés-
ses publicos de um Estado, em relacoes como as que
acabamos de assinalar e que jamais poderao ser clas-
sificadas de relacoes nacicnais, ou de relacoes privadas.

As necessidades normais da vida levam os entes
humanos a um constante defrontar de interésses, pro-
movendo o advento inicessante de inimeras relagdes
juridicas. Esse defrontar de interésses processa-se dife-
rentemente no interior ou no exterior do Estado. Si
evocamos o interior de um Estado, sentimos que o de-
frontar désses interésses se processa assim: os interés-
ses dos entes juridicos privados entre si, com os dos
outros entes, também juridicos privados ou com os do
proprio Estado local. Si evocarmos o ambiente exte-
rior, o ambiente internacional, os interésses de um
Estado com os de outro Estado, ou com os de uma
entidade juridica personalizada nao soberana — singu-
lar ou coletiva.

Ha uma s6 classe de relacoes de interésses priva-
dos. As relacoes de interésses publicos, porém, apre-
sentam-se em trés classes:

1) Uma, na organizacao intima de um Estado,
entre €le e os seus cidaaos;

2) Outra, no defrontar dos elementos humanos
que representam os varios Estados soberanos em suas
relagoes reciprocas;

3) E, por fim, uma terceira, no defrontar dos
Estados soberanos com elementos privados, constitui-
dos por pessoas juridicas — singulares ou coletivas —
de nacionalidades estrangeiras, ou, que estao no es-
trangeiro.
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Ora, essas relalcoes hao de refletir, naturalmente,
a feicdo subjetiva particular dos interésses, a que dizem
respeito, e a das pessoas juridicas titulares de tais inte-
résses.

Sob ésses pontos de vista, nosso espirito pode ano-
tar e distinguir, na complexidade da vida social, quatro
classes diversas de relacoes.

1° — Relacoes entre pessoas ou associacoes de ho-
mens personificadas, cujas normas reguladoras cons-
tituem o chamado Direito Privado, que pode ser Civil
ou Comercial.

2.° — Relacoes entre o Estado e os seus nacionais,
pessoas singulares ou coletivas, cujas normas regula-
doras formam o Direito Publico Interno.

3. — Relacoes entre os Estados e coletividades
publicas superiores, soberanas ou néo, cujas normas
reguladoras vao plasmar o denominado Direito Publico
Internacional.

4° — Relacoes entre os Estados e as pessoas juri-
dicas, singulares ou coletivas, estrangeiras ou que se
encontram no estrangeiro, as quais sao disciplinadas
por normas de natureza publica e internacional, em
cujo conjunto devemos ver o Direito Internacional
Privado abjectivo.

Do quadro acima, infere-se que, em nossa concep-
cao, ha duas classes de relacoes internacionais: as de
um Estado com outro Estado ou com alguma coletivi-
dade juridica, reguladas pelo Direito Internacional
Publico, e as de um Estado com uma pessoa juridica
de Direito Privado — singular ou coletiva — reguladas
pelo Direito Internacional Privado. Julgameos, assim,
ter conseguido isolar a relacao juridica de DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO.

Esses assuntos precisam ser muito meditados.

O defrontar de interésses pode ocorrer entre seres
de posicdo juridica homogénea e entre seres de posicao
juridica heterogénea, ja o dissemos.

No interior de um Estado seres de posicao juridica
homogénea siao as entidades juridicas personificadas
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de Direito Privado. No exterior sdo seres homogéneos
os Estados soberanos, iguais em Direito.

Seres de posicdo juridica heterogénea serdo: no
interior dos Estados — o Estado e as pessoas juridicas
de nacionalidade local de Direito Privado, singulares
e coletivas; e, no exterior — os Estados e as pessoas
singulares ou coletivas, de nacionalidade estrangeira
ou que estao no estrangeiro.

23. — O DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO
NAO REGE RELACOES PRIVADAS — O Direito Pri-
vado regula diretamente, em todos os ambientes, as
relacoes privadas — civis e comerciais. Quando, em
conflito internacional de leis, duas ou mais normas de
Direito Privado se defrontam, uma regra de Direito
Internacional Privado indica a norma que deve ser vivi-
da pelos interessadoes, solucionando o conflito. Jamais
rege diretamente qualquel relacao privada. lelta-se
a indicar a lel que a deve reg,ulal (23) .

O Direito Publico Interno — que pode ser Cons-
titucional, Politico, Administrativo, Judiciario e Penal
— regula as relacoes entre o Estado e os elementos
humanos nacionais, ou, sejam os cidadaos, e, também,
estabelece, em obediéncia a certas regras.superesta-
duais de Direito Internacional Privado, — € bom frizar
— a regulamentacdo das relacoes désse mesmo Estado
com o0s elementos estrangeiros residentes no seu terri-
torio. (Const. Brasileira, de 1946, art. 141).

O Direito Internacional regula as relacoées entre
entidades juridicas de nacionalidades diversas — sin-
gulares ou coletivas.

As relacoes internacionais, conquanto sempre de

(23) RODRIGO OCTAVIO — a pag. 191 in fine, de seu Direito
Internacional Privado (Parte Geral) Liv. Freitas Bastos, Rio, 1942),
escreveu " o objeto imediato do Direito Internacional Privado
ndo € fixar, direta ou originariamente, as normas reguladoras das
situacdes individuais e das relagdes juridicas de ordem prwada de
quem quer que seja. A fixagdo dessas normas, como ja aqui se
fem dito, € objeto de outras disciplinas juridicas, e cai sob a auto-
ridade exclusivad as diversas legislagtes nacionais”.
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natureza de Direito Publico, diversificam-se, todavia,
em duas categorias — umas, que se estabelecem entre
Estados Soberanos ou enfre éles e coletividades publi-
cas superiores, unicamente; outras, que se insinuam
entre um Estado Soberano € uma entidade juridica
privada estrangeira ou que estd no estrangeiro. Assim,
embora sempre presididos por normas de Direito Inter-
nacional, umas se formam, Unicamente, entre Estados,
e, outras, entre Estados e pessoas juridicas privadas
estrangeiras ou que estao no estrangeiro.

24, — CONCLUSAQ: O DIREITO INTERNACIO-
NAL PRIVADO E UMA DAS DUAS ESPECIES CONTI-
DAS NO GENERO — DIREITO INTERNACIONAL. —
O Direito Internacional Privado, composto de normas
que devem ser vividas, por virtude da sociabilidade ju-
ridica internacional, simultaneamente — de um lado,
por um individuo humano isolado ou pelos individuos
humanos, associados em uma pessoa juridica coletiva
nao soberana — e, de outro lado, pelas pessoas huma-
nas que se apresentam como mandatarias de um Esta-
do Estranegeiro, de quem receberam podéres para a
coordenacao dos respectivos interésses em jogo; o Direi-
to Internacional Privado € um dos dois ramos do Di-
reito Internacional, tendo, assim, também, por conse-
quéncia, a natureza de Direito Publico.

Nossa pesquisa chega, assim, ao seu término;

As normas do Direito Internacional Privado, de-
vendo coordenar, no ambiente internacional, os inte-
résses — reciprocos de pessoas juridicas — singulares
ou coletivas — de direito privado, com os interésses
de pessoas juridicas coletivas de Direito Publico — hao
de ter a natureza de Direito Publico e hdo de apresen-
tar feicao internacional.

Nossa pesquisa, introspectiva e objectiva, nos con-
duziu, a reconhecer que, na sociabilidade internacio-
nal, hi duas categorias ou modalidades de relacoes, as
quais se distinguem, pela diferenca de natureza exis-
tente entre os titulares dos podéres juridicos, isto é,
ltulares dos interésses que se defrontam:
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A primeira categoria pertencem as relacoes entre
um Estado e outro Estado, ambos soberanos, portanto,
de feicdo juridica homogénea, e 2 segunda pertinem
as relacoes entre um Estado e uma pessoa juridica
estrangeira ou que esta no estrangeiro — aquéle sobe-
rano, e esta, nao soberana, e, portanto, de feicao juri-
dica heterogénea.

As relacoes da primeira categoria sdo reguladas
pelo Direito Internacional Publico e as relacoes da se-
gunda categoria s@o reguladas pelo Direito Interna-
cional Privado. (24)

(24) Entendem, como nés, que o Direito Internacional Privado
€ uma das duas espécies contidas no género — Direito Interna-
cional, os seguintes autores:

AMANCIO ALCORTA — Curso de Direito Internacional Priva-
do.fsegunda edicdo, Buenos Aires, 1927, Tomo Primeiro, pag. 16,
in fine.

LAURENT — Le Droit Civil International, Bruxellas — Paris,
1881, Tomo I, § 1, pagina 9.

FRANTZ DESPAGNET — Précis de Droit International Privé,
22 edigdo (L. Larose et Forcel), Paris, 1891, ns. 3 e 4, pags. 2 e 3.
pags. 2 e 3.

ANDRE WEISS — Manuel de Droit International Privé, (Recucil
Sirey, Paris, 1814), n.° 6, pag. XXV.

PILLET, — Principes, cits, pags. 55 e 57 (Une branche du
Droit des Gens).

SURVILLE ET ARTHUYS — Cours Elementaire de Droit Inter-
national Privé, 6. edicdo, pag. 13.

F. SURVILLE — Cours Elementaire de Droit Internacional
Frive, Rousseau & Cie., Paris, 1925, 7.5 edicdo, n.° 5, pag. 12.

VON BAR — Theorie und Praxis des Internationales Privat-
rechts, § 1 e seguintes.

EUGENE AUDINET — Principes Elementaires de Droit Inter-
national Privé, (A. Pedone — Paris, 1906, n.° 2, pag. 2).
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DIONISIO ANZILOTTI — Corso di lezioni di Diritto Interna-
zionale (Diritto Privato) Roma, 1918, pag. 13.

CALANDRELLI — Questiones de Derecho Internacional Privado
(Madrid, 1913), Tomo II, pags. 17 e 18.

J. P. NIBOYET — Manuel de Droit International Prive, (Com
PILLET), Recueil Sirey, Paris, 1524.

GIULIO DIENA — Principi di Diritte Internazionale, tomo I,
pag. 26 e Tomo 1I, pag. 2. n° 85.

RODRIGO OCTAVIO — Direito Internacional Privado, Parte
Geral, Livraria Freitas Bastos, Rio, 1942, n.° 87.

HENRI BATIFFOL — Traité Elementaire de Droit International
Privé, (Paris, R. PICHON ET R. DURAND — Auzias, 1949), n° 2,
admite que a Ordem Juridica Iniernacional possue dois grupos de
normas: o das que se impdem aos Estados e constituem o Direito
Internacional Publico e o das que se impdéem diretamente aos pat-
ticulares e que formam o Direito Internacional Privado.

G. SCELLE — Essai de Systhematique du Droit International,
Plan d’'um Cours de Droit International Public, paginas 141 e se-
guintes (Apud Romero del Prado, ob. cit., T. 1., pag. 36, nota 8).

ANTCNIO SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN -— Dere-
cho Internacional Privado, Tomo I, Havana, 1931, n® 37.

FRANCESCO PAOLQO CONTUZZI — Diritio Internazionale
Privato — (Ulrico Hoepli, Milano, 1911), 2.® edizione, pag. 3, in fine:
“I'vma e l'altra sono due rami dello stesso albero; e quest’albero
inico é il Diritto Iniernazionale, in genere, (n.°2 2),

ERNEST ISAY — A nova territorialidade no Direito Interna-
cional Publico e Privade — Sdo Paulo, 1943, pags. 12 e 49 e seguintes.

ZITELMAN — Internationales Privatrecht, Munique, 1897-1913.

ALMACHIO DINIZ — Direito Internacional Privado, n? 3,

RENE FOIGNET — Manuel Elementaire de Droit International
Privé, Introduction, Paris, 1912, pag. 2.
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Finalmente, nossa concep¢ao quanto as divisdes do
Direito, pode ser, assim, esquematizada:

| CIVIL
" PRI-
VADO
COMERCIAL
DIREITO L
[ 1 - Constitucional
| 2 - Politico
( NACIONAL L 3- Administrativo
| 4- Judiciario
l 5 - Penal
PU- -
BLICO )
X [ PUBLICO
| (25)
INTERNACIONAL |
| FRIVADO
[ (26)

(25) Como o complexo das normas juridicas reguladoras do
comportamento dos Estados em suas relacoes reciprocas.

(26) Como o comfplexo das normas juridicas reguladoras do
comportamento dos homens interessados nas relacdes reciprocas
entre Estados e entidades juridicas personificadas privadas, de outra
racionalidade, ou que estejam em territério de outra nacionalidade,
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