O DIREITO DE GREVE
NAMNOVAS LEFNSBR ASII R

Palhares Moreira Reis (*)

1. Direito de Greve — A greve nem sempre foi
direito. A sua trajetéria, através dos periodos histori-
cos, pode ser dividida em trés grandes fases. A primei-
ra, quando era reputada um fato anti-social; depois,
um direito impliclitamente admitido, e tolerado o even-
to social. Somente em época bem proxima, passou a
ser considerada como exercicio regular de um direito,
chegando depois, tal categoria, a ser incluida nas De-
claracoes de Direitos e receber, como oonsequéncia, as
garantias devidas a postulado inscrito nas Constitui-
coes.

Como simples fato social de paralizagao coletiva
de trabalho, a greve tem suas origens longinquas na
historia, havendo quem encontre indicios de tais mo-
vimentos entre os sumerianos, entre os egipcios de
RAMSES, entre gregos e entre romanos. Talvez tudo
isso seja devido a uma confus@o feita entre os proble-
mas altamente interligados, da greve, da coalisao e da
associacao profissional.

Com efeito, ja a Lei das XII Tabuas regulava, de
certo modo, os problemas revindicatorios das classes
pobres, e PLUTARCO encontra em NUMA o regula-
mentador das corporacoes de oficios no reino de Roma.

Em 1303, o Rei EDUARDO I da Inglaterra ja proi-
bia todo acoérdo cuja finalidade fosse modificar a orga-
nizagao da industria, o montante dos salarios ou a
duracdo do trabalho, proibicdo esta que, pela sua repe-
ticao, passou a integrar o common law. O mesmo feno-
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meno Se encontrou em diversos paises do continente
europeu.

Com tais probicoes, a greve se tornou um delito,
e esta situacao encontrava o amparo na linha funda-
mental de pensamento da Escola Econdémica Liberal,
que inadmitia a atuacao de outra fér¢a, além do capi-
tal, na organizacdo dos processos de producao. Ade-
mais, &€ de se notar que, considerado o direito como o
meio de solucao dos conflitos de interésses, automati-
camente estava pré-excluida a luta social, acompanha-
da de violéncia.

Entretanto, autores ha que negam o reconheci-
mento a ésses fatos histéricos como antecedentes das
greves, e com acérto. Porque se tratavam de movi-
mentos associativos de operarios, sem o sentido que
hoje se da a tais atividades reivindicatorias. CABANE-
LAS, por exemplo, ensina com clareza que ‘“as greves
se produzem como consequéncia do nascimento da
grande industria, ante o enorme desenvolvimento eco-
noémico, que punha grandes riquezas em poucas maos,
pelo processo de concentracdo do industrialismo mo-
derno, e por causa da necessidade de melhores meios
de vida para os trabalhadores, por efeito do espirito
de associacdo, e das novas idéias que impuzeram uma
distinta concepcdo do Direito e uma liberdade mais
ampla”

Todos os movimentos anteriores, relacionados a
lutas de escravos e senhores, € nao a relvmdlcagoes
salariais de homens livres, nao podem, a rigor, ser con-
siderados como greves, tal como €, hoje, entendido ésse
fendmeno social.

O segundo periodo da historia da greve, é o da
sua tolerancia, deixando de ser um delito ésse evento
social, sem contudo chegar a ser, de modo concreto,
um direito da classe trabalhadora.

Na Gra-Bretanha, com as Trade Unions, g situa-
cao comegou a Sse mod1f1car havendo sérios conflitos
entre os operarios e a policia, dai decorrendo a revo-
gacdo de leis repressivas de tals medidas, e sendo reco-
nhecidos, sucessivamente, mas ndo em pouco tempo, o
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direito de associacao para trabalhadores, e, depois, o
de coalisao e 0 de greve, como consequéencia.

As greves de entdo, porém, deixando de ser delito,
como dissemos, ainda ndo chegavam a ser direito dos
trabalhadores, por isso que era considerada como sendo
apenas o direito de ndo-trabalhar, sem produzir resul-
tadeos maiores em favor da classe operaria,

Como terceira etapa, veio a intensa luta, mantida
pelos operarios de todos os quadrantes do globo, cujo
resultado foi o ingresso no periodo da prote¢do juridica
ao exercicio da greve.

A partir da Constituicao Mexicana de 1917, a greve
passou a ser considerada um direito coletivo dos tra-
balhadores, do mesmo modo que dos patroes (“las leyes
reccnoceran como un derecho de los obreros y de los
patrones, las huelgas y los paros”), muito ao contrario
de momentos anteriores, em que os patrées tinham
assegurado o direito da coalisdo justa, enquanto as
coalisdbes de trabalhadores eram sempre encaradas
como atos criminosos.

Desde ai, com o se estender tal reconhecimento as
legislacoes dos demais paises, comecou a ser modifi-
cada a relacao entre patroes e operarios, suprimindo-
se aquéles o arbitrio das decisdes dentro de suas em-
presas. Reunioes internacionais foram consagradas ao
exame da situacfdo, recomendando-se a adocdo de tal
principio como um dos direitos fundamentais dos tra-
balhadores.

A greve, na atualidade, integra o Direito coletivo
do Trabalho, como uma de suas mais importantes ins-
tituicoes.

2. A Greve no Direito brasileiro — N3jo resta a
menor duvida que, presentemente, estd o sistema juri-
dico brasileiro perfeitamente integrado no espirito que
domina todos os povos de regimes politicos liberais,
reconhecendo expressamente o direito de greve, e pro-
tegendo o seu exercicio.

Esse reconhecimento somente veio surgir depois
da II Guerra Mundial, com a promulgacdo da Consti-
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tuicdo de 1946, que em seu art. 158, taxativamente
declara: “E reconhecido o direito de greve, cujo exerci-
cio a lei regulara”.

Tal situacao, entretanto, ¢ bem distinta das que
lhe precederam na historia, eis que, diferenfemente da
maioria dos paises, depois de termos o direito de greve
implicitamente reconhecido, antes da sua aceitacao
expressa foi-nos presente um periodo em que ésse feno-
meno social era repudiado de modo violento, nao so
nos fatos, como no Direito.

Com a organizacdo politica do Império do Brasil,
pela Constituicao de 1824, ingressavamos num regime
de pleno liberalismo, nao havendo, entretanto, reconhe-
cimento expresso de fal instituto, o mesmo ocorrendo
com a primeira ConstituicAo da Republica, de 1891.

Como resultante direta do reconhecimento consti-
tucional a liberdade do trabalho, a greve era admitida
como fato, mas sem fer a menor cobertura do ponto
de vista legal. Tanto assim, que as lutas sociais somen-
te recebiam aplicacdo da lei penal naquilo em que
feriam o direito pessoal de outrem (o impedimento,
pelos operarios, ao acesso dos companheiros ao trabalho
e afrontas aos patroes e autoridades), ou ao patrimé-
nio dos patroes (depredacoes das fabricas, etc., etc.)
Como se dizia, em frase que permaneceu através dos
tempos, “a questdao social era um caso de policia”.

O segundo periodo da historia da greve no Brasil
¢ o da sua tolerancia e de admissao como fato, fruto
das influéncias da “Carta del Lavoro” do fascismo ita-
liano em nossa Constituicao de 1934.

Mesmo néo estando inscrito no texto constitucio-
nal o direito de greve, sentia-se a sua aceitacao tacita,
visto que, na Lei de Seguranca de 1935, somente se
reputava crime contra a ordem social a suspensio do
trabalho “por motivos estranhos as condicoes do mes-
mo” e a paralizacdo dos “servicos publicos ou de abas-
tecimento da populacao”.

Situacdo diametralmente oposta, surgiu com a
Carta de 1937, quando a ditadura tomou posicao con-
traria a greve, fixando no art. 139 que “a greve e o
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lock-out sao declarados recursos anti-sociais, nocivos
ao trabalho e ao capital e incompativeis com os supe-
riores interésses da producao nacional”,

Em consonancia com a nova orientacao a respeito
da greve, como adotada na Constituicao de 1937, toda
a sistematica legislativa passou a considerar delituosas
as figuras da greve e do lock-out, punindo criminal-
mente os participantes de tais eventos sociais.

Tanto assim é que, pela nova redacdo da Lei de
Seguranca, de 1938, considerou-se delito o “induzir em-
pregados e empregadores a cessacao do trabalho”, sem
as disting¢oes anteriormente existentes.

Criada a Justica do Trabalho como elecmento de
solucao para os conflitos classistas, pela Constituicido
do Estado Novo, o seu decreto-lei regulamentador, em
1939 também estabelecia penalidades para tais crimes.

A mesma orientacao foi corroborada pelos arts. 200
e 201 do Codigo Penal de 1940, apenas considerando
criminosa, entretanto, a participacao violenta no even-
to, aumentadas, contudo, as penalidades para a figura
delituosa.

Mais penalidades vieram a ser fixadas pela Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, de 1943, desta vez com
vistas as relacoes empregaticia e sindical, prefixando
a suspensio ou dispensa do emprégo, perda do cargo
de representacao profissional e suspensao da elegibili-
dade profissional, além da expulsao do territorio nacio-
nal, para os estrangeiros.

Se tudo isso era adotado no periodo antecedente
e também durante a II Conflagracao Mundial, a orien-
tacao do Govérno brasileiro, mesmo ainda na ditadura
de VARGAS, mudou ao se aproximar o término da
guerra. Ja o Brasil, paradoxalmente, figurava nos
campos de batalha da Europa, ao lado das democra-
cias, lutando contra os regimes totalitarios de direita,
dos quais se aproximava a nossa orientacdo politica.

E, dentro dessa orientacdo paradoxal, de lutarmos
pelos mais sadios principios democraticos, sem a sua
aplicacdo no sistema juridico interno, participamos da
Conferéncia Interamericana dos Problemas da Guerra
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e da Paz, reunida no castelo de Chapultepec, no Méxi-
co, em marco de 1945. Nessa reunilo internacional a
delegacao brasileira, sem a menor ressalva, subscreveu
a “Declaracdo de de Principios da Ameérica”, onde se
recomendava, dentre outros pontos, que tédas as repu-
blicas americanas estabelecessem uma legislacio social
com o objetivo de proteger os trabalhadores, oferecen-
do-ihes direitos e garantias dentro dos principios mini-
mos assinalados pela Organizacao Internacional do
Trabalho.

E, dentre ésses pontos minimos, a Declaracao
Americana, firmada em Chapultepec, inclusive pelo
Brasil, textualmente afirmava a necessidade do “reco-
nhecimento do direito de associacao dos trabalhadores,
do contrato coletivo e do direito de greve”.

No mesmo ano de 1945, pouco depois, em maio,
terminava a guerra na Europa e, em outubro caia o
regime getuliano, completados os efeitos do golpe de 29
de outubro com a instalacdo da Assembléia Constitu-
inte e do névo Govérno, eleitos pelo povo a 2 de de-
zembro.

A nova orientacdo com referéncia ao direito de
greve estava em completo desacordo com o preceito
constitucional da Carta de 1937, ainda estranhamente
vigente. Tanto assim que ja se discutia s6bre o reco-
nhecimento do direito de greve na Constituicdo, com
debates acalorados, quando o govérno do General DU-
TRA, seguindo a orientacdo adotada na conferéncia
internacional a despeito dos proibitivos do simile de
Estatuto Politico de 1937, baixou normas regulamen-
tadoras de uma atividade proibida e reputada ncciva
aos interesses nacionais, pela Constituicdo. O decreto-
lei n°® 9.070, de 15 de marco de 1946, é o fruto da nova
diretiva, contraria aos ditames totalitarios corroidos em
fins do ano anterior.

fsse decreto-lei n°® 9.070, além de reconhecer a
greve, disciplinou-lhe o exercicio, com a sua vedacio as
atividades reputadas fundamentais, por exemplo,arefor-
mulando todo o aspecto disciplinar e penal dos partici-
pantes dos movimentos paredistas. Com isso, além de

194



desprezar os preceitos constitucionais, revogou as dis-
posicGes em contrario dos diplomas legislativos ante-
riores com a Consolidacao das Leis do Trabalho.

O ultimo e atual periodo da historis da greve no
Brasil, € o iniciado com a Constituicao de 1946, que
merece destaque na analise de sua formulacao.

O projeto inicial, elaborado pela Comissdo Consti-
tucional apenas fixava, pura e simplesmente que “é
reconhecido o direito de greve”. As emendas e os deba-
tes sbbre o assunto movimentaram figuras mais bri-
lhantes da nossa Assembléia Constituinte, de tédas as
correntes ideoldgicas, e todos os matizes politicos, pe-
dindo-se entre outras modificacoes, a sua conceituacao,
limitacoes ao seu exercicio, o prévio recurso a concilia-
cao, etc.

De todos os alongados debates, que JOSE DUARTE
resume com clareza em seu comentario a Super-Lei,
chegou-se a uma diretriz final, a de reconhecer pura
e simplesmente a greve como um direito, e deixar a
legislacao ordinaria a tarefa de regulamentar o seu
exercicio.

Era a decorréncia da emenda de ADROALDO
MESQUITA, que acrescentava *...com as limitacoes im-
postas pelo bem publico”. Sobre isso, ATILIO VIVAQUA
entendeu que, estando todo direito sujeito as limitacoes,
estas serdo feitas pelo Parlamento Nacional e, portanto,
dentro das normas democraticas e sem prejuizo das
justas reivindicacoes do proletariado, a0 que AGAMEM-
NON MAGALHAES completa: “Considero o direito de
greve sob o aspecto que desejo acentuar. A meu ver, €
um direito natural e de defesa; quer se inscreva ou
ndo na Constituicdo, éle se exerce. Nos térmos em que
estd no ante-projeto, reconhecemos ésse direito natu-
ral. Outro aspecto constitucional aqui debatido é refe-
rente a regulamentacdo désse direito, mas todos os
que forem inscritos dependerdo de regulamentacio. Se
ela ferir qualquer direito, sera inconstitucional”.

E, como consequéncia, adotou-se na Comissao
Constitucional o texto que, a 18 de setembro de 1946,
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passou a postulado constitucional: “E reconhecido o
direito de greve, cujo exercicio a lei regulara”.

3. O exercicio da greve nos térmes da lei — Como
decorréncia do postulado constitucional, bem claro
ficou o direito da Uniao de fixar as normas regulamen-
tadoras do exercicio daquele direito dos trabalhadores.

Competéncia exclusiva do Govérno Federal, como
se deduz dos claros térmos das atribuicdes privativas
da Unido, tais como fixadas no art. 5.° da Constitui-
cao Federal, em seu item XV, letra “a”, que ndo admi-
te ao menos a legislacao supletiva ou complementar
de cunho estadual (art. 6.°).

E de suma importancia esta anotacfo, porque o
direito de greve é categoria tipica do Direito do Tra-
balho, como se infere da posicao de seu reconhecimen-
to em nossa Carta Magna — no capitulo da Ordem
EconOémica e Social — com amparo na mais si dou-
trina, seja estrangeira, seja nacional. Dai sOmente se
poder considerar, por extensfo, e em linguajar corren-
tio de sentido figurado, o direito de greve a estudantes
ou outras categorias, de ndo trabalhadores.

A legislacido especifica sobre o direito de greve tem
como finalidade a regulamentacao de seu exercicio.

A greve, como fato gerador de varias consequén-
cias, necessita estar submetida a um controle legisla-
tivo, — ensina PAULO GARCIA. Isto porque é indis-
pensavel que tais consequéncias recebam o devido tra-
tamento do prisma legal, de modo gque sejam tutela-
dos os interésses individuais, os da coletividade e bem
assim os do Poder publico, em jogo sempre, nas oca-
sioes grevistas.

Mais ainda, quando o direito de greve recebe, pelo
texto de 1946, a categoria de postulado constitucional.
Entao, como decorréncia de tal reconhecimento, diz
PONTES DE MIRANDA, ‘ndo o podem restringir os
legisladores, nem os outros podéres publicos. O que a
lei pode fazer € assegurar-lhe o exercicio” (Comentarios
a Constituicdo de 1946, IV, 64).

A regulamentacao, que ¢ um processo de limita-
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cao do seu exercicio, deve ser feita de modo a nido im-
pedir, por excessos, a possibilidade de efetivacdo de tal
direito. Evidentemente, sendo uma regulamentacao de
direito pré-existente, a lei especifica ndo podera expres-
sa ou implicitamente, vedar ou dificultar o seu exerci-
cio. Em o fazendo, sera tida como inconstitucional.

Por outro lado, igualmente é vedado ao legislador,
a extensao de tal direito, na regulamentacado, de modo
a que o seu exercicio venha ferir as demais prerroga-
tivas, individuais ou coletivas, garantidas na ordem
juridica prefixada na Constituicao.

No Brasil, inumeros foram os projetos de lei que,
desde a promulgacao da Super-Lei, buscaram regula-
mentar o direito de greve em seu exercicio. O primei -
ro déles foi o da Comissdo Mista de Leis Complemen-
tares, do Congresso Nacional, devido a iniciativa do
Deputado GURGEL DO AMARAL, isso ainda em agos-
to de 1946. Desde entao, os trabalhos dos congressis-
tas vinham recebendo as mais diversas atencoes por
parte das duas Casas, especialmente da Camara dos
Deputados, onde muitos ficaram liquidados nas comis-
soes, outros chegando ao plenario e morrendo ai. So-
mente em 1955, € que o projeto do Deputado AURELIO
VIANA logrou aprovacao na Camara, sendo remetido
ao Senado, mas ainda assim sem receber a necessaria
homologacao na Camara Alta.

Por outro lado, além dos trabalhos dos parlamen-
tares, a Comissdao Permanente de Legislacao do Tra-
balho (0rgdo do Ministério do Trabalho), igualmente
estudou o tema, oferecendo valioso subsidio, consubs-
tanciado depois em projeto de lei. E a doutrina, igual-
mente, aportou a sua contribuicao, mormente com os
ante-projetos de Coddigo do Trabalho, onde o assunto,
como nao poderia deixar de ser, mereceu a devida aco-
lhida.

A grande indagacao doutrinaria a respeito da regu-
lamentacao do direito de greve, em seu exercicio, esta
em verificar até que ponto se pode ir em matéria de
limitacdo, na atividade regulamentadora.

E em KROTOSCHIN, que vamos encontrar a mais
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completa classificacao dos tipos de limitacdao de greve.
Para éle, além das “limitacdes voluntariamente assu-
midas em virtude de obrigacdes contratuais”, podem
existir as seguintes: “a) limitacOes para garantir, de
modo geral, a ordem publica ou salvar o interésse
social; b) limitacOes que se referem, com o mesmo
fim, especialmente a certas categorias de pessoas ou de
industrias; c¢) limitacoes por disposicoes sdbre conci-
liacao e arbitragem” (ap. CABANELLAS, “Derecho
Laboral”, III, 578) .

Como se vé, as limitacoes fundamentais ao exerci-
cio do direito de greve, afora no primeiro caso, em
que decorrem de atitudes voluntariamente assumidas
pelos titulares de tal direito, em todos os demais resul-
tam da garantia dos interésses individuais, coletivos e
da sociedade politica, que provém de uma tutela espe-
cial, oferecida pelo Estado. Mesmo porque, ji esti
longe a época em que o direito de greve seria um direi-
to absoluto, como quizeram muitos, em contraposicio
a antiga linha de observacao, que fazia da greve “um
caso de policia”.

E preciso notar que o legislador est4d sempre vin-
culado aos limites de regulamentacao de um direito
pré-existente, devendo agir de modo a nfo restringir,
nem ampliar, as possibilidades de seu exercicio.

“Antes de se dispor a regulamentar o direito de
greve — é a opinido de PAULO GARCIA — o legisla-
dor nao podera perder de vista certos fatores que tém
extraordinarias repercussées, ndo s6 na vida de uma
greve, como também na vida politica, juridica, econé-
mica e social da Nacao”.

Recomenda ainda o citado autor que os legislado-
res devem tomar determinadas precaucdes, para o esta-
belecimento de uma lei independente de concepegoes
ideoldgicas ou partidarias, de modo a evitar que tal
diploma se torne instrumento de grupos politicos, capaz
de causar maiores intranquilidades a ordem publica e
social. Ou seja, se procure estatuir uma lei valida para
qualquer momento da historia econbémica de uma
Nacao.
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De fato, a recomendacao do ilustre magistrado
mineiro é de grande valia, mas do ponto de vista pra-
tico, dificilmente se conseguira estabelecer uma lei
sobre a greve de cunho eminentemente técnico e sem
um substrato ideolégico de profundidade. Mesmo por-
que, dependendo das linhas ideoldgicas ou partidarias,
temos a considerar, de inicio, o proprio conceito de
greve, mais estreito nos grupos de embasamento econo-
mico liberal, onde a greve €, apenas, um meio de rei-
vindicacgoes salariais e de condicoes de trabatho. E, nos
grupos em que ha influéncia esquerdista, esta nocao
aparece ampliada, abrangendo até a greve politica.
Sobre ésse assunto, retornaremos.

Por outro lado, o mesmo autor pretende uma lei
capaz de regulamentar o evento paredista em qualquer
momento da histéria econémica. Essa afirmativa deve
ser entendida com as devidas reservas.

A lei sobre o exercicio do direito de greve, como
todas as demais regulamentagbes de atividades tao
polémicas, deve ser elaborada num periodo em que a
conjuntura econdmica se apresente estavel, jamais em
época de condicdes econdmicas desfavoraveis, pois, ai,
os conflitos entre patrfes e operarios, naturalmente,
surgirdo com maior facilidade e frequéncia. Assim,
recomenda aos legisladores: ‘“elaborar uma lei apta a
reger o assunto face aos diferentes momentos econo-
micos, prevendo as necessidades que reclamam a pro-
tecdo dos direitos dos interessados, tanto na prosperi-
dade quanto na crise (GARCIA, “Direito de Greve”,
p. 156).

Assim sendo, a lei que regulamenta o exercicio do
direito de greve — direito ja reconhecido na Constitui-
cdo — obrigada como esta a nao ampliar nem restrin-
gir tal exercicio sob o palio de uma excessiva regula-
mentacado, podera tracar, entretanto, normas de tipo
especial, capazes, sobretudo, de garantir os direitos de
todos aquéles que, direta ou indiretamente, participem
de tal fenomeno.

Déste modo, devera proteger os grevistas, assegu-
rando, por exemplo, que ndo podem sofrer qualquer
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coacao, nem mesmo ser demitidos em virtude da sua
participacdo no movimento; a protecdo devera ser ofe-
recida, também, a todo o grupo de trabalhadores, asse-
gurando-se a delibera¢do por uma decisdo majoritaria,
e regulando a propaganda, do mesmo modo, a garan-
tia deve ser proporcionada aos trabalhadores que nio
desejem participar da greve, os quais poderdo compa-
recer ao trabalho; por outro lado, devera ter garantias
o empregador, que nao podera sofrer qualquer dano,
nem pessoal, nem em seu estabelecimento ou equipa-
mento.

A ordem publica e a comunidade deverdo estar,
igualmente, protegidas pela regulamentacdo de tal
direito. Assim, permite-se a intervencdo do Ministério
Publico, como fiscal da lei que é, nas tentativas de solu-
cao dos conflitos; pode-se exigir uma conciliacdo pré-
via ou, mesmo, a intervencdo do Judiciario; a partici-
pacdo na greve devera ser pacifica, sem violéncias, po-
dendo ser proibido o uso de armas. Finalmente, pode
a lei de regulamentacao impedir ou restringir a parti-
cipacao de determinadas classes na greve, ou limitar o
seu exercicio em determinados campos de atividades
consideradas fundamentais para a vida da comunidade.

4. A regulamentacao brasileira — Debatido o
problema da regulamentacdo desde o momento seguin-
te & aprovacido da Carta de 1946, somente depois do
movimento revolucionario de 31 de marco de 1964 veio
a ser aprovada a lei destinada a fixar as bases para o
exercicio do direito de greve.

Até entdo existia no Brasil uma situacio deveras
irregular, porque, se bem a Super-Lei reputasse a greve
como direito, o ordenamento juridico ordinario ainda
trazia resquicios do sistema legal anterior, em que a
greve era figura delituosa. Dai haver, em quase todos
os momentos de conflito grevista, sempre um interes-
sado em considerar a greve como “ilegal”. Até mesmo
a jurisprudéncia se orientou de modo aproximado nésse
sentido. Nao podendo ampliar a regulamentacao do
movimento, ante a auséncia de norma expressa (sobre
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c decreto-lei n® 9.070 sempre pairou a pecha de incons-
titucional, nos dois sistemas juridicos — o de 1937 e
o de 1946), tirava-se a solucao pela tangente, aplican-
do-se a norma do Codigo Penal aos participantes dos
movimentos grevistas, quando se pretendia a limita-
cao de tais movimentos.

A 1.° de junho de 1964, entretanto, o problema
desapareceu, com a sancao, pelo presidente HUMBER-
TO DE ALENCAR CASTELO BRANCO, do projeto de
lei oriundo do Congresso Nacional, para regular o direi-
to de greve, na forma do art. 158 da Constituicio.
Transformado na lei n.° 4.330, e referendado pelos
Ministros de Estado do Trabalho (ARNALDO SUSSE-
KIND) e da Justica (MILTON CAMPOS), passada a
vacatio legis, o diploma legal veio rezulamentar o exer-
cicio do direito de greve, extinguindo-se todos os pro-
blemas de ordem juridica entdo existentes, e em decor-
réncia da falta de documento dessa ordem.

A situacdo no seu aspecto fatico, como se sabe,
igualmente mudou por completo. Para essa mudanca,
entretanto, a aprovacido da lei pouco veio contribuir de
modo direto. Nos periodos governamentais imediata-
mente anteriores, a situacao de fato variou de um para
outro. Na época da presidéncia de JUSCELINO KUBI-
TSCHEK, comecava o Brasil o surto desenvolvimen-
tista, trazendo em seu bojo o aumento do numero de
industrias — e, consequentemente, o de patrdes e de
operarios — ao mesmo tempo que dava inicio a um
desmesurado crescimento inflacionario. Em decorrén-
cia, as tensbes sociais comecaram a se multiplicar, ha-
vendo um tratamento dispar de uma para outra greve,
algumas reprimidas, mormente as portuarias, outras
vitoriosas em tdoda sua extensdo. No curto periodo de
JANIO QUADROS, inaugurado sob o signo da austeri-
dade, a situacdo nao se agravou, quica por falta de
tempo, mas ainda assim, alguns movimentos de parali-
zagdo tiveram repercussao em todo o pais, como algu-
mas das chamadas “greves de estudantes”.

O govérno de JOAO GOULART se pode apresentar
em duas fases., A primeira, a do parlamentarismo. Ai,
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sentia-se que era o proprio Presidente que fomentava
a agitacdo, como fim direto de mostrar a faléncia de
tal regime politico, pela diluicao da autoridade. A
conturbacao era tal que, muitos parlamentaristas se
viram impelidos a votar pelo retorno ao presidencia-
lismo, no referendo de 6 de janeiro, ante a desagrega-
¢ao que se presenciava.

As esperancas do povo, entretanto, foram baldadas,
pois no seu periodo presidencialista, o sr. JOAO GOU-
LART continuou com ¢ mesmo diapasao dos tempos
anteriores, Na presidencia presidencialista era ainda
0 mesmo presidente parlamentarista, o mesmo minis-
tro do Trabalho de GETULIO, o mesmo lider do pele-
guismo trabalhista: era sempre o mesmo “JANGO”.

E as agitacbes se acumulavam e se seguiam em
todo o territorio nacional. Somente que, entao, ao lado
das tradicionais greves dos comerciarios e da industria,
tinhamos, de vez em gquando, as greves dos bancarios,
As pseudo-greves, os movimentos estudantis, também
surgiam de modo abundante. E, destaque especial
merece o movimento de agitacao no campo, em diver-
sos pontos do pais, mas com énfase no Nordeste, atra-
vés das “Ligas Camponesas”’. Em decorréncia de tais
greves, o Govérno Federal foi levado a aprovar o Esta-
tuto do Trabalhador Rural, a fixar o salario minimo
do campo. Mas, nem assim, as conturbagtes desapa-
receram.

A desagregacao da autoridade fazia com que sur-
gissem, ao lado das greves tipicamente reivindicatorias
de aumento de salario, greves de cunho politico, de
agitacdo no sentido de pressionar o govérno para as
reformas sociais, ou quem sabe, sendo utilizaveis pelo
proprio govérno para justificacao de atitudes por éle
mesmo tomadas. A faléncia da autoridade estava sen-
do levada a um ponto tal, que passava a ser utilizada
por até alguns setores das Forcas Armadas, como na
revolta dos sargentos de Brasilia, e a dos cabos e mari-
nheiros no Sindicato dos Metalurgicos, no Rio de Ja-
neiro.

Com a revolugao de 31 de marco, entretanto, desa-
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pareceu o governo GOULART, e o “Ato Institucional”
preparou o embasamento juridico para a “limpeza da
casa’, no que foi acompanhado, no setor da legislag¢ao
trabalhista, pela legislacdo especifica e pela Lei de
Seguranca Nacional.

A partir da Revolugdo, ou melhor, do inicio do
Govérno CASTELO BRANCO, o proprio Congresso,
agora motivado pelos processos acelerados de tramita-
cao legislativa, aumentou a sua atividade, iniciando de
modo efetivo a realizagdo das reformas de base téo
reclamadas.

Contemporaneamente, foi aprovado o projeto de
lei da regulamenta¢ido do exercicio do direito de greve.
Nésse diploma legal, aprovado como se disse acima, a
Ordem Juridica recebe o aparelhamento necessario
para a participacdo dos trabalhadores nas atividades
paredistas de reivindicacoes de melhorias de condigdes
de trabalho.

-}

5. Analise da nova lei — A nova leli que regula
o direito de greve, depois de vincular-se (art. 1°) ao
dispositivo constitucional, conceitua ésse fendmeno
social do ponto de vista juridico (art. 2°9).

Legalmente, a greve é “a suspensio coletiva e tem-
poraria da prestacao de servicos a empregador, por
deliberacdo de assembléia geral de entidade sindical
representativa da categoria profissional interessada na
melhoria salarial ou manutencao das condicoes de tra-
balho vigentes na emprésa ou emprésas corrésponden-
tes a categoria, total ou parcialmente, com a indicacéo
previa e por escrito das reivindicacoes formuladas pelos
empregados, na forma e de acordo com as disposi¢oes
previstas nesta lei”.

Ou seja, a greve passa a ser uma figura exclusiva
de direito trabalhista, e se refere a uma discussido entre
empregados e empregadores, através de sindicatos,
sbbre situacdo salarial e das condicdes de trabalho.

Limita a lei o direito de greve as pessoas fisicas
que tenham relagdo de emprégo ndo eventual (art. 3°),
excluindo os funcionarios publicos no sentido estrito
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(art. 4°), por nao se submeterem a essa relacao con-
tratual de trabalho e, sim, a determinacao estatutarias.

Fixa, ademais, que o exercicio do direito de greve
SO pode ser autorizado pela assembléia geral da enti-
dade sindical interessada (art. 5°) e pelo processo ali
determinado.

O modo de deflagracdo da greve — as condicoes
para o exercicio do direito de greve — é& o tema do
capitulo II. A Assembléia Geral da entidade sindical
é convocada (art. 6°) e a ata da deliberacio remetida
as autoridades trabalhistas (art. 7°), ndo podendo
interferir, nem participar da reuniao da assembléia,
pessoa a ela estranha (art. 8°). Nao existindo sindi-
cato da categoria profissional, a convocacdo da greve
ainda assim podera ser exercida por Orgaos asseme-
Ilhados (art. 9°) .

Aprovadas as reivindicacOes dos trabalhadores na
Assembleia, estas s20 comunicadas ao empregador (art.
10) e as autoridades (§ 1°), podendo o Delegado do
Trabalho ou o Ministério Publico suscitar o dissidio
coletivo (§ 2°). Nessa oportunidade, a conciliacdo po-
dera ser tentada (art. 11). Nao havendo conciliacao
no prazo estabelecido, poderd entdo ser deflagrada a
greve (art. 17), durante a qual os grevistas nao reali-
zarao atos de violéncia contra pessoas e bens (art. 18),
mas poderao coletar adeptos e donativos (art. 19). O
empregador nao pode considerar rescindido o contrato
de trabalho (art. 20), nem contratar novos empregados
em substituicao aos grevistas (art. 19, III) . Os mem-
bros da diretoria do Sindicato somente podem ser
presos em flagrante delito ou por mandado judicial
(art. 21).

Fixa a lei, ainda, as relacoes atinentes as ativida-
des reputadas fundamentais (art. 12) e deixa ao Exe-
cutivo a fixacao das indudstrias basicas para a seguran-
ca Nacional (paragrafo unico). Também regula o
greve nos transportes (art. 13), nas atividades que nio
possam sofrer paralizacao (art. 14), nas quais até se
podera ver trabalhar turmas de grevistas (art. 13).
Nessas industrias fundamentais, o pré-aviso nas dis-
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cussoes sobre salario decorrente de dissidio € de 72
horas (art. 16).

A intervencao da Justica do Trabalho na greve
podera ser feita quando falhar a conciliacdo, e através
do dissidio coletivo (art. 23), que sera suscitado e jul-
gado nos térmos da Consolidacdo das Leis do Trabaltho.

O Ministério Publico do Trabalho intervira, ainda,
para o controle das revisoes de tarifas e aumentos de
precos que forem decorrentes dos atendimentos das
reivindicacoes salariais (art. 24).

Determina a lei que a greve cessara ou por deci-
sao do grupo participante, pela conciliacdo, ou por
decisao da Justica do Trabalho (art. 26}, e que, uma
vez cessado o movimento, ndo serdo aplicadas penali-
dades aos empregados por motivo de sua participacao.

Todavia, a mesma lei acresce um titulo referente,
as sancoes, disciplinares ou penais, aplicaveis em rela-
cdo as greves.

Os grevistas poderdo ser punidos pelos excessos
que praticarem, com adverténcia, suspensido ou resci-
sdo do contrato de trabalho (art. 27). Se a Imputacao
for de natureza penal, poderdo ser suspensos até a deci-
sdo da Justica Criminal, podendo retornar ao trabalho
— com paga das vantagens devidas — ou ser indeni-
zado em dobro, a sua opcdo (paragrafo unico). Em
todo caso, as penalidades poderao ser apreciadas pela
Justica do Trabalho (art. 28). :

O art. 29 capitula os fatos reputados criminosos, e
relativos a organizacdo do trabalho, a serem acresci-
dos & norma do Cddigo Penal, fixando-lhe a respectiva
pena, que para os eStrangeiros podera culminar com a
expulsao do territOrio nacional.

Todas as disposicoes desta lei sao aplicdveis, “no
que couber” ao l0ck-cut, que, em consequéncia, vem
de ser equiparado a greve, mesmo no siléncio da Cons-
tituicao (art. 30).

As disposicoes finais se referem a responsabilida-
de das autoridades que tentarem impedir, ou o conse-
guirem, o exercicio da greve (art. 31) e revogam as
disposicoes em contrario, em especial as do malsina-
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do decreto-lei n® 9.070, de 1946, por estarem as nor-
mas néle contidas em desacdrdo por demais patente
com a sistematica ora adotada em nosso palfs.

Em linhas gerais, sao estas as disposicdes especi-
ficas da nova lei sdbre a greve, regulamentadora do
exercicio de tal direito garantido pela Constituicdo Fe-
deral. A partir da sua vigéncia, o govérno esta apare-
lhado para enfrentar, de modo legal, as atividades pres-
sionadoras dos trabalhadores contra os empresarios,
relativas as condicoes de trabalho e melhorias salariais,
e 0s operarios poderdo exercer €sse direito com as ga-
rantias da Constituicao e dentro dos processos estabe-
lecidos na lei.
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