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A INFLACAO
Prof, Pinte Ferreir

1
G QUE E A INFLACAQY

A inflagdo constitui um dos mals palpitantes e
sérios problemas da atualidade. Economistas, sociolo-
gos, esladistas, homens publicos e financistas olham
com atencao o fenomeno socioldgico-econdmico da infla-
¢ado. Ela nao ¢ exclusivamente monetdria, mas tem
causas complexas. A sua atualidade se reveste de cores
dramaticas durante as erises do mundo moderno, que
se seguiram aos conflitos mundiais, A sua intensidade
ge torna erdnica nos paises sub-desenvolvidos, onde os
governos se sentem incapazes de compreendé-la e domi-
na-la.

Etimologicamente a palavra inflacio tem o senti-
do de inchacao, intumescencia. A maloria dos diciona-
rios a compreende como o aumento desproporcionado
de dinheiro em ecirculagio ou do crédite bancario com
respeilo ao volume das transacoes comerciais. Dal fa-
lar-se frequentemente em inflagdo da moeda e inflacio
do crédito.

HENRIQUE GUITTON em sua Economia Politica
(Rio, 1360, 4 vols,, vol, I1I, pag. 102, traducfo brasileira
da obra Lconomie Polilique, Paris, 1956), adverte:
“Poucas palavras existem que sejam tdo empregadas
como inflagdo. Igualmente poucas hd gue sejam tao
mal definidas. E que had varias nogdes de inflacdo™,
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Entre as diversas formas de inflagao éle mostra a infla-
cao monetaria, a inflacao de crédito, a inflagao orga-
mentaria, a inflacdo salarial, ete,, o que dificulta uma
escorreita definigdo da palavra, a sua rigorosa concei-
tuacdo objetiva e cientifica.

PIGOU & outro autor de nomeada que acusa os
escritores que empregam a palavra inflaciao de nao sa-
ber defini-la com precisao, ora afiimando tais escrito-
res que se trata de um aumento excessivamente ripido
do dinheiro bancario, ora de um excesso de dinheiro em
circulacaon.

O grande publico geralmente entende como infla-
¢fo todo aumento do volume da moeda, Mas é preciso
gue tal aumento seja anormal ou excessivo, e s0 se
pode reconhecer ésse carater tomando-se um panto de
referéncia, medindo-se destarte o aumento deo volume
monetario em relaco a uma outra coisa gque tenha
um carater real.

No seculo passado éste ponto de referéncla era o
depssito de meial, geralmente o ouro. E a doutrina da
chamada Curreney School, firmada por RICARDO, Na
época, em abril de 1811, a Camara dos Comuns da In-
platerra discute o Bullion Report, para saber 4 causa
do preco alto dos lingoles de ouro. RICARDO escreve
dois trabalhos importantes, a8 sua brochura Sobre o Alto
I'reco dos Lingotes (1811) e suas Fropostas em Favor
de uma Moeda Segura e Economica (1816), No primei-
ro detende as conclusoes do Bullion Committee & no
segundo recomenda o retoérno ao padrao metalico e a
restrigdo da circulagdo das notas. No fundo RICARDO
propoe que a emissdo da moeda de papel so se processe
pela contrapartida de um depdsito de metal, é a tese
sustentada no seu Plano de um Banco Nacional, obra
publicada apds a sua morte, e cujas idéias sip aceitas
com certas modificacoes com o famoso Aet de PEEL
de 1844.

No séculp passado entendia-se assim gue g infla-
cdo se caracterizaria por um excesso anormal de au-
mento de papel-moeda sobre o depdsito de metal, fste
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aumento excessivo ¢ ancormal seria caracteristico da
inflacdo.

cjie em dia, entretanto, o volume da emissio é
medido em relacao a putro fator real, isto é, o volume
da producdo nacional, e entao se caracteriza a inflacio
pelo aumento excessivo da moeda, em suas diversas
formas, com respeito & producao nacional, Assim escre-
ve com seguranca RAIMUNDO BARRE em seu Manual
de Economia Politica (Rlo, 1962, 4 vols., vol. III, pag.
295, obra traduzida de original francés intitulado Eco-
nomie Politigue): “O volume da emissdo & presidido
pela idéia de que o valor da moeda ndo depende de sua
cobertura-ouro, mas do confronto entre & massa mone-
taria e o conjunto das mercadorias e servigos que lhe
corresponde. Ora, éste conjunto de bens e servigos de-
pende antes de tudo do esforce produtive da economia.
Segundo uma férmula sempre utilizada, passa-se da
nocao de cobertura-ouro a de cobertura-trabalhos. A
reserva de ouro ¢ substituida pela reserva das fOrgas
produtoras da nacao.

Vejamos agora como autores estrangeiros ¢ naclo-
nais de renome definem a inflagdo. Segundo HENRI
GUITTON, empregando o térmo em seu sentido geral,
na obra Economia Politica (III, pag. 104), “a inflagio
é a alta peral dos precos”. Assim também a compreen-
de 4 escola pos-keynesiana, segundo BENT HANSEN
no ensaio intitulado Um Estudo da Teoria da Inflacao
(A Study of (he Theory of Inflation, 1951)

De acordo com MAURICE FLAMENT a inflagao é
o “processo da alta geral dos precos”, conforme elucida
no livro Tesria da Inflagio e Politicas Anti-inflacionis-
tas (Theéorie de Pinflation ct politigues anti-inflatio-
nnistes, Paris, Dally, 1852). Do mesmo modo pensa
THOMAS SAUVET no Dicionario Economico e Soclal
( Dictionnaire Economique ¢t Sociale (Paris, 1962, pags.
208-209): a "inflacdo € 0 processo da alta geral dos
precos, resuliante do fato de que o mercado e incapaz
de atender as demandas dos consumidores capazes de
pagar. Estes oferccem entdo pagar mais caro para
adquirir as mercadorias disponiveis’.
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Recentemente foi publicado wn ldcido estudo de
HEREBERT GIERCH com o titulo Inilacio, na Enciclo-
pédia de Ciéncias Sociais (Handwoerterbuch der Sozial-
Wissenschaften, Stuttgart-Tuebingen-Goettin em 13
vols,, vol. V, 1956, pag. 282), onde se baseia em diversos
economistas-socidlogos, como P. ABBA LERNER em
Fighting Inflation (R. Ecs. Stats. Cambridge, Mass,
33, 1951), RALPH TURVEY nos ensaios intitulados
Mais uma Nota sobre o Hiato Inflacionirio (A Further
Note on the Inflactionary Gap. FEkonomisk Tid ikr,
Estocolmo, 87, 1949) Analise do Periodo e Inflacao
(Period Analysis and Inflaticn, Londres, Economica,
16, 1849} e Aleuns Aspectos da Teoria da Inflagio numa
Economia Fechada (Some Aspects of the Theory of
Inflation in a Clesed Economy, Londres, Ec, J., 61,
1951), afora BENT HANSEN em Um Estudo da Teoria
da Inflacae (A Study in the Theory of Inflation, Lon-
dres, 1951). O economista-sociologo HERBER GIERSCH
define a “inflacdo como uma cadeia de processos e cir-
cunstincias nos quais existe uma demanda de alig
“(Inflation ist eine Kette von Zustaenden (Prozess), in
denen ein Machfrageruberhang (Inflationsluecke) ™,

Outra publicacao importante sdbre a matéria pro-
cede de KLAUS E. RHODE no artigo sébre Inflagao
(Inflation), no Léxico do Estado (Staatslexikon, Recht
— Wirtschaft — Gesellschafl. Friburgo, 8 vols. V, 1959,
pag. 303), sustentando que existe inflacdo quando a
demanda geral de bens e servicos durante um determi-
nado periodo & maior que a real, dal surgindo uma
elevacdo geral do nivel de precos (Bine Inflation liegt
ver, wenn die Gesaminachfrage nach Guetern und
Leistungen (monetaere Gesaminachfrage) waehrend
einer Periode groesser ist als das reale, de h. in Preisen
der Norderiode ausgedrueckie Angebote wonp Guetern
und Diensten, se dasse es zu ciner Erhochung der ally,
Preisenveaus kommt) *

A Comissdo Francesa do Balanco Nacional concei.
tua a inflacdo: “a inflacdo ndo & outra coisa senig o
excesso das procuras sobre 0s recursog de que dispoe a
economia’.
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O estudioso do problema da inflagio nao pode dei-
xar de recorrer a0 ensaio sintético de JAMES HARVEY
ROGERS e LESTER V. CHANDLER, no verbete Infla-
gdo ¢ Deflacao (Inflation and Deflation), publicado na
Enciclopédia de Ciéncias Sociais (Encyclopaedia of the
Social Sciences, New York, 1935, 15 vols,, vol. VIII, pags.
28-33) . Tals escritos fazem um balango da maneira
como geralmente a inflacio € compreendida no campo
das ciéncias sociais. Procedem a um elucidativo estu-
do da matéria, examinando diversas interpretacoes eri-
ticas e expondo as teorias de CASSBEL e de KEYNES,

Vejamos apora a analise da inflacdao elaborada por
alpuns economistas brasileiros, entre éles principal-
mente LUIZ SOUZA GOMES ¢ DORIVAL TEIXEIRA.
Segundo LUIZ SOUZA GOMES, autor de diversas pu-
blicacoes inleressantes, entre elas o Dicionari¢ Econo-
mico ¢ Financeire (Rio, 1962), O que Devermos Conhe-
cer da Economia Polilica e das Financas (Rio, 1961) e
0 Que Devemos Conhecer de Moedas, Pregos e Bancos
(Rio, sem data, pag, 79), “o térmo (inflacao) esti re-
servado para classificar um fenomeno mais geral, que
tem por caracteristicas principal a expansdo do melo
circulante, a qual se faz acumular de outros fenomenos
secunddrios, todos €les conduzindo 4 desvalorizacao da
moeda, e consequentemente a alta desordenada dos
precos’.

DORIVAL TEIXEIRA VIEIRA é autor de dois
livros importantes na caracterizagio do sistema da
moeda nacional, a saber, Evolucao do Sistema Mone-
tario Brasileiro (Sic Paulo, 1962) e O Desenvolvimento
Econimico do Brasil ¢ a Inflacio (S. Paulo, 1962),
onde, no primeiro dos trabalhos mencionados (pag. 11),
assim se expressa: “Por inflacdo compreendemos a des-
proporgao entre o volume da producao (bens e servicos
compreendidos) e o volume dos meios de pagamento
empregados nas transagoes, crescendo &ste mais que
aquéles; é uma no¢do dinimica e relativa pois exige
que se fixe um ponto de referéncia, em um periodo
anterior, no qual ambos 0s yolumes sdo proporcionais,
A deflacdo €, pois, um ensaio de volta e esta propor-
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cionalidade, pela redugao do volume dos meios de paga-
mento. E éste o sentido gue a maioria dos economis-
tas atuais, tais como KEYNES, ROBERTSON, FIS-
CHER e outros, dao as duas expressoes” .

Compreende-se naturalmente gue o simples au-
mento do meio circulante ndo define a inflacdo, pois
também a populacio e a producio podem aumentar,
mantendo-se a proporeionalidade da moeda para com
€les, Somente se a desproporgio se efetiva, comeca
entao a inflacao, levando a uma demanda maior gue
a oferta e estimulando a alta dos precos.

Na sua esséncia, destarte, a inflacio & apenas a
alta geral dos precos provocada pelo desnivel entre a
producio refativamente a populagdo do pais e o volume
dos meios de pagamento.

A alta geral dos precos deve revestir-se de deter-
minados elementos para caracterizar a inflagio,

Em primeiro lugar, 0 aumento do volume moneta-
rio & maior que 0 aumento do volume da producio, que
também pode permanecer estacionaria ou regredir.

Em segundo lugar, a alta dos precos corresponde a
uma auténtica disparidade entre a procura global e a
oferta global no mercado, Tal disparidade @ chamada
de intervalo ou hiate inflacionario. Esta expressao infla-
tionari gap ou hiato inflaciondrio ja surge na obra de
KEYNES intitulada How to Pay for the War. O hiato
inflacionario, define GUITTON, corresponde a diferenga
entre a procura global e a oferta global, & impossibili-
dade em gue se encontra a oferta global de satisfazer a
procura global”,

Em terceiro lugar, a alta dos precos nao tem em seu
processo um freio ou uma possibilidade de ser detida.
Tendo antes & aceleracdo, a alta precoce a alta. dai o
risco de se tornar explosiva a inflacin, criando graves
problemas, para a comunidade. O seu fim natural é g
bancarrota, 540 as faléncias, ¢ a crise econdmica
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II

A INFLACAO COMO FENOMENO SOCIOLOGICO

E um lamentiavel engano compreender-se a infla-
cao como um exclusive fendmeno monetario. Ela &,
mais do que um fendémeno monetirio ou puramente
cconomico, um complexo fato social ou sdcio-cultural,
Prende-se a determinadas condigoes da estrutura da
sociedade, da educagido e da cultura do povo, do seu
desenvolvimento, da sua taxa de aumento da popula-
cao, das crises politicas, da pressdo do comércio inter-
nacional, inimeros sio os fatores complexos que con-
dicionam a inflacao.

Mesmo intumeros paises progressistas se desenvol-
veram & custa da inflagido, e nap obstante a presséo
desta. SIMIAND declara em seu estudo Inflacio e
Estabilizacdo Alternados (Inflation et Stabilisation
Alternées): “Os Estados Unidos ainda no tempo em que
éles eram uma colonia dependente da coroa inglésa,
nasceram, pode-se dizer, e se desenvolveram sob o signo
da inflacdo”. Assim também aconteceu com a URSS
debaixo do socialismo. Um estudioso nacional, OLIVER
ONODY, na sua cuidadosa obra A Inflacio Brasileira
(Rio, 1960), faz supgestiva andlise do processo infla-
cignario entre nos, tremendo e profundo, mas o Bras!
progride e se desenvolve.
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A principio, bs socidlogos nao estudavam ¢ pro-
blema da inflagao. Os tratados e os manuais de socio-
logia ndo se referiam ao problema. Nem 1ao pouco os
proprios dicionarios secioldgicos aludiam a palavra.

Entretanto, especialmente depois da primeira guer-
ra mundial, as ciéncias socials ndao puderam fugir ao
debate do tema. E mesmo oportuno salientar que tres
grandes enciclopédias sociologicas da atualidade, a sa-
ber, a Encyclopaedia of the Sacial Seiences, esta publi-
eada em 1935, nos Estados Unidos, bem como 0 Staats-
lexilken (Recht, Wirtsehafi, Gesellzschaft) e o Handwoeer-
terbuch der Sozialwissenschaiten, publicados na Ale-
manha de 1956 para ca, tem longos verbetes sdbre in-
flacdo.

E preciso sempre correlacionar o volume do meilo
cireulante com 0s habitos do pais, a sua populagao, as
distincias dos grandes centros, o encaixe da moeda, a
taxa de aumento da populacio, a velocldade da circu-
lacdo da moeda, e tantos outros fatores econdmicos,
demograficos e sécio-culturais,

No séculp passado um financista italiano de gaba-
rito, BOCCARDO, afirmava, no livio O Reordenamento
dos Institutos de Emissio (II riordinamento degli ins-
tituti di emissione, 1888, pag. 15), mostrando que nem
toda a moeda emitida esta realmenie em circulagao:
“f jmitil nega-lo; as doutrinas da escola metalica ti-
nham o virio original de guase todos os teoremas as-
sentados por aquéle grande metafisico da economia
politica, que foi DAVID RICARDO; serem nimiamente
rigidas e absoluias. Partindo do errdnec suposto de
gue toda a moeda de um pais se ache efetivamente em
circulacdo, OVERSTONE e os seus eminentes adeptos
haviam transcurado o influxo moderador, que exer-
clam os depdsitos disponiveis (hards), onde boa parte
do capital monetdario se recolhe durante os periodos de
calma ¢ prosperidade, e dos quals emergem nns mo-
mentos de emprégo mals lucrative”.

Outro autor de renome sobre a matéria é SUMNER
em sua Ilistériz da Circulacio Americana (A History
of Ame-ican Currency, New York, 1834, pag. 221), onde
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estuda o problema do melg circulante em atengao ao
melo social e a densidade de populacio.

Afirma SUMNER: “A guantidade conveniente da
circulacio em papel varia, conforme as exigéncias de
cada pais quanto ao movimento das permutas. Prefi-
xar o limite, em que se devem considerar legitimos es-
sas exigéncias, ninguém o poderia. Nao ha regra, que
o determine. Nio depende s0 da populagdo, da riqueza
ou da soma das permutas. Nao tem relacao certa com
alguma quantidade conhecida, ou verificavel. Um pafs
agricola necessita de maior quantia, para a mesma
populacio e a mesma riqueza do gque um pais indus-
trial. Um pais de populac¢io esparsa necessita de mais,
nas mesmas circunstancias, de que ouftro, demasiada-
mente povoado, Um pals, onde escasseiam os meios de
comunicacao, precisa de maior abundancia do meio
circulante, coeteris paribus, do que um pais servido
em meios de comuniecacio. Initil serd caleuld-lo a
tanto por cabeca, ou a tantos por mil de fortuna. Ou-
tro elemento, que economiza o usp do meio circulante,
s30p as combinacdes bancariais e o processo das cama-
ras de compensacio (clearing houses), que, como a
extenso dos caminhos de ferro e de todas as facili-
dades de transportes, concorrem, para reduzir a neces-
sidade désse instrumento de troca”.

Leiamos a opinido de outra autoridade sibre a
materia, DE JOHANNIS no livro Os Bancos de Emissao
e o Crédito na Italia (Le Banche di Emissione e il
Credito in Italia, 1888, pag. 100), onde éle pergunta e
logo responde: “De que pode depender a quantidade
de circulacio fiducidria existente num pais? A circu-
lagdo fiduciaria tem a sua norma quantitativa na qua-
lidade das permutas, que se realizam; porque o papel
fiduciario substitue a moeda, e a quantidade do meio
circulante determina-se, ou se trata de moeda meta-
lica, ou de bilhetes de banco, pela quantidade das tro-
cas, dividida pela rapidez com gue ¢ meio circulante
pode transmitir-se de mio 4 mao pela perfeiciio das
vias e meios de transporte",

Ora, a circulagio fiducidria é tante mais rapida
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guanto menor a superficie habitada e quanto mais den-
sa & populagdo. Destarie, em palses pequenos e densa-
mente povoados, como a Franga em relagdo ao Brasil,
o poder circulanfe da moeda € muito mais ativo.

Bste tema foi também ventilado por alguns poli-
ticos ¢ pensadores brasileiros, entre éles destacando-se
AFONSO CELSO e RUI BARBOSA .

AFONSO CELS0, em discurso pronunciado no
Senado brasileiro do Império (sessio de 20 de junho
de 1888), assim Se pronunciava;

“.,. Nidp 56 nao tomou hdbitos, gue dispensem
grandes massa de numerario, mas temo-los que o exi-
gem em malor quantidade do gque em outros paises;
para o que também concorram as nossas grandes dis-
tincias, a falta de transacoes comerciais entre as po-
voacioes do interior e a disseminagio da populacio.

“Na Franca e nos Estados Unidos ninguém guar-
da sendo pequenas somas, destinadas as despesas de
alpuns dias; aqui € o contrario, todos trazem no bolsg,
ou conservam na gaveta quantias mais ou menos avul-
tadas, de que nan carecem imediatamente. Fazem-no
todos, desde as classes mais elevadas até o operario, que
poée ds suas economias em uma cinta, a espera da opor-
tunidade para sacar uma letra em favor da familia
ausente.

“Vem isso, em parte, de nao existirem entre noés
estabelecimentos de crédito, onde sc¢ possa com facili-
dade depositar e retirar gualsquer guantias,

%O resultado € gue uma certa massa de dinheiro,
que 58 ndo pode bem calcular, mas € consideravel, fica
jnerte, retivada da cireulagao, 2 a diminuir,

Do mesmo modo s¢ pronunciou o Senador RUL
BARBOSA em seu discurso O Papel e a Baixa de Cim-
bio, na sessdo de 3 de novemblo de 1881, do Senado
Brasileiro, cujo texto depois foi publicado na obra
Finangas e Politica da Repibliea (Rlo, 1892, pégs,
1-132) & em suas Obras Completas (Rio, 1945 vol.
XVILI, 1891, tomo I, pag. 220): “No Brasil somas enor-
mas dormem cmpocadas, ostagnadas, esquecidas, nas
gavetas do habifante das cldades, nas arcas do Opers-
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rioc urbano, nas cintas do trabalhador agricola, nos
cofres dos proprietarios rurais, nas botas de sertanejo,
nos esconderijos dos pobres € nas seceretarias dos ricos,
nas casas da populacio sedentaria e nas malas da po-
pulagic flutuante”.

E mais adiante (pags. 223-224): “N6s somos um
pais quase exclusivamente agricola, somos um pais de
populacao esparsissima; somos um pais atrasadissimo
em meios de fransporte; somos um pais, onde quanti-
dades incalculaveis do meio circulante se mobilizam
em acumulacdes particulares, e onde o mecanismo
usual das permutas, em estado ainga guase rudimen-
tar, poe continuadamente em contribuicao, o emprégo
material da moeda, real ou representativa”.

De cerfo, o Brasil de 1964 nio é o mesmo de 1388
ou 1892, E um pais que se industrializa profundamen-
te. Entretanto, a base da nossa vida é ainda a agricul-
tura tropical, o Brasil é ainda o café, embora o seu
futuro esteja na industrializacéo, Grande percentagem
da populacao brasileira vive nos meios rurais. Somen-
te nos ultimos anos processou-se uma forte tendéncia
A urbanizacdo.

Por isso ainda dominam os hébitos do dinheiro
amealhado nas populacoes rurais, o que diminue efe-
tivamente a circulacdo monetaria.

A quantidade da moeda ndo é o anico fator da
inflaciao, embora de rara importincia. Ela deve ser
medida em funcéo de outros fatdres, como a superfi-
cie do pais, a grandeza de sua populagio e a sua densi-
dade, a velocidade de circulagdo da moeda, os habitos
¢ costumes do povo, a organizacao bancaria, os meios
de transporte, a predominancia rural ou urbana da
sua civilizacao, a situacao politica, as crises e pronun-
ciamentos militares, as verbas orcamentarias, todo um
conjunto de fatores que concedem & inflacao um con-
tenido emientemente social,
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AS DIVERSAS TEORIAS SOBRE A INFLACAO

O fendmeno da inflacio sempre teve o5 seus argu-
tos pesquisadores e diversas interpretagdes foram de-
senvolvidas alim de melhor esclarecer a sua tematica,
O fendomeno, pela sua importancia, atemoriza os poli-
ticos e desafia a sensibilidade do economista-socidlozo.

A mais antiga teoria da inflagéo é a teoria quan-
titativa, explicando a inflacio simente & base da guan-
tidade da moeda emitida. JEAN BODIN é um dos defen-
sores da doutrina quantitativa da moeda em sua forma
classica, em sua Resposta acs Paradoxos do Senhor de
Malestroist (Réponse aux Paradoxes de Monsieur de
Malestroist, 1568), explicando a alta geral do: precos
verificada no século XVI pelo grande afluxo dos metais
preciosos provenientes das minas descobertas na Amsé-
rica, CANTILLON e ADAM SMITH perfilham nrienta-
rip andloga, bem como MONTESQUIEU no Espirito das
Leis (livro 22, cap. B). ©Os classicos ingléses vensam
semelhantemente.

RICHARDO em sua menocrafia Sobre o Alto Preco
dos Lingotes (1811) esclarece que o preco elevado dos
lingotes de ouro, a alta geral dos precoz e g deprecia-
cdo das notas do Banco da Inglaterra (eom curso for-
cado desde 1797) se deviam a 50 um motivo: a supe-
rabundincia do papel-moeda.
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A teoria quantitativa da moeda, em sua forma
classica, explica a inflagdo por uma Unica causa: ¢
excesso de papel-moeda emitido. E a teoria classica
da inflacdo.

Entretanto, houve depois sucessivas reformulacdes
da teoria quantitativa da moeda e, consequentemente,
da interpretacdo da inflagdo, Determinados outros fa-
téres séo considerados, como a rapidez de circulacgio
da moeda, e empreégo, o encaixe, a renda liquida, a
renda gasta, a industrializacao do ouro, ete.

Assim J. 3. MILL em seus Prineipios de Economia
Politica (1848) introduz a velocidade da circulagio da
moeda. IRVING FISCHER em O Poder de Compra da
Moeda (The Purchasing POower of Money) elabora a
sua equacdo explicativa comm a moeda escritural e a
velocidade de circulagdo. Hi outras variantes, com a
introducdo de elementos noves, como o de encaive
(WICKSELL) do encaixe desejado (WALRAS), a dou-
trina da renda Liguida (SHOUP, MACK, FRIEDMAN,
KEYNES) ou da renda gasta (MARGET), tomando
por base tal renda liguida ou renda gasta em vez da
massa monetaria total,

Surge entio a formulacio keynesiana da teoria
gquantitativa. EEYNES adere & concepcio de TRVING
FISCHER em estudo sdbre a obra do mesmo intitulada
O Poder de Compra da Moeda e publicado no Jornal
Economico (Economic Journal, 1911, pég. 393), apro-
vando também as suas conclusfes em seu trabalho
Tract on Moneialy Reform (1923). Reformula tida a
concepgio em seu grande livio Teoria Geral do Empré-
g0, Juro ¢ Moeda (General Theory of Employment,
Interest and Money, 1936, cap. XXI), onde esclarece
que o nivel geral dos precos é determinado pela rela-
cao entre as despesas em moeda e o volume dos bens
e servicos produzidos. A expressio hiato inflacionario
ja se encontra nas obras de KEYNES, que elabora a
nova formulacao da teoria quantitativa no quadro de
uma teoria geral da renda.

Com a teoria de KEYNES a inflacio deixou de ser
um fenémeno exclusivamente monetario, e se elabora
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a teoria conjuntural da inflacae. E outra doutrina im-
portante. Procura-se entao conceder uma explicagio
para a inflagdo na producao de bens, na sua circula-
¢fio, no comércio exterior, na distribuicio de rendas.
Sao adeptos desta teoria, entre outros: PIATIER,
HABERLER, DUPRIEZ ¢« GUITTON, éste chamando
a inflacio de “acidente de conjuntura”.

Importa ainda citar o numercso grupo dos parti-
darios da teoria do comportamento social, ¢ a chama-
da teoria inflacioniria de comportamento social, Entre
os seus partidarios se mencionam GABILLARD, AUJAC
e DUESENBURY . Para os dois primeiros, o ponto ori-
tico da inflacdo & determinada principalmente pelo
ecomportamenta social do ambiente. H. AUJAC na sua
concepeio, publicada no estudo A Influéncia do Com-
portamento dos Grupos Sociais sobre o DesenvOlvimen-
to de uma Inflacio (Economie Appliquée. Paris, julho-
dezembro, 1950), adverte que o processo inflacionista
resulta da luta de dois grupos: ung, com renda [ixa,
tentam deter a alta dos precos, enquanto outros a esti-
mulam. J. DUESENBURY em A Mecaniea da Inflagae
((The Mechanics of Inflation), na Review of Econo-
mics and Statisties, Cambridge, 1930), fala mesmo da
guerra entre éstes dois grupos, que no fundo sao os
grupos dos rentistas e especuladores de PARETO, a que
éste alude em seu Tratado de Sociologia Geral.

E preciso agora relembrar a feoria marxista da
inflacAo, Para a economila marxista a inflacao deve
zper considerada sob uma perspectiva triplice: a depre-
ciagio da moeda, a alta peral dos precos e a diminui-
cao dc preco real do trabalho. A teoria marxista se
baseia assin na teoria do valor-trabalho, vendo como
traco fundamental do processo inflaciondrio a propria
reducio do poder aquisitivo do trabalho. Destarte, a
maneira como o0s marxistas compreendem a inflacao
¢ completamente antagdnica as concepcoes haseadas
na teoria da renda, gualsquer que sejam as suas for-
mas (oferta versus procura, demenda global versus
nferta global, espiral de pregos e salarios, etc.). Expli-
ca a proposito A. PASSOS GUIMARAES no ensaio
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Inflacdo e Monopdlio no Brasil (Rio, 1963, pag. 63):
“Enquanto a teoria da renda = suas variantes estabe-
lecem, falsamente que o processo inflacionario se ini-
cia no instante em que a renda monetaria dos assala-
riados se eleva, havendo um excesso de demanda sébre
a oferta dos produtos, a teoria marxista estabelece que
o processo inflacionario comega, verdadeiramente,
quando a renda dos assalariados se reduz pela depre-
ciacao da moeda”,

Dai justamente a discrepincia entre MARX e
KEYNES, salientada ultimamente por JOHN EATON
no liveco Marx contra Keynes (pag. 117): “A economia
keynesiana poderis ser deserita como a economia vul-
gar do capital monopolista em crise e em decadéncia”,

Para a economia marxista, a inflacao é um fend-
meno de natureza monetaria, ¢ a perda do poder aqui-
sitivo da moeda, mas dependente da estrutura geral da
economia e da sociedade, Adverte CARLOS MARX em
sua Contribui¢ao A Critica da Economia Politica: “Tra-
tando-se de papel-moeda de curso forgado, ninguém
pode impedir 0 Estado de por em circulagdo um nug-
mero qualquer de cédulas e dar a essas cédulas nomes
monetarios arbitrarios: 1 libra esterlina, 5 libras, 20
libras, ete”, “Mas éste poder do Estado é apenas apa-
rente. Ele pode & vontade jogar na circulagdo uma
quantidade qualquer de cédulas com nomes arbitra-
rios; mas seu controle nao ultrapassa ésse ato meca-
nico, Dominado pela cirenlacdo, o signo do valor, o
papel-moeda, sofre suas leis imanentes”. Veja-se tam-
bém a proposito o ensaio de MARX sdbre Salario, Pre-
pos ¢ Lucros (in Obras Escolhidas de MARX ¢ ENGELS,
Rio, 1961, 3 vols., II, pags. 333-378),

Importa agora assinalar duas novas concepcoes
sobre a inflacan, que no fundo sao anti-quantitativis-
tas. 5ao elas as de NOGARO e de AFTALION,

NOGARO em seu estudo A Moeda e os Fendmenos
Monetarios Contemporaneos (La Monnaie et les phé-
nomenes monetaires contemporaines, 1948, 28 edicao,
pag 273) comenta a relacdo enire o crescimento da
producdo de ouro no século XIX e a alta verificada
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nos precos. Pretende que a alta dos precos na Franca,
especialmente dos produtos alimenticios, em 1852 a
1854, provem das mas colheitas. Quanto ao ouro, diz
que “o crescimento da quantidade de ouro, na Franca,
nio s2 manifestou absolutamente antes de 1853, foi
bastante lento até 1857, e 50 em 18579 tomou amplitude;
mas, a partir déste momente, o estogue de ouro cunha-
do nao cessa de aumentar rapidamente, engquanto se
processa uma baixa de precos, aité se colocar entre 1860
¢ 1873 num patamar, depois de algumas oscilagdes".
Secundo NOGAROQ, a teoria quantitativa da moeda e
da inflacio menospreza os fendmenos da estocagem e
do entesouramento,

Qutra contribuicdo séria é a de A, AFTALION, em
seu profundo liveo Moeda, Prego ¢ Cambio (Monnaie,
Prix et Change, 1940), reputando a teoria quantitativa
da moeda como parcial ¢ mecanica, ¢ a substituindo
por uma teoriza complexa e psicologica da inflacao e
da moeda.

A sna afirmativa basica e de que 05 instrumentos
monetarios sio “serventes dos precos e nao seus se-
nhores absolutos” (pag. 167), confcrme indoz das ex-
periéncias monetdrias sucessivas a 1918 em diversos
paises europeus,

Por exemplo, na Tcheco-eslovaguia, entre maio de
1922 e dezembro de 1923, 0s precos caem sem que a
circulacio diminua sensivelmente; houve uma dimi-
nuicdo de 339 sobre os precos, 4,1% da circulacio e
34% soObre o dolar.

Na Franca, entre 1922 e 1924, houve a sepuinte
ordem de sucessdo: 1.2 o cambio; 2.7 os precos; 3.° 5
velocidade da circulacao; 4.% o montante da cireulacao,

Na Alemanha social-welmariana, de maio de 1921
a fevereiro de 1923, os pregos sobem de 1 3 430, a cir-
culacio de 1 a 44, mas o cambio de 1 a 474, Ainda na
Alemanha, entre fevereiro de 1923 e abril de 1923, 3
circulacao dobra, mas o8 precos e o cimbio descem um
pouco. Logo que o dolar sobe, o2 precos ascendem,

Nestes exemplos AFTALIFON induz a hegemonia
do cdmbio. Mas as flutuacoes dos precos, a sua alta ou
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4 sua baixa, dependem ainda de outros fatores quali-
tativos, segundo AFTALION e pdo indicados pela teo-
ria quantitativa da moeda e da inflacio.

Ao lado dos fatores monetarios sugeridos pela teo-
ria quantitativa, éle aponta ainda outros de relévo, a
saber; 1.°) as variacGes das rendas, decorrentes nip s6
das variagoes da quantidade de moeda, mas aindz do
cimblo, dos precos exteriores, das cclheitas, das inven-
coes tecnicas; 2.9 fatores psicologicos, constantes das
apreciagoes subjetivas das pessoas, opinifo publica,
atuando sobre as variacdes dos precos.

Tais sao, ligeiramente esquematizadas, as mais
importantes teorias da inflacio pensadas pela ciéncia
do ocidente, para apreciacAo do grave problema.
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LV

A INFLACAO NOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

A concepcdo predominante da inflaclo, que no
fundo & & reformulacio da teoria Keynesiana, necessi-
ta de ser complementada para a =sua integracdo nos
paises sub-desenvolvidos. Os modelos econdmicos dos
paises industriais e desenvolvidos da Europa ou dos
Estados Unidos ndo se aplicam integralmente no ciclo
dos paises agricolas e sub-desenvolvidos,

F. PERROUX o demonsirou 4 saciedade. Ainda
recentemente o mesmo pensamenta & formulado por
R. BARRE em seu Manual de Economia Politica (III,
pag. 377); "O melhor exemplo deste fato nos € forne-
cido pelos paises subdesenvolvidos, a proposito dos
quais F. PERROUX demonstrou em varias ocasides a
impossibilidade de aplicar os modos de pensamento e
de acido keynesianos”.

Sobre o problema hd os brilhantes ensains de F.
PERROUX intitulados A Ordenacao de J. M. KE¥YNES
e os paises subdesenvolvidos (L'ordennance de J, M.
Keynes el les pays sous-développés no Bulletin de
'Union des Expltitations Electriques en Belgique, ju-
lho, 1953) e Niveis de desenvolvimento e politicas de
crescimento (I.S.E.A., Cahiers, série F, fasc, 1), com
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o titulo em franceés de Niveaux de développerment et
politiques de croissance:

Cutros estudos elucidativos constam das contribui-
coes de OKYAR OSMAN em A Teoria Keynesiana e a
Econemia Subdesenvolvida (La Théoric Keynésienne
et I'économie sous-dével®ppée, Economie apliqué, Ar-
quivos de I.8.E.A ., janeiro-marco, 1951 ede V. K. V.
RAO em Investimento, Renda e o Multiplicador numa
Economia Subdesenvolvida (Investment, Income and
the Multiplier in an Underveloped Economy, in The
Indian Economic Review, fev, 1952).

De fato, tornar-se-ia bastante dificil falar com pro-
cedéncia de despesa monetaria zlobal em paises sub-
desenvolvidos e agricolas com grande economia de au-
to-consumo do campones, com insuficiente sistema
bancario, com economias estanques, com mercado mo-
netario inexistente ou precirio, com o sistema econd-
mico animado pelo capital estrangeiro.

O efeito da multiplicacdo de uma despesa moneta-
ria inicial nao pode ser ncm analisado, eis que a sua
propagacao € irrisoria, eis que as despesas fogem para
0 pagamento das dividas com seus juros extorsivos,
gomo nos casos de endividamento camponés cronico
(India e Egito) .

De outro lado, o crescimento da renda real nos
chamados paises subdesenvolvidos se encontra bloguea-
do em determinados pontos de estrangulamento. A
infra-estrutura econdmica é insuficientemente desen-
volvida. O trabalho nio é suficientemente qualificado.
O fenomeno do desemprégo tem outra estrutura, nao
esta ligado a baixa conjuntural da procura, mas a fa-
tores estruturais, provenientes da méao-de-obra abun-
gante em paises agricolas de baixo nivel técnico.

Dai resulta uma consequéncia insofismavel; é sem-
pre precaria a aplicacio de um modélo economico uni-
forme trasladado de uma economia desenvolvida para
uma economia sub-desenvolvida,

Muitas vezes os estadistas e politicos da Ameérica
Latina recorrem a técnicos estrangeiros para apontar
os caminhos da restauracéo das suas financas e da sua

37



economia publica, Tais técnicos vem de certo anima-
dos dos melhores propositos, mas o0s seus esguemas
teoricos falham lamentavelmente € provocam crises
ainda mais graves.

Sobretudo porque lhes falta o conhecimento da
realidade dos paises sub-desenvolvidos. O modélo de
aplicagio prevista, possivelmente vantajoso em seus
paises, nao pode ser recebido pela estrutura dos paises
subdesenvolvidos, que € inteiramente outra.



Vv

A CONTRIBUICAO LATINO-AMERICANA A TEORIA
DA INFLACAQO

As teses ortodoxas da teoria da renda foram admi-
tidas pelo Fundo Monctario Internacional como teses
de absoluta validade e rigidez, aplicaveis tanto aos
paises desenvolvidos como a0s paises subdesenvolvidos.
Procurava-se com o modélo Keynesiano resolver as
crises cronicas de cstrutura do mundo latino-ameri-
canao.

Medidas de estabilizacdo foram aconselhadas pelo
F.M.I. e de inicio aplicadas a Republica do Chile. Em
agosto de 1950 o prof. BERSTEIN estéve no aludido
pais chefiando uma missao do F.M.1., prescrevendo-
lhe certas medidas também posteriormente apconselha-
das pela missio KLEIN & SACKS em 1954

Tanto a missao do F.M.I. como a missio KLEIN
& SACKS também estiveram no Brasil, posteriormen-
te, aconselhando medidas salvadoras, delas resultando
0 Programa de Estabilizacio Monetaria do Presidente
JUSCELINO KUBITSCHEK, quando Ministro da Fa-
zendd o Sr, LUCAS LOPES. A solucdo foi um mixto
ou um combinado da teoria da renda com a teoria
guantitaliva, propugnando ainda a contencdo salarial.
O Sr. BERSTEIN escreve um trabalho confidencial sa-
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bre Inflacao no Brasil (Inflation in Brazil, 1940-1950),
nao publicado oficialmente, e do gual da noticia o
Ministro OSVALDO ARANHA na obra Politica Ecoma-
mica (1954, pag. 85).

Qual o resultado da aplicaciao de tal medicina no
Chile? No periodo de 1937 a 1958, o Chile ocupou o
terceiro lugar na América Latina em matéria de eleva-
¢ao de cuslo de vida e o Brasil o quarto lugar, segundo
se le de OLIVER ONODY (pag. 48), pois, medido pelo
indice 100, houve a seguinte elevacao do custo de vida
nos mencionados paises:

1937 1956
. Boilvia ..... 100 27.820
2, Paraguai ... 100 8 .655
g, Ehide: " o 100 5.3256
4. Brasil ..... 100 1.291

Partiu entdo do Chile a primeira critica contra as
teses ortodoxas do F.M.I., por intermédio da teoria
estruturalista, eorrelacionando os fendmenos inflacio-
narios & propria estrutura dos paises subdesenvolvidos
Esta estrutura social e econdmica seria no fundo a prin-
cipal responsavel pela inflacdo.

RAUL PREBISCH se coloca dentro da orientacin
do estruturalismo e assim se manifesta no estudo ©O
Falso Dilema entre Desenvolvimento Economico e Esta-
bilidade Monetaria (no Boletim Econdmica da América
Latina, marco de 1961):

“A tese tdo corrente de que a inflacdo s6 é devida
a desordem financeira e 4 incontinéncia monetaria dos
paises latino-americanos € inaceitivei para nés. Nio
porque neguemos essas notorias perturbacdes, mas por-
que existern fatbres estruturais muito poderosos que
levam 3 inflacdo e contra os guais se torng impotente
a politica monetdria. Este é o primeiro fato. O segun-
do € a posicao critica que assumimos em face de cer-
tas medidas de estabilizacdo monetaria. Todosg concor-
damos em que ha de fazer um supremo esférco para
frelar a Inflacdo e conseguir a estabilidade sibre bases
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firmes, mas nos inspira profunda preccupacao conse-
gui-lo as custas do declinic da renda global, de seu
estancamento ou do enfraquecimento do seu ritmo de
desenvolvimento®.

A teorla estruturalista da inflagdo € aperfeicoada
por um ilustre economista brasileiro, J. P. ALMEIDA
MAGALHAES, autor de importantes trabalhos sobre
econemia politica e diretor de uma consagrada revista
intifulada Desenvolvimento & Conjuntura. J. P, AL-
MEIDA MAGALHAES escreve p seguinte em seu ensaio
Anilise da Teoria Estruturalista da Inflacio (in Desen-
volvimento & Conjuntura, dezembro de 1961): “A con-
clusao principal & de gque a aplicacio pura e simples,
nos paises da area, opu nos subdescnvolvidos em geral,
de uma politica monetaria ortodoxa (do tipo freguen-
temente patrocinado pelo Fundo Monetario Interna-
cional) poe em risco o desenvolvimento econdmico.
Nessa analise leva-nos mesmo ao ponto de acreditar
que um cerlo “sépro inflacionario” é condicfio neces-
saria de um intenso dinamismo. Quanto &s contribui-
¢oes brasileira e chilena, conclui-se que & primeira apre-
genta um cardler mais sistematico e procura entrosar-
se na moderna feoria dinamica. Os economistas chile-
nos, de sua parte, aprofundaram as chservacoes concre-
tas, sem chegar, contudo, a uma verdadeira teorizacao,
Assim, a chamada “teoria" estruturalista serve mais
para designar um movimento de idelas do que para
individualizar um certo tipo de aparciho de analise”.

Mas o gue significa o sopro inflacionirio? O mes-
mo economista responde: "Essa idéia é veiculada, fre-
guentemente, sob a forma da tese de que, em paises
subdesenvolvido, um aumento anual de precos de 5%
nao € inflagio”. Dai & marcha para uma “politica de
desenvolvimento com estabilidade, que seria aconse-
lhavel para o Brasil.

Mas o que significa o sopro inflacionario? QO mesmo
economista responde: “Essa idéia & veiculada, frequen-
temente, sob a forma da tese de que, em paises subde-
senvolvidos, um aumento anual de precos de 5% nao
€ inflacAo”. Dai a marcha para uma "“politica de de-
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senvolvimento com estabilidade, que seria aconselha-
vel para o Brasil.

Esta teoria estrufuralista tem também abono de
outroe profundo economista brasileiro, gue publicou o
seu livio Evelucao do Sisiema Monetario Brasileiro
(S0 Paulo, 1962, pags. 36-337), observando na evolu-
cido de tal sistema, duas tendéncias persistentes, carac-
teristicas e tipicas: a desmaterializacio crescente da
moeda (com a implantacaoc de curso forcado € a incon-
veneibilidade pratica desde o fechamento dos bancos
cmissores em 1864), e em segundo lugar um constante
¢ progressivo aumento do volume das notas em cir-
culagio.

Dai a sua conclusiio basica, que no fundo é estru-
turalista:

“Esta instabilidade, caracteristica da situacao lega!
do Sistema Monetario Brasileivo, a persisténcia do cur-
s0 forcado e do aumento constante da emissdo, que
traduzem sua situacao de fato, sao frutos da propria
evolucao da economia brasileira, as moedas refletem
sempre & vida economica a que servem. Nossa estru-
tura economica fragil, muito sensivel as variacoes do
mercado internacional, a situacdo de monocultura, em
que o Brasil se LulclLuu tornou-o extremamente d&pen-
dente das economias allﬂngnas A vida economiea do
Brasil, em consequencia, caracterizou-se por bruscas
oscilagbes e, como SuUd CAuUSa nem sempre & percebida,
busca-se na moeda a explicacdo e o remédio para as
MESINas .

“Qualquer reforma do Sistema Monetario Brasi-
leiro, alterando-lhe as caracteristicas, determinando-
lhe mudanca na tendéncia evolutiva, 30 lograra éxito,
se atender as causas determinantes de seus caracteres
Isto equivale a se dizer que toda e qualquer iniciativa
no campo monetdrio deve ser precedida de atuacio
sobre a estrutura econdmica do Brasil, no sentido de
altera-la; muito embora se conserve uma atividade eco-
namica eundul;ﬂra. nio deve ela ser transformada em
otividade Gnica e absorvenle das demais, 506 a organi-
zacio de uma economia complexa, que permita o flo-
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resgimento duma industria real e nao artificial, consen-
tanea com os recursos do pais, ao lado duma agricul-
tura polimorfa, sem prejuizo da base agricola ja exis-
tente, poderdo constituir os alicerces de um sistema
monetario solidamente organizado,

Teoria mais avancada no plano ideologico é a de
A. PASS0S GUIMARAES, de um estruturalismo de
conteidde marxista. Combate ardorosamente a teoria
da renda, afirmando que a teoria da renda nos paises
zubdesenvolvidos, @ ampliada com dois elementos novos:
0s fatores inflacionarios seriam o aumento de saldrios
e também o0s aumentos de investimentos, Os tltimos,
na pratica, paralisariam o desenvolvimento industrial
e economico,

Salienta o autor brasileiro a divergéncia entre a
teoria marxista e a teoria da renda, nos seguintes
térmos:

“Essa oposicdo entre a teoria marxista e & “teoria
da renda” ndo é uma simples divergéncia tedrica, mas
o reflexo de uma posicdo social antagdnica. A “teoria
da renda” tem um carater restrito de classe, pois se
coloca do ponto de vista das classes exploradoras, en-
guanto que a teoria marxista da inflacio se coloca do
ponto de vista dos interfsses das massas exploradas,
que representam a maioria da populacin",

Prossegue ele; “Entretanto, nao €, apenas, o seu
carater de classe que invalida a “teoria da renda” e
suas variantes, mas sua falta de contetido cientifico e
suz falta de conteido humano. A principal funcao
“pratica™ dessa tecria é preparar psicologicamente as
massas consumidoras, Isto &, a maioria do povo para
que aceitem veluntaria e passivamente, o sacrificio de
reduzir ainda mais o seu consumo, para que renun-
ciem aos reajustamentos salariais e a gualsquer novas
melhorias em seus vencimentos, a fim de que os pregos
sejam contidos no alto nivel em que se encontram. A
“Teoria da renda” é portanto, uma teoria desumana,
uma vez que pretende enfrentar a inflacdo exigindo
maiores sacrificios exatamente daquela parte da popu-
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lugdo que vem sendo a mals sacrificada com o proces-
so inflacionario.

“Em sua aplicacdo nos paises subdesenvolvidos e
dependentes, a “teoria da renda” se amplia com a In-
corporacio de um novo elemento: os fatores das tensoes
inflaciondrias seriam, supostamente, ndo s0 os aumen-
tos de salarios, como também os aumentos de investi-
mentos. Isso significa que, nos paises subdesenvolvi-
dos, a “teoria da renda” nao se satisfaz com o jejum
de assalariados, pois convida & abstinéncia forcada, em
nome dos monopolios internacionais, também os capi-
talistas nativos désses paises”.

Conclui enfim:

“Nnssa superestrutura inflacionista € uma expres-
sdo de nosso atraso e da nossa pobreza. um reflexo de
nossa estrutura econdmica caduca. Os apelos desme-
didos ao papel-moeda e ao crédito inflacionados expri-
mem a contradicao entre as exigéncias historicas de
expansido das forcas produtivas e as barreiras ao pro-
gresso erguidos pela anacronica estrutura de nossa
economia. O capital que nio se multiplicou por causa
das limitacdes ao desenvolvimento econdmico, a renda
que ndo se acumulou por causa da espoliagdo dos trus-
tes estrangeiros sdo “substituldos” artificialmente por
injecies de moeda e crédito, o que significa cobrar dos
trabalhadores ¢ do povo os tributos exigidos pelo saque
dos monopolios.

“As causas verdadeiras e profundas da inflacéo
brasileira nfdo residem apenas na "estroinice” dos go-
vernos, na desordem administrativa, nos gastos exces-
sivos com pessoal ou simplesmente nos deficits orga-
mentarios, como afirmam os quantitativos “puros”, os
cuais reduzem o problema a um desequilibrio contabil,
ao jogo descontrolado dos debitos e créditos das finan-
cas do Estado.

“Para localizar tais causas nao nos podem socor-
rer, nem as teorias gquantitativas nem as diversas mo-
dalidades da “teoria da renda” que se situam dentro
dos estreitos marcos das variagoes da oferta e da pro-
cura, da “demanda global” e da “oferta global”, pois
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nao tem szentido nem ligacao com a nossa realidade
buscar explicacoes para o processo inflacionédrio no
crescimento da “demanda', da “renda” e dos salarios
onde o subdesenvolvimento é a caracteristica principal
da economia, Como podem o3 adeptos de tais “teo-
riags"” ignorar que os problemas da sociedade brasilei-
ra — entre éles o da inflagdo permanente — muito pelo
contririo, se originam da escassez da renda social, da
oferta e da producao? E se ndo ignoram tal verdade,
como podem admitir que o processo inflacionario bra-
sileiro se origina de um “excesso” da renda, da deman-
da ou dos salarios sobre a oferta’™. Insistir nisso é nfo
50 um atentado a l6gica como um escarneo a historia.
Ficar préso a tal indigéncia tedrica significa, na pra-
tica, servir, consciente ou inconscientemente, aos gru-
pos economicos interessados em torcer os fatos, para
o8 quais a revelacdo da verdade significard, mais cedo
ou mais tarde, a destruigio de rendosos privilegios™.
A principal conclusio a que se chega, com a dou-
trina brasileira da inflacao, ¢ de que esta se prende a
fatdres socio-econdmicos, da estrutura social, econémi-
ca e cultural. Uma complexa teoria psicologica e so-
cio-cultural é que teria validade de explicacdo dos gran-
des surtos inflacionarios no Brasil ¢ na América Latina,
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08 TIPOS E FORMAS DA INFLACAO

A inflacio nao se apresenta com um tipo uniforme
¢ (nico na historia. Ao contrario, assume diversas for-
mas ¢ variedades, caracterizando-se sempre pela alta
dos precos e perda do poder aquisitive da moeda. Seria
assim interessante elucidar as diversas maneiras pelas
quais o fenomeno se apresenta diante dos olhos do his-
toriador e analista.

Segundo GUITTON em sua Economia Politiea, ha
trés graus de inflacdo, que assinalam suas formas; a
inflagao ligeira, a inflacio ordinaria ou moderada e a
hiperinflacdo ou inflacio galopante,

RAIMUNDO BARRE em seu Manual de Economia
Politica esquematiza as seguintes formas de inflacan:
de acordo com a sua origem, ela pode ser inflacdo por
excesst de procura, inflagdo por alta de custos e infla-
cdo induzida pela estrutura des precos; de acdrdo com
o seu carater ela ¢ uma inflacido acidental, inflacio
conjuntural e inflagao estrutural, '

JOAN ROBINSON contradistingue: inflacao pro-
dutiva, inflacdo conjuntural e inflacio histériea.

HACKET alude a trés tipos de inflagio: inflacdo
estrutural, inflacdo ciclica e inflacdo acidenta]

R. PREBISCH fala de trés tipos de inflacio: in-
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flacao de custos e de precos, inflacoes tradicionais, in-
fiagdo de investimentos.

BURNS relembra a existéncia de duas formas de
inflacdo: inflacdo excessiva, com resultados negativos
para a economia e inflacdo moderada, que. contribui
para ¢ desenvolvimento economico do pais.

FROSTMANN enumera as seguintes formas de
inflacdo: inflacao virulenta e inflacdo ndo-virulenta
(excessiva ou moderada) .

BAUDIN classifica as modalidades abaixo: infla-
cao de moeda, inflacio dos precos, inflacio de metais
preciosos, inflacdo de papel, inflacao de crédito.

FAIN fala das seguintes formas: inflagio produti-
va, inflacdo especulativa, inflacAo salarial e Inflacio
fiscal

OLIVER ONODY menciona as formas de inflacao
caracterizadas abaixo: inflacfo latente, inflacdo repri-
riida (inflation refoulée, contenue, repressed, zurueck-
gestaute, vissuzatartott), inflacdo crénica, inflagdo
cherta (aigue, déclarée, ouverte, open, advanced), in-
flagao falsa, hiperinflacdo (runaway, extrema, galo-
pante), inflacdo sectorial e inflacdes especiais.

Seria agora interessante proceder 8 uma analise de
profundidade, esguematisando as diversas formas de
inflacéo, dentro de uma orientacio sistematica. Distin-
guimos entdo as seguintes formas de inflacdo: I —
De acordo com a sua intensidade: a) inflacio ligeira,
inflagao moderada e inflagio galopante; II — Segundo
a sua origem: inflacao por excesso de procura, inflacio
por alta de custos, inflacao induzida pela estrutura
dos precos, inflacio provocada por um acontecimento
Cdeterminado (guerra, revolucéo, pronunciamentos mi-
litares, inundacio, mas colheitas, ete ): III — De con-
formidade com o seu carater: inflacio acidental, infla-
¢ao conjuntural e inflacdo estrutural; IV — Conforme
os seus resultados economices: inflacdo produtiva, in-
flacio especulativa,

Sendo vejamos.

I — A inflagio de acOrdo com a sua intensidade,
— Segundo a sua intensidade, podem distinguir-se trés
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graus de inflacao, a inflacio ligeira, a inflacio ordi-
niria ou moderada e a hiper-inflagiao ou inflacio galo-
pante. A inflacdo ligeira se realiza quando a alta dos
precos oscila entre 2090 a 307, como ocorTeu nos Esta-
dos Unidos apés a Primeira Guerra Mundial com sua
inflacAg-ouro € na Gra-Bretanha com a sua inflagao
de crédito. Ja a inflacio ordinaria ou moderada per-
mite um aumento mais exagerado dos precos. GUIT-
TON di os seguinteés exemplos: em 1951 oS precos
{rancéses estdo multiplicados por 27 em relacao a 1938,
enquanto que ditos precos estdo multiplicados por 8
no mesmo pais em 1926 com relacio a 1914, Enfim o
aerradeiro grau de intensidade da inflacio € a infla-
cio galopante ou hiper-inflacio, onde os precos atin-
gem um valor astrondmico: como exemplo disso estd
o caso da Alemanha durante os anos posteriores a Pri-
meira Guerra Mundial, quando a circulagio moneté-
ria atingiu a 633 trilhoes de marcos aos fins de 1923,
sendo que a nota de um bilhao de marcos servia para
comprar apenas uma caixa de foésforo. Inflacio seme-
Jhante sofreu & China de CHIANG KAY-SHEK, com
uma astronomica alta de precos.

IT — A inflacio de acdrdc com a sua origem, —
De conformidade com a sua origem a inflacdo pode
apresentar-se de diversas maneias, Entre outras, dis-
tinguem-se principalmente a inflacio provocada por
pxcesso de procura, a inflacéo por alta de custo, a in-
flacao proveniente pela estrutura dos precos, a infla-
cio induzida por um acontecimento social, pelitico, ou
fisico determinade (guerra, revolucio, pronunciamen-
tos militares, inundacoes, mas colheitas, crises politi-
cas sucessivas, deficits orgamentarios, ete.),

A inflacdo proveniente do excesso de procura &
aquela na qual a demanda de bens e servicos nao cor-
responde a4 capacidade de producio da economia consi-
derada, dai resultando a alta de precos, lucros e sa-
larios.

A inflacdo provocada pela alta de custos é aquela
em que a alta dos precos provém das altas doe diver-
sos elementos integrantes dos custos da producdo.
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Por exemplo, segundo. J. C. R. DOW (Oxford Eco-
nomic Papers, out., 1956, pag. 252), a alta dos custos
das mateérias primas ou dos produtos importados, alte-
rou o curso dos precos depois da Segunda Guerra Mun-
dial. A alta dos salarios também pode proporcionar tal
ambicnte, pois disse BARRE, na Franca em 1956, por
causa da convocacdo dos jovens para a guerra argelina,
houve alta de salarios por motivos do excesso de pro-
cura de mao de obra sobre a oferta disponivel da dita
mio de obra,

A inflagéo também pode resultar da propria estru-
tura dos precos, eis que a alta dos precos resulta da
maneira de formacao dos precos agricolas, dos precos
industriais e dos precos a varejo. Salienta BARRE: “Os
precos agricelas sio sempre precos politicos, fixados
anualmente em decorréncia da presso dos grupos e
dos interésses mals do que em funcio do progresso dos
mercados & curto ou & longo prazo. Os precos indus-
trials sao em amplos setores precos “administrados”,
que mais se Impdem aos consumidores do gue sofrem
a reagio da procura. Os precos a varejo dependem do
volume e da estrutura da aparelhagem de distribuicio.
Em todos ésses casos, altas “autonomas” de precos po-
temn produzir-se € repercutir-se no conjunto do sistema
dos precos. Encontramos na Franga o exemplo mais
significativo disto™.

Ha ainda os casos de inflacio por determinado
acontecimento social ou geogrifico, Guerras, revolu-
coes, pronunciamentos militares, méas colheitas, inon-
dagoes, epidemias, tudo isso pode alterar o nivel peral
dos precos, e dispara-los para a alta.

IIT — A inflagdo segundo o seu cariter. — De
conformidade com o seu carater, a inflacio pode ser
acidental, conjuntural e estrutural.

A inllagap acidental ndo tem grande significado
e pode dissolver-se rhpidamente em um bom sistema
econdomico. A inflacdo conjuntural prende-se 4 expan-
sd0 econdmica em ciclos, permitindo a prazo uma ele-
vaciao do produto real, num mecanismo compensatorio
do desajustamento momentanco entre renda e produ-
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to. A inflacdo estrutural, conforme a expressao de F,
PERROUZX, ¢ provocada por determinados fatores e cir-
cunstiancias lentamente modificaveis (estrutura demo-
grafica) ou por fatores Institucionais (politicos e eco-
nomicos), induzindo inadatacoes patologicas e perma-
nentes entre os fluxos dos bens e servicos e o8 [luxos
monetarios. Esta inflacao estrutural & tipica do Bra-
sil e dos paises latino-americanos,

IV — A inflacdo segundo os seus resultados cco-
noimicos. — No tocanle aos seus resultados econdmi-
cos, a inflacdo pode ser uma inflacao produtiva e uma
inflacdo especulativa (ou espoliadora) .

A inflacdo produtiva, sequndo KEYNES, é de certo
ruodo util 4 economia nacional, porgue permite um
investimento prévio depois compensado pelo aumento
dos produtos. Esta inflacde produtiva moderada apre-
senta as sepuintes vantagens: estimula o desenvolvi-
mento economico, ajuda os devedores a reembolsarem
o empréstimos e os jurcs, podera canalizar a renda em
fluxos razoavels para os empresarios, suaviza as crises
econdmicas, facilita os investimentos.

J4 a sua antitese € a inflacio especulativa, danda
margem a uma auténtica luta entre dois grupos, os
intercssados na manutencio do processo inflacionista,
gue com ele lucram, especialmente os magnatas, e os
interessados na diminuigao do processo inflacionario,
especialmente os pobres e of assalariados,

Tais 520 as principals variedades da inflagdo gue
nds temn uma sO forma, antes assume diversas varian-
tes, que permitem ap analista e economista-socidlogo
c seu enfogue e visao mals objetivos,
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AS CONSEQUENCIAS DA INFLACAO

As consequéncias da inflacao sao intimeras. O seu
efeito € ndo 36 econbmico e financeiro, mas se traduz
mais longo ainda em um fator de intranguilidade poli-
tica e social. Chega mesmo a gerar um clima subver-
givo e de intranquilidade social.

HITLER subiu ao poder como um graveto na onda
historica da inflacdo da democracia social-weimariana,
FRANCO e MUSSOLINI subiram nas ondas revoltosas
da inflacio. O socialismo marxista chinés aleandorou-
s em suas alturas vitoriosas depois de uma tremenda
inflacag provocada pela guerra civil e pela invasdo
japonesa,

A inflacdo ¢ um mal monetario por exceléncia, diz
GUITTON. Modifica as estruturas sociais e econdomi-
cas, contudo apresenta vantagens para determinados
grupos e pessoas em um determinado momento,

Em primeiro lugar a inflacio acelera os gastos da
pessoa e diminui a propensac ao encaixe da moeda.
Todos tém pressa em gastar o dinheiro, para que éle
nio se desvalorize. Sémente os mais ignorantes bus-
cam ¢ encaixe da moeda, que perde aos poucos 0 seu
valor e o seu poder aquisitivo.
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Em segundo lugar, a inflagdo eniraguece os mais
fracos, os assalariados, os trabalhadores, os funciona-
rios pablicos, os rentistas, os rentistas, exceto se os seus
salarios, vencimentos e rendas sejam atualizados. Mas
isto nem sempre acontece, nem também se expressa
uma tendéncia real para uma correspondéncia adequa-
da para z dita atualizacao.

Em terceiro lugar, a inflacao fortalece os fortes, os
empreendedores, Os fortes porque o valor dos seus bens
¢ do seu patrimonio aumenta, Assim também os em-
preendedores, que olham o futuro, que tomam empres-
timos para realizar os seus objetivos, os devedores. Si
um devedor toma emprestado 10 milhoes de cruzeiros,
para pagh-los com o mesmo valor aparente, mas si 0s
precos sobem ao dobro em cada ano, os devedores argu-
tos ganham a diferenca.

Apds a4 I Guerra Mundial, o Conselho Econdmico
da Alemanha reuniu-se para estudar o problema da
inflacdo e chegou 4 conclusao de gque uma parte da
industria pesada e varios setores da agricultura nioc
desejavam a estabilizaciao monetaria, pelas seguintes
razoes provaveis: a) na inflacdo sobem inicialmente os
precos das manufaturas e dos equipamentos e 56 de-
pois os salarios, e esta decalagem permite lucros aos
produtores; b) diversos elementos do custo de produ-
cdo perdem o valor, como o transporte.

Quais as pessoas mais prejudicadas com ai nfla-
cio?

Geralmente € & classe média, 580 a8 pessoas que
poupam moeda e a enxalxam nos bancos ou emprésti-
mos a baixos juros, os operarlos, os pensionistas, os
portadores de titulos com dividendos invaridveis e fi-
x0s, 05 rentistas der enda fixa como os donos de imo-
veis com aluguéis congelados, os funcionarios publicos,
os aposentados, os que geralmente vivem de rendimen-
tos.

Quais as pessoas que se beneficiam com ai nflacio?

As pessoas que se beneficiam com ai nflacao sao
os industrials, comerciantes, empresarios e especula-
dores.
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Quanto aos agricultores, éles se situam a prineipio
entre os beneficiarios da inflagao, especialmente na sua
gualidade de devedores, fazendeiros e meeiros. Mas si
0 processo da inflacdo se torna exaperado, os precos
industriais sobem mais que os precos agricolas e os
agricultores podem eventualmente tornar-se vitimas,

As vezes 05 agricultores e industriais que negociam
com produtos tabelados ou congelados, tendem a tor-
nar-se vitimas da inflacdo, Em 1912, por exemplo, um
quilo de ag¢tcar custava no Rio de Janeiro (hoje Esta-
do da Guanabara), Cr§ 0,73 e um quilo de feijdo CI$
6,66, isto & o acucar era mais caro que o feijao. Em
1961, o preco do aclcar (por quilo) era de CrS 25,00
e o do feijao era de CrS 42.40.

O feijao passou assim a custar o dobro do acticar.
Dai a prita insistente dos produtores de aclicar para
a elevacao do preco, afim de terem mais lucros do que
ps produlores do feljdo, ou manterem pelo menos a
paridade de precos.

‘Quanto aos operdrios, éles podem resistir com mais
eficacia a0 processo inflacionista, quando organizados
em sindicatos, que obtém novos nivels de salarios para
a sua atualizacio com os niveis dos precos.

ERESCIANI-TURRONI na obra Economia da In-
flacdo (Economics of Inflation, Londres, 1937), mostra
determinados fenomenos caracteristicos da hiper-infla-
cao. a) o receio e a fuga perante a moeda, porque
csta perde & sua funcio de reserva de valor; os encai-
xes tendem a diminuir, pois as pessoas passam a com-
prar mercadoria, bens, ouro e divisas estrangeiras; b)
a moeda perde a sua substancia e o seu poder aguisi-
tivo: ¢) ha uma deslocacdo dos mercados nacionais e
da estrutura dos precos internos, pois os precos se
adaptam ao curso do cimbio estrangeiro e mesmo se
elevam mais depressa do que éste,

OLIVER ONODY, em interessante estudo sobre A
InflacAo Brasileira (Rio, 1960), estuda ¢ analisa com
sensibilidade os principais efeitos econdmicos e sociais
da inflacéo, aplicaveis a0 mundo e ao Brasil, em apre-
clacdo cuidadosa da matéria.
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PEQUENA HISTORIA DA INFLACAO NA
ANTIGUIDADE

A inflacdo é um fenomeno historico. Nao & s6 um
fato social, ¢ uma categoria historica, que se repete
desde longa data, RICARDO GAETTENS, professor da
Universidade de Heidelberg, em seu livro Inflacio, o
drama da desvalorizacie da moeda desde a Antigui-
dade aos nossos dias (Barcelona, 1957), procede a um
lieido estudo sébre a inflacdo a partir de remotas erag
antigas.

BOULDING, no livro Analise Econdmica, diz o se-
guinte; “Quando o dinheiro de um pais comecou a ter
nome e a ser de sua propriedade, o soberano adquiriu
poderes para depreciar a moeda, Este é o precedente
mais antigo de nossa moderna inflagao”.

A inflacio existiu na antiguidade. SOLON em
Atenas, no sécule VI a.C. fol responsavel por uma das
primeiras inflaces, talvez a primeira que a historia
registra. No Egito antigo, o processo da inflacdo foi
atuante; entre 300 e 289 a.C., o preco do camelo subiu
de 600 para 24.750 dracmas.

ALEXANDRE, o Grande, fol outra figura respon-
savel pela inflagdo no oriente medio, levando a ecireu-
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lacdo uma nunca vista quantidade de moedas de ouro.
ALEXANDRE capturara uma enorme quantidade de
curo em Susa e Persépolis, era a reserva de ouro do
Grande Rei (DARIO), do valor de 1B80.000 talentos,
pquivalente a 1 bilhdo e oitenta milhdes de dracmas
de prata ateniense. Segundo salienta A. R. BURN
em sua biografia Alexandre e o Império Helénico (Rio,
1963, pag. 26), “a distribuicdo que féz ALEXANDRE
de tal dinheiro, em recompensa aos comandantes e sa-
larios aos soldados, provocou uma espécie de inflacao,
com formidaveis repercussdes sociais no mundo grego'.
Para efeito de esclarecimento, informa-se que cada
talento correspondia a 6.000 dracmas, e que um
dracma era o salario diario maximo habitual de um
soldado valiosamente preparado ou de um trabalhador
gualificado.

Na Roma antiga houve também sucessivas e cons-
tantes desvalorizacoes monetarias, GAETTENS as es-
tudou em sua obra sdbre Inflacaoe, citando-se entre ou-
tras a inflagio durante a época de AUGUSTO.

Mesmo antes ja a inflagao vinha atuando na eco-
nomia romana. Quando APPIUS CLAUDUIS, em 140
a.C., conguistou as minas de owro de Victumulae, so
aste fato teve repercussao profunda na eéconomia ro-
mana. As guerras punicas e a derrota de ANIBAL ace-
leraram tal movimentacio de forcas economicas.

Para efeito de conhecimento, poder-se-ia calcular
a desvalorizacdo da moeda segundo os soldos dos legio-
narios: 225 denarios entre 27 a.C. — 14 a.C.; 375
denarios durante os anos 176-192: 750 denarios duran-
tc os anos de 198-217. Vé-se a progressiva desvalori-
zag&o do dinheiro ou do denario. O denario ou denarius
era uma antiga moeda romana, de pouco valor. De
acordo com GAETTENS, o poder aguisitivo do denarius
montava a 0,70 marcos-ouro aproximadamente,

Na Roma antiga, o quadro abaixo demonstra o
aviltamento da moeda, com 0 aumento nominal do
valor dos denarius e a correspondente diminuicao do
contetido do metal precioso:
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Basta relembrar que 40 mil moedeiros trabalha-
vam em Roma no ano de 273.

Ve-se assim que o fenomeno da inflacio nao é ca-
racteristico do mundo moderno. A palavra inflacio,
esta sim, € que penetrou na terminologia das cléncias
spcials do seculo XX, a titulg deflinitivo. Mas o feno-
meno historico da inflacao & bem anterior e remonta
a antiguidade.

Destarte, ao socidlogo e s0 economista interessa
conhecer o proprio drama da desvalorizacio da moeda,
gue se processou na antiguidade e que prosseguiu, em
é]::ma.s posteriores, especlalinente depois da REHEI.SCE]‘[I:;’B..
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I X

A INFLACAO DA RENASCENCA AOS NOSSOS DIAS

O século XVI assinala nova etapa na evolugdo
humana. As descobertas maritimas permitidas pela
Lécnica da engenharia naval abrem um novo mundo
de riquezas incaleulaveis. O ouro aflui ao velho mundo
CUTDOPEU £ 0§ precos sobem assustadoramente.

O oure proveniente do Novo Mundo para a Europa
provocou uma imediata alta de precos. JEAN MAR-
CHAL em seu Curso de Economia Politica assinala:
“Também JEAN BODIN funda sua reputacio de eco-
nomista mostrando que a alta teve por causa o enorme
afluxo de ouro e de prata que of galedes espanhois
lrazem do Novo Mundo”. Assim também pensa BAU-
DIN em seu Manual da Economia Politica: “Estima-se
gue de 1503 & 1660, o total de ouro vindo do Novo
Mundo atingiu 180.000 kg. e o de prata cérea de 17
milhdes de kg. Esta massa metilica chepava a Sevilha.
Dai uma alta geral dos precos”. SIMONSEN esclarece
em sua Historia Econémica do Brasil: “No inicio do
século XVIIL a producdo do ouro brasileiro veio dar
novo impulso & alta dos precos”.

Na Espanha, calcula-se que os precos aumenta-
ram de 3007 entre 1500 e 1600. Vejam-se alguns casos
da Inflacdo na Alemanha do século XVII: em Dresden
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¢ preco do trigo subiu 450% e o de centeio de 3507
entre 1600 e 1622. Em Brunschweig a moeda se desva-
lorizou B63% entre 16 de abril a 16 de setembro de
1620. Na Inglaterra houve surtos inflacionarios no
seculo XVIL e a proposito cabe consultar HORSEFIILD
o estude Inflacao e Deflagao (Inflation and Deflation,
in 1694-1693, Economica, Londres, agosto, 1956) .

Nos Estados Unides, os precos ascenderam 400
durante a Guerra de 1812, éles tiveram ainda uma
grande Inflacao durante a Guerra Civil. As guerras
napolednicas provocaram um periodo inflacionario,
juntamente com a revolucao francésa (1790-1812):
houve uma alta de 100% no preco na Gra-Bretanha
¢ Estados Unidos.

Podemos distinguir, de um modo geral, seus gran-
des periodos inflaciondrios apos a Renascenca: 1) Ini-
cio do Século XVI: 2) Meiados do Século XVII: 3)
Epoca da Revolucdo francésa e das guerras napoleo-
nicas, comegando com o peripdo pré-revoluciconario;
4) Meiados do século XIX até 1873; 5) Periodo da 1.0
Guerra Mundial, com 0§ scguintes aumentos de preco
(1913-1920) : Estados Unidos, Holanda e Suica — 100 % ;
Gri-Bretanha — 200%; Franca — 400%; Italia —
5007, afors a inflacao tremenda da Alemanha; 6) Pe-
riodo da IIa. Guerra Mundial.

Ao mesmo tempo gque se desenvolvem a economia
e a sociologia, tornou-se mais facll realizar um estudo
pormenorizado sobre as inflacoes. De outro lado, sur-
giram grandes inflacbes na historia moderna, como a
da Francga, dos Estados Unidos, da Alemanha, da URSS,
da China, que o economista e p historiador, o socidlogo
¢ o estadista tiveram de examinar, afim de lhe debe-
lar as causas. B o ciclo das grandes e terriveis infla-
coes modernas, a que de resto nao escaparam o8 paises
da América Latina, incluindo o Brasil.

Entre casos que merecem analise, na historia das
inflacoes modernas, cumpre relembrar os “assignats”
da revoluclo francésa, as notas inglesas"” de 1810-1820,
ps “preenbacks"” norte-americano da Guerra da Suces-
sdo, o “Bankozoettel” austriaco, o marco alemao de-
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pois da Primeira Guerra Mundial, os pengos ungaros,
o rublo russo e a moeda chinesa. Sao grandes momen-
tos da crise inflacionaria, que ecoaram no mundo in-
teiro, e que nio podem passar despercebidos,

E interessante salientar que a inflacio alinge tan-
ta os paises capitallstas como os palses sociallstas. Al
estd 0 exemplo da URSS, que se submefeu a um inten-
so processp inflacionirip, E assim um engano supor
que a cconomia socialista poude sobrepor-se aos perigos
da inflacao, embora lutasse ardorosamente para debe-
la-la.
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AS OCGRANDES INFLACOES MODERNAS
(SECULOS XVIII e XIX)

A primeira das grandes inflacoes modernas @
aquela ocorrida na Franca com a sua gloriosa revolu-
cio de 1789. Ela precisava de dinheiro para f{inanciar
as guerras contra a Inglaterra e a Austria, que nem
¢ impdsto nem o empréstimo poderiam proporcionar,

Nesse momento, a Convencao Nacional decidiu que
0 govérno poderia emitir notas de dinheiro, cujo lastro
sejam os bens confiscados ao clero ¢ aos nobres, MIRA-
BEAU assim defendeu a medida: “Elas (as notas) re-
presentam um valor real, o mais seguro dos bens: a
terra que cultivamos. E éste o meio tinico de pagarmos
rossos debitos, nossas tropas, e de [azer progredir a
revolucao, Reabsorvido lentamente, na compra de pro-
priedade nacionais, ésse papel- -moeda nao poderd tor-
nar-seé excessivo, como a propria atmosfera nunca se
poderd tornar redundante”.

O papel-moeda emitido lomou o0 nome de “a
nats”, Os "assignats’ foram auforizados por dois De-
cretos, reapectwamente de 19 ¢ 21 de dezembro de 1789,
pela Assembléia Nacional Constituinte ou Eﬂnvengﬁ,u
para o pagamento dos bens nacionalizados. Eram hi-
nus do Tesouro, conversiveis a prinecipio, no valor de
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1.000 libras e com juros de 5% . Novo Decreto de 17
de abril de 1790 autorizou-lhes o curso de moeda e
diminuiu os juros para 3% . Im 29 de setembro do dito
ano, ainda a Assembléla os transformou em titulos ao
portador, sem juros, Foram também emitidos notas
de menor valor, e os "assignats” se transmudaram em
papel-moeda,
Foram as seguintes as emisstes dos “assignats™:

Hiyp Lyl e W T SRR 400 milhtes
By el S R 1.200 3
B B e 2.000 i
e e R e G.500 I
B L AL S 17,500 3
L0650 G, ket 3D DBL 7

A medida da sua emissio deshragada, os “assig-
nats” perdiam o seu valor. Em 1796 o seu valor repre-
sentava tap 50 0,30% do respectivo valor nominal. En-
tap o govérno deliberou recolhé-los para substitui-los
por outras notas, chamadas de “mandats”, na propor-
¢ao de um "mandat” para 30 "assipnats”, Mas a des-
valorizago prosseguiu, sempre vultosa, sem que as pes-
5085 quizessem mals receber os bonus, e lancando a
Franga em uma crise financeira de graves proporcoes.

A segunda grande inflacio do século é a da Aus-
tria, aos fins do sécculo XVIII e prinecipios do séeulo
XIX . Para cobrir os gastos decorrentes da Guerra dos
Sete Anos, o govérno ausiriaco resolveu emitir papel
moeda chamado “Bankogetlel”, em 15 de junho de
1762, a principlo sem curso forcado. Foi o sepuinte o
aumento gradativo do meio cireulante na Austria:

|5 W - 28.00 milhoes de florins
i R 01.86 i m "
IBO0: e s 729 .00 " " 4
IBID et 900.00 e i "
A8 s e 1.060_00 i i i

As guerras europeias com BONAPARTE acelera-
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ram 0 ritmo emissionista. As notas se depreciaram.
Em 1811 o govérno resclveu treca-las, com a troca das
Bankozettel para “Einsloesungsscheine” e “Antipati-
onsscheine”.

Outra grande inflagdo do século XIX foi a da In-
glaterra, embora em menores proporgdes que a da
Franca e a da Austria. Surgiu com as notas inglésas
de 1810-1820. O Banco da Inglaterra aumentou a sua
emissdao de 12 milhdes para 24 milhoes de libras, entre
1810 e 1820, a desvalorizacio da moeda atingindo cér-
ca de 20%.

Os “bullionistas™ explicaram a desvalorizagdo co-
mo decorréncia do emissionismo. A “Banking School”
pretendeu antes que a inflacdo decorreu da balanca
comercial e da balanga de pagamento.

Tudo assim aconteceu: em face da guerra contra
a Franca, em fevereiro de 1797, o pablico solicitou o
reembdlso das notas, em pecas metalicas. Mas o Banco
da Inglaterra, autorizado pelo govérno, suspendeu os
pagamentos em 27 de fevereiro, Ja a 3 de marco foi
votada o “Bank Restriction Act”, pelo qual as aludidas
notas consegulram forga liberatoria. 36 em 1821 e 1823
fol restaurada a conversibilidade,

Outra grande inflagdo, j& nos meiados do século
XIX, foi a dos “greenbacks” norte-americanos, durante
a guerra civil, De um lado escasseiaram os géneros de
primeira necessidade oriundos do sul agricola e escla-
vagista, de outro lado o Govérno Federal do norte ne-
cessitava de dinheiro. Em 1862 terminou o reembblso
em espécie de dois instrumentos monetarios: bonus do
Tesouro € notas de banco. Assim a Lei de 25 de feve-
reiro de 1862 permitiu a emissédo de notas do Estadg
com curso legal, Novas leis, respectivamente em 1862
e 1863, ampliaram as emissoes. As notas emitidas se
chamaram “greenbacks”, e logo muito se depreciaram.

Veja-se a depreciacio: em 1862, 100 dolares papel
valiam 96,6 dolares-ouro, mas em julho de 1864 apenas
representavam o valor de 38,7 ddlares-ouro

Ao lado dos “greenbacks" circulavam também
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moedas de ouro, notas de banco e bonus do Tesouro,
O seguinte quadro é ilustrativo do assunto:

MILHOES DE DOLARES

| [l
| 1860 | 1861 | 1862 | 1863 | 1864 | 1865 | 1866
Ity

.
Moedas de ouro ... | 184 | 245 | 22 | 22| 22| 22| 22

Il ] |
Notas de Banco ... | 207 i 202 | 186 | 233 | 210 283 | 301
Greenbacks: ........ it | - — 26 | 387 | 447 | 431 | 400
[ |
Bénus do Tesouro ., | — | — | 53 | 3| = | =— | =
i CeReh A S E e 1T
{ ol e <]
TOTAL.... |3081 | 447 | 364 | 6B0 | 670 | 741 | 723

Os derradeiros anos do século XIX nédo assistiram
mais a nenhuma grande inflacao, Houve uma certa
eslabilidade na politica europeia, apenas localmente
eonflagrada com a expanséo da Prussia e sepuidamen-
te da Alemanha. Os grandes paises europeus consoli-
daram e chegaram a ultima etapa da sua politica colo-
nial, com que enriqueceram o seu erario. A Europa
repousa na era vitoriana, de paz e honra.
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AS GRANDES INFLACOES MODERNAS
(SECULO XX)

0O século XX é um século de grandes e graves pro-
blemas, Quasi tudeo atinge uma escala mundial. Em
diversos paises avulta o processo inflacionario, que de-
sorganiza o sistema econdmico de paises capitalistas e
socialistas.

Entre a= grandes inflacges do século cumpre men-
cionar a da Alemanhsa, a da URSS, a da Hungria e a
da China. Elas merecem ser apreciadas, para que se
tenha uma visdo global do assunto. A inflacdo tam-
bém atinge duramente os paises sub-desenvolvidos,

Praticamenie a grande inflagio alemi comecou
em 4 de agosto de 1914, Lei votada entdo vedou o re-
embblso ourc das notas do Reichsbanks, e esta infla-
cdo durou varios anos.

Inicialmente o Reich emitiu bdnus para descontn
no Reichsbank ou banco central. Os bonus nio foram
suficlentes e dai o recurso aos empréstimos, até que,
quando se contraiu o guinto empréstimo se verificou
gue dois bilhdes de marcos nao tinham sido recolhi-
dos do total de 12.000 milhdes de marcos emitidos sob
a forma de bénus do Tesouro.

Enquanto os resultados dos empréstimes permane-
ceram estaveis (10 a 12 bilhoes de marcos), os bonus
alcancaram 50 bilhdées em 1918. .

A inflacao se tormou vertiginosa, com a alta dos
precos e a queda de valor do marco. Uma nota de um
bilhdo de marcos Servia apenas para comprar umsa
caixa de fosforos em 1923, As casas comerciais aumen-
tavam todas as tardes os seus precos, de acdrdo com
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a cotagio do marco: o salirio do operario de um dia,
j& nao servia para comprar as mercadorias com preco
aumentado no dia seguinte,

Eis a escala ascendente do meio circulante em
1923:

Meio ecirculanie na Vialor em milthoes de
Alemanha Marcos Dolares-ouro
6 de janeiro de 1383 1.336. 500 154
15 de apbsto de 1923 116.402.515 4x
30 de novembro de 1923 400.267.640.291.750 60
Fins de 1923 G633 000000, 000, 000

Cérca de 30 fiabricas de papel e 133 estabelecimen-
tos graficos eram utilizados em 1923 para a fabricacio
do papel-moeda.

LUIZ S0OUZA GOMES no livro O que Devemos
Conhecer da Economia Politica ¢ das Financas (Rio,
1961, pags. 171-172) assim aprecia a matéria: “No
principio do ano de 1923 o marco iniclou a sua gueda
vertiginosa. A divida flutuante aumenta e atinge ci-
fras fantasticas: em janeiro, 2 trilhoes; em abril, 8
trilhdes; em julho, 57 trilhdes; em agasto, 1.200 tri-
ihoes, A circulacio de notas passa de 2 trilhGes em
janeiroc a 3.200 trilhoes em fins de agbdsto. No coméco
do ano as despesas publicas eram irés vézes maiores
do gque a receita; em abril, sete vézes mailores e em
setembro as despesas ultrapassavam 100 vézes a receita!

Em maio o mareo valla a décima-milésima parte
do seu valor de antes da guerra; em julho, a centési-
ma-milézsima parte; em agodsto, a milionésima, ¢ final-
mente a milionésima parte de um milionésimo!, . .".
Em 1923, entrou em ecirculacao o marco-renda (Ren-
ten-mark), nessa época comecou o fim da inflacao.

A Alemanha também sofrcu uma outra inflacio
durante a 2a. Guerra Mundial, porém de proporcoes
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menos graves, pois nao aumentou t3o intensamente o
meio circulante:

1941-1942 — RM 22.100.000. 000
1942-1943 — RM 24400 .000.000
1943-1944 — RM 33.700.000.000
1944-1945 — RM 60.000.000.000

Outro exemplo de inflagdao, auténtica inflacao de-
elarada, ocorreu na Franca, durante o periodo de julho
de 1914 a setembro de 1920, quando 0 meio circulante
aumenton de 6 bilhoes para 41 bilhfes de francos.

Fendmeno que deve ser apreciado pela sua impor-
tanecia e agueéle ocorrido na Hungria, depois da 2a.
Guerra Mundial (vide 8, AUSCH, AZ 1945-1946 évi
inflicio ¢s a stabilizaciv, Budapeste, 1958) . A inflacgdo
hungara mostrou umn tremendo desgaste de sua moeda
e sua completa desvalorizacao.

A inflacio hingara foi uma das maiores verifica-
das no mundo, seguidamente a guerra mundial de
1839-1845, assinalando o seguinte aumento do meio
circulante em pengos:

FEMNGOS
%7 de janeiro de 1946 T OmE_ D D0
31 de joncire de 1946 L6644 5. 000000
28 de [evereiro de 1946 b 27808000000
31 de margo de 18946 34001, 636.000.000
30 de @mbril de 146 434 304.031.000.000
30 de malo de 1946 62 0617 3.000.000.000
30 de junho de 194G B.277 271.176.000.000,000.000
23 de jJulha de 1945 41230 566000000 . 000.000.000. 0600

Com a perda do poder aquisitivo da moeda, os
meios legais de pagamento se desmoronaram, apare-
cendn 0 ouro e o dolar como instrumentos substituti-
vos., O quadro abaixo demonstrou o curso viclento da
cotacdo do dolar:
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INDICE

(1938) 1)

Custo de vida

Fapel Moeda | Exeste. dlonach Cotacio do dolar
15 de julho de 1945 36 02 103
31 de agdsto ” 55 173 215
30 de setembro i o5 289 o558
31 de outubro 4 244 2,503 2 _B00
30 de novembro " 813 15,457 15.081
31 de dezembro - -— 37.780 40008
31 de janeiro de 1948 3.763 T0.830 108.680
28 de fevereiro 2 11 800 458,453 S53 800
31 de margo . 77.820 2,050.600 2.536.000
31 de abril . 994 . 100 35.756. 000 31 .580. 000
30 de maio - 150, 100, 000 10.764.000.000 10.843.000. 000
20 de junho 14 000, 000, Do 4. 703 . 000, 000. 000 4,350 000, Q00 00k
21 de julho — 125,720,000, 000.000.000 32,900 000, 000, 000 . DD




A partir de 1 de junho de 1946 foi criada uma
moeda de contas na Hungria, o pengo fiscal (ado-
pengo), eis que os contribuintes passaram a pagar os
scus impostos indicados em avisos, multiplicados por
um coeficiente, correspondente a base do indice diario
de precos. Todos os dias se publicavam o seu valor de
acordo com o indice dos precos, e expresso em pengos
ordinarios. Os bancos abriam suas contas em pengos
fiscais. Depois de 1 de janeiro de 1946, também pas-
saram a circular as notas de “pengo fiscal”, os precos
¢ salarios sempre fixados em funcéo da nova moeda,
de valor movel. Fol de cerfo modo uma tentativa de
implantacio do salario movel.

Mas o valor do pengo fiscal também veio a se des-
valorizar aleancando em ritmo incessante de desvalo-
rizacdo no proprio ano de 1946, com a seguinte marcha
(Nouvelle Gazette, Zurique, T de janeiro de 1947);

FRECOS EM “"PENGO FISCAL"

1 de janeiro de 1946 ........ 1,0
18 de abril de 1946 ......... 1,0
31 de maio de 1946 ......... 24
19 de junho de 1946 ......... 4.8
8 de julho de 1946 ......... 22,8
15 de julho de 19486 ......... 1010
23 de julho de 1944 ......... 895,0
27 de julho de 1846 ,........ 15.454 9

As inflacfes da Alemanha e da Hungria represen-
tam casos dolorosos de perda do valor da moeda e crise
nacional, a primeira realizada em um grande pais ca-
pitalista, cuja crise se refletiu em todo o mundo.

Nas €épocas das guerras mundiais, alids, quasi to-
dos os paises da Europa e do mundo apresentaram
surte inflacionario, que atingiu a economia dos paises
socialistas, inclusive a da Uniao Soviética .
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AS GRANDES INFLACOES MODERNAS :
A INFLACAO RUSSA

A principio os socialistas utopicos e ps primeiros
marxistas eram favoraveis 4 extingdo da moeda, que
reputavam como instrumento ajustado 4 economia
capitalista. Os proudhoniancs ambicionam substituir
a moeda pela letra de cambio e o sistema de crédito
gratuito, Os primeiros marxistas falavam com entu-
siasmo da substituicao da moeda por bonus de trabalho
ou de consumo. Tais tentativas apenas se objetivaram
como utopias.

Os aulores marxisias da atualidade defendem po-
sicoes diferentes e aceilam a moeda como instrumento
eConomico.

LENINE alirma em suas Obras (tomo XXI, 3.2 edi-
cio, pag. 260): “Sem os Bancos, o socialismo ndo po-
deria realizar-se; os grandes Bancos constituem a ins-
tltulgau de Estado indispensavel a nos para a realiza-
¢do do socialismo, instituicio gue tiramos ja feita do
capitalismo; agui, todavia, nossa tarefa consiste apes-
nas em eliminar o gue, no regime capitalista, desfigu-
ra esta notavel instituicio e em torné-la ainda mais
forte, democriatica e vasta. A quantidade dara lugar
a qualidade, Um Eanco do Estado unificado, o maior
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entre oz maiores, com agéncias em cada comuna rural,
junto de cada tébrica, ja representa 9/10 do aparelho
socialista. Significa a contabilidade geral do Estado,
da producgio e da reparticho dos produtos, significa
por assim dizer, qualquer coisa como o esqueleto da
socledade socialista™.

STALINE, em “As Questors do Leninismo (10a.
edigdo, pag. 576), adverte: “Era preciso... superar
preconceitos de outra: trata-se dos falatorios esquer-
distas que correram entre alpuns de nossos trabalha-
dores, segundo 0s quais 0 comercio sovietico pertence
supostamente a um estadio ultrapassado, que devemos
dar inicio a troca direta de produtos, gue 8 moeda sera
logo abolida, sendo dado que supostamente se brans-
formara esta em simples indice de calculo. Essas pes-
5088, que se encontram Ldo afasiadas do marxismo
como o ceu da terra, nao compreendem. evidentemente,
gue a moeda persistira por muito tempo entre nos, até
o fim do primeiro estidio do comunismo — o estadio
do desenvolvimento socialista™,

Seria interessante focalizar a historia da moeda
soviética, para se ter a idéla da sua desvalorizacio e
das medidas que a valorizaram.

Durante a chamada epoca do “comunismo de guer-
ra" (Kriegkommunismus), houve um grande aumento
do meio circulante € a perda do seu valor aguisitivo.
O aumento do melo circulante foli o seguinte, em 4
d10s.,

Anos Notas em circulacio
Janeiro de 1918 27.650 milhoes de rublos
Janeiro de 1922 — 17.539.232 milhoes de rublos

De 27 bilhoes a 17 trilhoes, eis o ritmo do aumento
do meio circulante na URBS em apenas quatro anos.

Dai os planos alusivos a substituir a moeds por um
sistema de transacies sem moeda, que nao repercuti-
ram. Em 1921, os comunistas pretenderam substitair
a moeeda pelo troud, ou unidade contabil do trabalho,
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Mas o gue vigorou nao fol o troud, e sim a reforma
monetaria de LENINE em 1922 dentro da orientacao
da NEP,

O Banco do Estado (ou Gousbank), em fins do
ano de 1922 emite novas notas, os tchervonetz, sendo
1 tchervonetz eguivalente a 10 rublos-ourp tsaristas.
Mas os antigos rublos (os sevznaki) continuaram cir-
culando com o curso forcado que, contudo se depre-
ciaram em relacio ao tchervonetz. Mas o tchervonetz
permanegce com relativa estabilidade, com o seu curso
firme, que também estabiliza o preco das mercadorias,

O Decreto de 5 de fevereiro de 1924 prossegue a
veforma monetario. Determinou éle o seguinte: “Em
razdn dos progressos incontestaveis da economia na-
cional, o govérno dos operirios e camponeses julga
necessario aplicar desde logo uma série de medidas,
adequadas ao estabelecimento de moeda estavel de va-
lor inferior ao tschervonetz, e cuja cmissfo sera con-
dicionada pelas necessidades do movimento comercial”.

RAIMUNDO BARRE, em seu Manual da Econe-
mia Politica, explica as puncies monetarias, chegando
a0 ponto de troear 50.000 rublos antigos por um rublo
novo. Escreve éle: “A emissdo do rublo soviético inter-
rompe-s¢ a partir de 15 de fevereiro de 1024; proce-
de-se ao resgate dos rubles em circulacao por notas
do Tesouro de 1,3 e 5 rublos (taxa de cambio: 50,000
rublos antigos = 1 rublo nova), troca-se o tchervonetz
na base de 10 rublos noves. Em 1 de julho de 19524,
deixa-se de utilizar a emissio de notas para a cober-
tura das despesas orcamentarias. O Governo fixa a
paridade entre o rublo e as diversas moedas estran-
geiras: um dolar vale 1.943 ruables, uma libra esterli-
na 94538 e 100 francos 7,616 rublos. Todavia, por de-
ereto de 21 de marco de 1028, o Govérno proibiu a
importacio e a exportacdo de notas bancarias, ¢ isto
cortou a moeda soviéfica de todas as relagdes com O
exterior e a proftegeu contra as variacoes de valor nos
mercados estrangeiros: o Govérno sovietico fixa dora-
vante a taxa de cimbio do rublo em funcdo das flu-
tuacbes das divisas estrangeiras. Em 1937, o délar foi
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igualado a 53 rublos e a paridade do rublo com as
demais moedas estrangeiras foi calculada multiplican-
do-se seu valor em dolar por 53",

Segunda reforma monetaria se processou em 1947,
Os pregos se elevaram, provocados pela inflacio da
guerra, de cérca de 10 a 15 vézes o nivel anterior ao
conflite. O govérno entdo defermina nova punciao mo-
netaria, trocando os rublos antigos por rublos novos,
na raziao de 10 antigos por um rublo novo, Reavali-
zaram-se as contas bancarias, o que desfavoreceu os
especuladores da guerra.

Depois da 2a. Guerra Mundial, a URSS surge
como a maior poléncia do mundo, logo depois dos
E.U.A., e ultrapassando a Inglaterra decadente. O
Govérno decide entiao dar valor internacional go ru-
blo, vinculando-o ao ourg, O Decreto de 28 de feverei-
ro de 1950 assim se orienta: o contetido do rublo com
relacdo ao ouro é determinado em 0,222168 g. de ourg
fing, podendo o Gosbank comprar ouro a razio de 4
rublos e 45 cada pgrama, fixando-se a taxa de cambio
com respeito ao dolar em 4 rublos, quando em 1937
era de 5,3 rublos,

A URSS, com a fundacao das democracias mar-
xistas ¢ a ampliacio das areas socialistas, passa a ser
uma grande concorrente no mercado internacional. A
China, com seus 720 milhoes de habitantes, é uma
grande zona de intercmbio comercial. O rublo subs-
titui o délar nessas novas regifes., Dai procurar-se
conceder um valor internacional ac rublo, para subs-
tituir o dolar-papel.

Como salienta KOSLOV (Voprocy Ekonomik, 1950,
n.? 3), “¢ sabido que apenas o ouro pode preencher o
papel de moeda internacional”. Com a vinculacdo
do rublo ao ouro, procura-se ampliar o espaco econd-
mico e comereial. Assim, di-lo ainda KO3LOV, “o
rublo soviéetico torna-se um instrumento do desenvol-
vimento planificado das relacies econdmicas entre a
Uniao Soviética e as democracias populares”. Por sua
vez ZLOEIN, na revista Questoes de Economia (Voprogy
Ekonomiki, 1951, n.° 7, pags. 89 e seguintes), assinala
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ainda que os paises marxistas “se propendem a ter
uma base propria de precos e escala propria de regu-
lamentos da moeda, segundo a sua estrutura social”,
Desaparece o ddlar em proveito do rublo nas ditas dreas
socialistas: o rublo torna-se “unidade de conta do
“clearing” bem como “a moeda de conta e de transa-
cac principal e orientadora de todo o campo socia-
lista”,

Assim esta dito no Manual de Economia Politica
(Meéxico, 1957, p. §659), de K. V. OSTROVITIANOV e
outros: “A normalizacio da circulacio monetaria, o
aumento da producdo de mercadorias de amplo consu-
mo e do comercio menor, ¢ a baixa dos precos das mer-
cadorias elevaram o poder aquisitivo e a cotagio do
rublo, O Govérno Soviético elevou a 1 de margo de
1950 a cotacao oficial do rublo, tomando para base para
caleula-la, nao o dolar, como se vinha fazendo desde
1937, mas diretamente o ouro, de acordo com a lei ouro
do rublo”,

A respeito do problema, além do Manual de Eco-
nomia Politica de BARRE e da obra Manual de Econo-
mia Politica de OSTROVITIANOV e putros, consultem-
se ps artizo de H. DENIS sobre A Teoria MOnetaria
na URSS (La Theorie Monétaire en U.R.S.5., em La
Monnaie, La Théoric Economique du Temp Present,
Donat-Montchresten, Paris, 1951), V. LAVROV em A
Mueda no Regime Socialista (Etudes Soviétiques, Paris,
1900, marco) e A. ZAUBERMA, em O Ouro na Teoria
¢ na Politica Economicas Sovieticas (Gold in Soviet
Economic Theory and Policies, emm The American Feoo-
nomic Review, 1951, dezembro) . Entre outrus autores
destacam-se ainda CH. BETTELHEIM rm A Economia
Soviética (L'Economie Sovietique, caps. VII e VIID e
Problemas Tedricos e Praticas de Planificacio, (P.UF,,
1951) .

A URBS viveu sob um periodo inflacionario du-
rante a época do socialismo até a Sepunda Guerra
Mundial, Salienta BARRE (o.c., III, pag. 419). “De
1928 a 1950 — data em que os saldrios se estabiliza-
ram — foi uma inflagdo ininterrupta que caracterizou
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n era dos plancs. Mais do que de resultado infeliz e
inevitavel da industrializacio a todo custo, trata-se ai,
parece, de politica sistematica que consistiu em favo-
IECEl 4 procura excessiva, provocando um “mercado
de vendedores” e constituindo-se em estimulante ao
crescimento da produgio”.

Dai a conclusdo de BARRE (o,c., III, pag. 419):
“  tendéncia ao superinvestimento ou ao investimen-
to grandioso & em si mesma inflacionista™.
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XITII

ATE QUE PONTO A QUANTIDADE DE MOEDA EMI-
TIDA INFLUI SOBERE OS PRECOS?

A teoria quantitativa da moeda ou os monetaris-
tas pures atribuem a inflacio uma causa predominan-
te, qual seja o emissionismo exagerado do papel-moeda.
Restaria ent@o saber si existe uma correlacio absoluta
entre 4 inflagéo, o custo de vida e a emissio do papel,
OU &penas uma correspondencia relativa.

Recentemente o economista OLIVER ONODY na
obra A Inflacao Brasileira, procedeu a uma andlise de
determinados casos concretos ocorridos no Exterior
durante o periodo de 1948-52, em 41 paises, pard saber
até gue ponto se correlacionam o emissionismo e o
custo de vida.

1) Em 29 paises o volume do meio circulante
aumentou em proporedes maiores que o custo de vida.

2) Em 12 paises o custo de vida ultrapassou o
aumento das emissoes, entre outros na China,

3) Em determinados paises, como a Birmania
(1952), India (1949), Libano (1949), Filipinas (1952),
Portugal (1950), Buica (19489) ¢ E. U.A., houve um
paralelismo entre o aumento do meio circulante e o
aumento do custo de vida.

4) No Japdao 1930), a atuacao do aumento do

5



melo clreulante sdbre o custo de vida revelou-se com
retardamento.

5) Na Islandia (1950 e 1951), a alta do custo de
vida se processou sem aumento do meio circulante.

6) Caso Interessante € p da existéncia de baixa
no custe de vida com aumento do meio circulante,
COMO DCOITEU nos sepuintes paises; Beélgica (1949 e
1950), Ceildo (1949), Repuhblica Dominicana (1949-
-1860), Egito (1949), Alemanha Ocidental (1850), Ita-
lia (1950), Libano (1950), Paquistio (1949 e 1850),
Filipinas (1951), Portugal (1951 e 1952), Espanha
(1952), Suica (1850}, Turquia (1951) e Uruguai (1950).

7) Em determinadas nacdes, houve diminuicdo
do melo cirenlante e aumento do custo de vida em cer-
tos anos, como no Chile (1950), India (1949), Japdo
\19490), Holanda (1949 e 1950), Portugal (1949), Tur-
quia (1949), Unido Sul-Africana (1949), Estados Uni-
dos (1950) .

Examinando-se o caso do Brasil, verifica-se uma
tendéncia ao paralelismo entre o aumento das emis-
soes e 0 aumento do eusto de vida. Houve uma con-
cordancia perfeita entre os ditos elementos nos seguin-
tes anos: 1915, 1917, 1923, 1924, 1930, 1934, 1936, 1938,
1939, 1054C, 1941, 1942 1943, 1945, 1946, 1948, 1951
1952, 1953, 1054, 1955, 1956, 1957, 1958. A concordan-
cia fol menos perfeita nos seguintes anocs; 1916, 1919,
1920, 1921, 1022, 1927, 1931, 1933, 1937, 1947.

Afirma ONODY: “Quanto ao periodo da inflacdo
sberta brasileira, que ja dura desde 1939, é de se veri-
ficar um paralelismo guasi simétrico entre as emissies
¢ alta do custo de wvida, precedendo sempre o fator
moeda ao da alta dos precos, provando que, no caso
brasileiro, nao se pode falar de moeda passiva",

E preciso porém relembrar que existe também uma
decolagem tempaoral entre o aumento do meio circu-

lante e as alteracoes de precos, como assinala MILETZ.
No Brasil fais efeitos temporais sao caleulados entre 8

g 18 méses, desde a data das emissdes oo aumento dos
Pregos.,
Da analise feita, resulta a indugido de que ocorreu
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em inumeros paises um aumento correlativo entre as
cmissocs e o cuslo de vida, mas que esta nio é regra
absoluta, porque houve varlas excegbes, Dal resulta
que nao se¢ pode aceitar como toda a sua pureza a tese
guantitativista ou monetarista, atribuindo a inflacio
a0 simples aumento do meio cirealante,

No Brasil, entretanto, esta correspondéncia entre
o aumento do meio circulante e o aumento do custo
de vida & sempre visivel, Pode-se entretanto, inerimi-
nar de modo exaperado a inflagdo brasileira?

Para gque no Brasil como nos Estados Unidos na
sua fase desenvolvimentista, como na URSS, a inflagio
acompanha o processo do desenvolvimento,

Escreve AMARO CAVALCANTI, em sua Resenha
Financeira do Brasil: “E mister atender que o papel-
moeda no Brasil ¢ uma conguista feita de nossos habi-
tos e costumes, como nacdo: com €le sustentamos os
gastos da nossa independénecia politica, e com os seus
meios e recursos lemos vivido durante mais de meio
século, realizando os progressos e melhoramentos que
possuimos”.

AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO em sum
Histéria do Bance do Brasil afirmou: “C Pais 50 po-
deria progredir materialmente gracas a um vertiginoso
aumento do seu meio circulante”,

E essa também a razio pela qual alguns autores
de renome admitem um “limite de lolerdancia para o
aumento do meio circulante, sem que tal aumento pro-
vocasse uma inflacdo auténtica, embora com leve de-
preciacao da moeds.

Ista depreciacao na base de %% a 5% anuais se-
ria suportavel, sepundo os seguintes analistas, que ad-
mitem tais depreciacdes anuals: SCHLICHTER — 2 a
4% anuais: GAEL FAIN '3%: anual; EUGENIO GUDIN
— 2 & 37 anuais; EARL HAMILTON — 1 a 2% anuais:
PAUL SAMUELSON — 5% anuais; Academia de Cién-
cias Politicas da Universidade de Columbla — 2 a 3%
anuais. Ainda no Brasil o economista ALMEIDA MA-
GALHAES sugere queé um surto mmilacionario de 5%
ap ano nao é prejudicial no pais,
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Tais consideracoes levam assim os eccnomistas a
distinguir entre inflagao Teprimida e inflagio aberta
ou declarada, A primeira se verifica quando o ritmo
do aumento dos precos € inferlor ao do aumento da
circulaciio, enquanto & segunda ocorre quando a taxa
dn aumento dos precos @ superior & do aumento do
meio circulante {(da circulacio monetaria) .
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XIV

A POLEMICA ENTRE QUANTITATIVISTAS E ANTI-
QUANTITATIVISTAS

A teoria quantitativa da moeda ou a teoria mone-
tarista pura data de alguns séculos. BODIN ja a ex-
pressava no século XVI., LOCKE, HUME, ADAM
SMITH, RICARDO, DAVANZATTI, CANTILLON e ou-
tros sgo seus adeptos. Segundo ela, 0 excesso da emis-
sa0 da moeda provoca a inflacdo; a moeda &€ uma mer-
cadoria, cujo valor varia em proporcao inversa de sugm
guantidade.

Muitos autores modernos admitem a tese, como
J. L. NICHOLSON, no estudo Initacao (Inflation, Lon-
dres, 1919), dizendo o seguinte: "a inflagdo significa
um aumento anormal de moeda”.

Mais tarde, IRVING FISCHER introduz elementos
novos ¢ atualiza a teoria quantitativa da moeda, com
a idéia de velocidade de circulagdao da moeda, formu-
lando a chamada equaciao de FISCHER. A reformula-
cdo de KEYNES a teoria classica, também é conhecida,
pois na sua Teoria Geral procura demonstrar que o
aumento do meilo circulante nfo provoca necessaria-
mentc uma alta nos pregos, quando existem fatores
desempregados,

JACQUES LE BOURVA, autor do livro intitulado
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A Inflacio Francésa apos a Guerra (L'Inflation frin-
caise d'aprés guerre, Paris, 1954), sustenta que o emis-
gionismo alimenta a inflacdo, mas nao € sua causa
prineipal . :

FLAMANT adverte que num processo inflacioné-
rio é preciso rebuscar para suprimir as causas origina-
rias, mas nao evitar novas emissoes, que, as vézes, Sao
inevitiveis. Quando ndo ha dinheiro suficiente, sur-
gem oufros meios de pagamento, como cigarros, moe-
da estrangeira, ete.

Para a teoria do hiato inflacionario (a expressio
surge comm KEYNES), as emissoes resultam primordial-
mente do incentivo & producgdo, por causa da taxa bal-
xa de juros. Quando aparecem os garcalos, 05 precos
sobem. OLIVER ONODY, no Brasil, ¢ partidario da
teoria dinamizada do hiato inflacionario.

NOGARO apina que s6 a moeda que chega até o
mercado realmente influencia a alta dos precos e pro-
voca a inflacao,

AFTALION sugere a substituicio da teoria meca-
nica da moeda por uma teoria psicologica complexa e
admite que os efeitos da renda tenham mais influén-
cia sobre a inflacdo do que as emissoes.

RUEFF, autor do livro Sobre a Teoria da Inflacao
(Sur la Théorie de Vinflation, Paris, 1925), bem comeo
DIVISIA salientam também fatores psicoldgicos atuan-
tes sobre os precos e afirmam a utilidade de fatdres
extra-monetarios ou paramonetarios para estabilizay a
moeda. Entre tais fatOres paramonetarios relembram
o equilibrio orgamentario, & conversdo da divida pua-
blica ete.

BOULDING procura provar que o volume das
transacdes pode neutralizar de todo o valor das emis-
sbes para aumentar os precos. Recorda a proposito que
0 meio circulante subiu nos Estados Unidos no perio-
do de 1924-1925, mas nio 05 Pregos.

Opinifio interessante se pode destacar do parecer
do Federal Reserve Board, publicado no Boletim de 1939,
pretendendo que 0% precos nao podem ser controlados
por alteraces no volume monetario,
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Vejamos apora os anti-monetaristas ou anti-quan-
titativistas absolutos. EATONA no estudo Guerra sem
Inflacao (War without Inflation), Columbia Univer-
sity Press, 1842) afirma que nao existe interdependén-
cia enltre os precos e as emissdes.

Outros autores advogam a tese de que as flutua-
¢oes dos pregos devem ser buscadas mais na producdo
do que no sector exclusivamente monetario.

Importante & a tese da passividade da moeda, sus-
lentada por inimeros anti-monetaristas e anti-quan-
titativistas, V. BRIEN, em a Inflaco Dirigida (L'Infla-
tion dirigée, come moyen normal et permanente de
financier les depenses de I'Etat, na Revue d’Economie
Politique, Paris, janeiro, 1953), diz o seguinte: “E pos-
sivel financiar as despesas do Estado pela emissio da
moeda Tiducidria evitando os movimentos de inflacao.
Basta para isso organizar a inflacdo, pela taxas da in-
flagdo do momento®,

ENUT WICKSELL, professor de Economia em
Iena, destacou-s¢ como reputado economista sueco par-
Ltidario do marginalismo, &€ um dos inspiradores de
KEYNES, repudiando a tese gquantitativa da moeds.
E ator do estudo Inflacfio, volume da moeda e juro
{ Ekonomisk Tiduskrift, Estocolme, ns, 10 e 11, 1932).

Os partidarios da teoria da passividade da moeda
acham que si a moeda néo é necessaria & economia do
povo, ela € enlesourada ou val para os bancos e caixas.

WICKSELL nega mesmo a influéneia da quanti-
dade da moeda sobre os pregos, embora admita que a
taxa dos juros possa provocar alteracées dos precos.
Tal teoria mostra a passividade da quantidade da moe-
da, mas ndo a passividade da sua condico,

E realmente a moeda passiva ou ativa? Ambos
pontos de vista tem partidarios de valor: WICKSELL
¢ NOGARO falam da passividade da moeda, HAWTREY
alude a uma moeda essencialmente ativa,

MARJOLIN advoga solucdo conciliatoria: os pre-
¢os € a quantidade de moeda dependem de outro fator,
constante da relagio “taxa de juros-lucro”,

ONODY, na ponderacio do efeito do fator moeda
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sobre o movimento inflacionario, toma em considera-
cdo: a) o volume do meio eirculante (M) e a velocl-
dade de circulacéio (V) da moeda; b) outres fatdres
correlatos que tanto podem neutralizar como aumentar
o efeito das emissbes. Assim, para eéle, "ndao se pode
aceltar a teoria quantitativa em sentido abseluto”™.

Dai os problemas da velocidade de circulagdo da
moeda, gue renovam a teoria quantitativa conforme
sugestoes de IRVING FISCHER, MARSHALL, KEYNES,
J. KEITH, HORSEFIELD, ALEXANDRE CHABERT,
ete., mostrando como o aumento da velocidade da cir-
culagio da moeda é elemento importante nas oscila-
coes de precos.

MARX também combale a Leoria mecanicista pura,
sugerindo explicagho basciada na teoria do valor. A.
PASSOS GUIMARAES no estudo Inflagao ¢ NMonopoh-
cio no Brasil (pagina 50), assim esclarece a posigao
marxista:

“Contra os quantitativistas, mecanicistas por defi-
nicdo, que proclamava a obediencia dos precos as alte-
racoes da guantidade da moeda-ourg {ou outra moeda
mercadoria), MARX afirmava que as variacoes dos pre-
¢os das mercadorias em geral néo estavam em relacdo
com as variacoes quantitativas mas qualitativas, isto
¢, com as alteracoes do valor da moeda-ouro, cuja subs-
tincia é medida, como gualquer mercadoria, em uni-
dades de trabalhe socialmente necessario,

"“Quando o ouro, apos as descobertas das Minas
da América passou a afluir em larga escala para ps
centros da economia mundial, a revolucido dos precos
— assim chamada a alta violenta verificada naquela
época no movimento geral dos precos — ndo provinha
do aumento da quantidade de ouro posta em circula-
cAo, mas da melhoria dos processos empregados na
producdo aurifera e do seu barateamento,

“Mas MARX ndo parou ai. Estudando também as
leis especificas que iriam reger a circulacao fiduciaria,
pos a separacdo que se tornaria cada vez mais pronun-
ciada entre a moeda-papel e a moeda-ouro, estabelecen
que as emissoes de papel-mocda quando se tornassem
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excessivas em comparacao com as necessidades da cir-
culagao, determinariam, ai sim, depreciacoes propor-
cionais ao aumento de sua guantidade e conseguentes
altas dos precos, resultantes da desproporcio entre o
papel multiplicado e o ouroc que neéle estava represen-
tado ou simbolizado. Assim, admitindo-se uma mesma
velocidade de rotacio da moeda-papel, se em lugar da
emissdo de uma unidade fdsse feita a emissdo de duas
unidades de moeda-papel, guando as necessidades de
eirculacao, medidas em moeda-ouro, exigissem apenas
a emissao de uma unidade de moeda-papel, isso faria
com que a moeda-papel passasse a ter metade de sua
equivaléncia anterior, e com gque 0s precos s¢ elevas-
sem &0 dobro. Um exemplo, se nossas necessidades de
circulacao fossem de um bilhdo de moedas de ouro de
1 cruzeire, e tivessem de retirar da circulacio ésse ouro
¢ de substitui-lo por um bilido de notas de 1 cruzeiro,
0 poder aquisitivo do papel-moeda nao seria alterado;
se, entretanto, o Estado, para cobrir deficits ou por
outra razdo, emitisse ndo um bilido de notas, mas dez
bilices de notas de 1 cruzeiro o poder aquisitivo da
nota de 1 crozeiro seria reduzida a uma décima parte,
Contudo, os dez bilibes de notas emitidas, volumeé ex-
cessivo em relacao as necessidades da circulacao, cums-
pririam as mesmas finalidades daquelas cumpridas
pelo bilido de notas precedentes; em oulras palavras,
o poder aguisitivo dos posteriores dez biliges de cruzei-
ros seria, no conjunto, igual 2o poder aquisitivo do
biligdo de cruzeiros anterior”.

Afirma realmente MARX na Contribuicio a Criti-
ca da Economia Politica: “A quantidade de ouro repre-
sentada por cada signo de valor teria diminuide na
mesma medida que a soma total dos signos de valor
teria aumentado. A alta dos precos nao seria senao
a reacho do processo de circulaciao que estabelece, &
viva forca, a igualdade entre os sipnos de valor e a
gquantidade de ouro que éles pretendem substituir na
circulacaon”,

A conclusdo a chegar-se ¢, assim, de que a quan-
tidade de moeda atua sbbre os precos, mas nio é o
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unico fator, como a principio se pensava. Outros ele-
mentos sao afuantes, na estrutura economica e socio-
logica, muito embora nem a guantidade nem a condi-
¢Ao da moeda sgjam elementos passivos no processo
inflacionario. De outro lado, nao cabe confundir a es-
trutura dos chamados palses desenvolvidos e sub-de-
senvolvidos, pois nestes ultimos a experiéncia demons-
tra que a moeda tem um papel essencialmente ativo:
os aumentos dos precos estao nele melhor correlacio-
nados com o aumento da quantidade da moeda, como
no Brasil, onde se tem revelado uma correlacio secular
entre éles,
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XV

A VELOCIDADE DA INFLACAO

Pode-se falar a rigor de uma velocidade da infla-
cao, Este € 0 elemento de relévo na sua caracteriza-
¢ao, como elucida MAURICIO FLAMENT: "a diferen-
¢a quantitativa que traduz a diferenca de ritmo entre
& inflacao e a hiper-inflacio corresponde i passagem
de um limiar, havendo entre os dols fendmenos uma
aiferenca quantitativa®.

A inflacao pode apresentar mudanca na sua velo-
cidade, provocando alteragoes sensiveis na sociedade.
Pode-se-ia com seguranca distinguir trés marchas no
processo inflaciondrio, que correspondem de certo mo-
(o aos graus de intensidade da inflagdo, no modo de
entender de GUITTON.

A primeira forma da inflacdo, ou sua forma pri-
maria, ¢ aquela em que a taxa anual das altas dos
precos € inferior a taxa media dos jurcs. Nas nacdes
sub-desenvolvidas esta taxa de juros varia entre 8 a
12%, nos paises desenvolvidos entre 3 e 5% . Nio ha-
vendo alteracdo anual sensivel nos pregos, gue se man-
tém dentro de um razoavel limite de tolerancia, os
juros bancarios compensam com lucro a possivel e
pequena desvalorizacdo da moeda. Tal inflacao nio
representa perigo para a sociedade e € mesmo bené-
fica para o eapitalismo.
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Outra forma da inflacio, na sua mudanca de velo-
cidade, é a forma secundaria: nesta a alta dos precos
€ superior 3 taxa meédia anual dos juros, entretanto
é inferior 4 taxa meédia dos lucreos. Tal taxa media dos
lucros oscila entre 10 a 15% nos paises desenvolvidos
e 30 a 407 nos paises sub-desenvolvidos. J& comeca
a operar-se a fuga diante da moeda. Aumenta tam-
bém & velocidade de circulagao da moeda, ninguém
deseja mais o encaixe, Em vez de se encaixar ou ente-
sourar o dinheiro, procura-se utiliza-lo em mercadorias,
imoveis, joias, automoveis. etc. S0 o dinheiro & que
nao vale para ser guardado, por causa da perda da
sua substancia. Os encalxes bancarios diminuem sen-
sivelmente, os depositos a longo prazo nao tém mais
cficacia, os bancos se comprometem se nio passam a
especular em outras formas de operacao. Os grandes
empresarios séo favorecidos, mas a2 meédia burguesa e
os assalariados, os rentistas de modo peral ficam seve-
ramente comprometidos.

A forma terciaria da inflagdo € aguela em gque as
altas dos precos sobrelevam multo acima dos limites
dos jurcs ou das taxas de lucro. E chamada de hiper-
inflacio ou inflacio galopante. Toda a sociedade fica
entio comprometida em beneficio de uma alta cama-
da de magnatas, que se beneficia com a hiper-inflacéo,
embora prepare o seu suicidio por causa da eclosao de
regimes totalitarios de direita ou de esquerda.

Por isso determinados sutores, como A, C. PIGOIT,
GAEL FAIN, e JEAN MARCHAL aludem a inflacdo
“pura”, “moderada” ou “propriamente dita”, para re-
presentar a fase iniciada da inflacio, ou &s expressoes
inflacao “‘palopante”, “hiper-infla¢do” e “super-infla-
cao'’ como correspondente A fase ultima da inflacdo,
de acordo com a sua intensidade ou o seu grau de velo-
cidade,

Apenas uma inflacio moderada, ou a inflacio na
sua forma primaria, pode zer reputada como compati-
vel com o5 interésses sociais, econdomicos da comuni-
dade. As outras formas sao perigosas.

MEYER no estudo Inflacdo e Capital (Inflation
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and Capital, Cambridge, 1954), afima: "Parece que a
iinica forma economicamente util de inflagiao e a infla-
¢do moderada (mild inflation) . Segundo KEYNES, os
gently rising” precos siao ulels para o aumento dos
investimentos e da iniclativa de um modo geral. BAB-
SON no ensaio Se a Inflacao Chegar (If Inflation
Comes, 1943), declara que, “sem duvida, uma certa
soma de inflacio se justifica durante os periodos de
depressao”,

SAMUELSON, na sua Introducao 3 Analise Econa-
miea, escreve p seguinte: “Deve preferir-se a inflacao
moderada a deflacio moderada”.

D'HEROUVILLE, no ensaio Tensbes Inflacionistas
¢ Conjuntura Ocidental (Tensions Inflationistes et
Conjoncture Occidentale, Etudes et Conjonture, Paris,
1956, junho), assim se expressa: “Uma alta limitada
dos precos, em periodo de expansio, nan & necessaria-
mente malsd”. Adianta éle; “As tensoes inflacionistas
aparecem como a consequéncia do proprio processo de
crescimento”.

GUNNAR MYRDAL adverte: “A auséncia da in-
fiacdo é sinal seguro de que um pais nao pode levar a
sério seu desenvolvimento”. Na verdade, tanto os
EU.A. como a U.R.5.5, se desenvolveram sob ©
signo da inflacao.

No relatorio das Nacdes Unidas, infitulado Pro-
blemas Teoricos e Praticos do Crescimento Econdomien,
se diz o seguinte: “Nos paises latino-americanos, ¢ pro-
cesso do crescimento pode estar intimamente ligado a
fenomenos do tipo inflacionario. A inflagao tem assim
um papel dindgmico nos paises latinc-americanos em
processo de crescimento” .

GUDIN, conhecido sconomista brasileiro, no livro
Principios de Economia Monetaria, chega a seguinte
conclusao; “A pressio inflaciondria € uma condicdo
quase normal em paises sub-desenvolvidos de popula-
eao crescente, com ansia de progresso”.

Entretanto, & preciso esclarecer gue so a inflacéo
moderada, se ndo se pode evita-la, é 0t ao progresso
econdmico, especialmente em paises sub-desenvolvidos
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com populacao crescente. A inflacdio moderada é em
suma a inflagdo primaria ou no maximo a inflacdo
secundiria, que em seus limites extremos ja se torna
perigosa, 51 se ultrapassasse o limiar para a inflacéo
galopante (inflacdo terciaria), perigariam os funda-
mentos da ordem democratica e legalista, as ditadu-
ras surgem no horizonte.

No Brasil, como ¢ aumento do custo de vida é um
simbolo da medida da inflacgo, verifica-se que em 1959,
1960 o 1961, a percentagem do aumento do custo de
vida fol respectivamente de 39,1%, 28,3% e 3339 . A
intensidade da inflacao se efetivou no Brasil nos se-
guintes térmos, no tocante a desvalorizacio da moeda,
segundo dados ofictais divulgados pela Fundacio Ge-
tulio Vargas: janeiro a dezembro de 1961 — 4.7% an
meés; janeiro a dezembro de 1962 — 54% ao més; ja-
neirg de 1963 a junho de 1964 — B7% a0 més, cumu-
lativas. O Brasil ja se encontra assim no limiar da
hiper-inflacao, negrejando os horizontes sociais,
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XVI
A MEDIDA DA INFLACAOD

A infllacéo necessita ser medida e aferida para po-
der saber-se o seu grau ¢ & sua iniensidade, O meétodo
de calenln da inflacio deve assim ser exposto e esela-
recido. Como se sabe que realmente existe inflacio em
um pais?

Pretende B. HANSEN que a primeira tentativa
para calcular pelo metodo estatistico a inflacio se deve
& KEYNES no ensaio How to Pay for the War.

Diversos estudiosos debatem a matéria, entre éles
WALTER SALANT em O Hiato Inflacionirio (The In-
flactionary Cap) ¢ WARDBRUTON no artigo Medindo
o Hiato Inflacionario, ambos publicados na Revista
Americana de Economia (Americanz Economic Raview),
respectivamente de junho de 1942 e junho de 1943,
KEITH HORSEFIED é autor do artigo A Medida da
Inflagio (The Measurement of Inflation, publicado no
Staff Paper do Fundo Monetario Internacional, em fe-
vereiro de 1950. Outros autores estrangeiros debatem
a questdo, entre éles FLAMANT, PIGOU, HARRIS,
WILEY, HAO, SAMUELSON, etc, No Brasil convem
citar as contribuicoes de ONODY, PASSOS GUIMA-
RAES ¢ DORIVAL TEIXEIRA VIEIRA .

O método mais usualmente seguido para se fazer
o calculo da inflacdo € a sua medida & base do indice
do custo de vida, Esta mensuracdo @ a que mais chama
8 alen¢ac do grande publico. Entretanto, como todos
05 outros processos, também apresenta as suas defi-
ciéneias, Afirmam a proposito oz técnicos da ONU: “Os
indices do custo de vida (cost of living indices), certa-
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mente, ndo diao uma medida estritamente exata ¢ com-
parada da inflacio. Como éles usualmente se relacio-
nam com o custo de vida para assalariados em uma
grande cidade e conhecem apenas um numerg limita-
do de mercadorias, éles refletem antes as condicoes
locais do mercado do que a experiéncia inflacionaria
do pais como um todo. Contudo, os indices do custo
de vida permitem efetivamente uma medida aproxi-
mada dos varios graus (an approximate measure of
the varying degrees) da inflagao”. (United Nations,
World Economic Survey, 1957)

Segundo método empregado consiste em medir a
inflagdo de acordo com & depreciacdo da taxa cambial,
obtendo-se determinados indices que permitem a medi-
da da pressiao inflacionaria.

Terceiro método é proposto por PIGOU, estudando
a taxa de aurmnento do salaric médio como um expe-
diente adequado para medir a inflagao,

Quarto processo é o de MAURICE FLAMANT, da
Universidade de Grenoble, que calcula o chamado ecart
inflationniste pela confrontaciao das fontes da oferta
com a poupanca, e publica dados sobre éles relativos a
Franca em 1948, que elucidam o assunto.

FONTES DA OFERTA PROCURA
Produtos agricolas . . . 1.76% Funcionamento corren-
Produtos industriais .. 2,212 te do servico puablico
Servicos prestados pelo e privado ..o, 552
i [ T e A T 387 Investimento piblico e
Oulros servicos ... .. 271 privado : L1t

—— Heéndas dos particula-
res, que podem  ser

Produto Nacional Bruto 4. 635 pastas e consumo 3,738
Imporiacoes ....... 437
Exportacoes . ...... I8 TOTAL DA PROCUEA
Coniribuigao exterlor Excesso da procura s6-
|y b i R I T g TS + 2509 hre as fomtes” _,_ .. 365
Total das Fonles .. .. 4. 793 {Ecarl Inflationniste)
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Dai o ecart inflationnisie de 365 bilhoes de francos,
e éste hiato inflacionario ascendeu a 475 bilhoes no ano
de 1949, conforme caleculo dos estatisticos do Plano
MONNET.

Quinto processp para medir os efeitos inflaciona-
rios do deficit orcamentario é o de RAO no estudo alu-
sivo &4 matéria e com o titulo Deficit Financing, capital
formation ad price behaviour in an under-developed
Economy {(em The Indian Economic Review, fevereiro
de 1953), que os calcula com a seguinte equacio:

t-1
P =P | h =1 (I-1)
L ., sendo

F = mnivel inicial dos precos (100)

P — nivel dos precos no ano t

h = percentagem das despesas do govérno sobre
o gasto naclonal no ano inicial

r = proporcao do outlay nacional aumentado
que o govérno recebe de retdrno ao fim
do ano.

A. SMITHIES e autor de dois ensaios. intitulados
() Controle da Inflagao (The Control of Inflation, Re-
view of Economics and Statistics, Cambridge, agosto de
1957), e 0 Comportamento da Renda Nacional Mone-
taria em Condicoes Inflacionarias (The behaviour of
money national-income under inflationary Conditions
(in Quarterly Journal of Economics, Cambridge, no-
vembro de 1954), calculando o hiato inflacionario por
uma formula estatica, que € a seguinte, como um sexto
método que aqui se indica:
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IN = YF—TY, ou

IN = YF — ¥, onde
IN — hiato inflacionario
Y = produgido efetiva

YF — producdo que os bens de capital de uma
economia determinado podem realizar
normalmente.

YE = producao que o pleno emprégo oferece a
mao de obra disponivel,

Ja no campo dinamico, o equilibrio é alecancado
guando se torna igual a taxa de crescimento dos trés
elementos: Y, YF e YE,

Sétimo processo é indicado por P. SAMUELSON,
gue procura medir a inflacfo atraves de graficos fixan-
do & decolagem inflacionaria afravés dos elementos
consumeo, investimento e renda nacional,

Convém mencionar também o método de HARRIS,
a quem se devem mencionar os seguintes estudos: A
Inflacde e a Economia Americana (Inflation and the
American Economy (1945), Subsidios e Inflacao (Sub-
sidies and Inflation, em American Economic Review,
Menash, setembro de 1943) ¢ A Economia da Mobiliza-
cio e Inflacio (New York, 1951). E um oitavo método
conhecido, e ge referindo ao Inflationary gap norte-ame-
ricano de 1943:

Renda Monetaria . ......... 125 bilhdes de délares
Impostos pesscais ......... R o
L 080 g 1 L TR S IS I S 25 # re

Disponivel para as despesas
de consumo  ........ L 85 " "

Bens de consumo e servicos
disponiveis a precos de no-
vembro de 1942 . ....... . 70 i n

GAP INFLACIONARIO ..... 15 * ,,
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Um outro meétodo, o novo imaginado pela econo-
mia politica € aqul condensado, € 0 de KEITH HOR-
SEFIELD no sei precitado estudo A Medida da Infla-
¢ao. Ele procura caleular os fatéres inflacionarios bru-
tos (gross inflationary factors), assim definindo ps fa-
tores inflacionarios; “Inflati"mary forces are those
tending to cause an excess of current expenditure over
the cost of producing currently available goods” Os
fatores inflacionarios brutos sao 0s seguintes: o deficit
governamental, os investimentos e o excesso de expor-
tacdo. KEITH distingue entre fbéreas inflacionarias
brutas e forgas inflacionarias liquidas, As forcas infla-
cionérias liquidas representam a importincia que sobra
depois de descontada a poupanca, € a net inflationary
pressure. O caleulo das forcas inflacionarias brutas é
dado por KEITH sepundo éste modélo:

LW, | Peficin povernemonial - lovest ipmcn s ' H Furrasi ale r.'|.||l|| tine s

Rendo  Naciomul

Ainda KEITH publicou outro &rtigon subordinado
ao titulo A Inflacio na América Latina, ainda no Staff
Paper do F.M.I., em setembro de 1950, para calcular a
atividade financeira (Financial Activity), representada
pelo indice do produto da veloeldade da circulacao dos
depositos bancarios e do volume dos meios de pagamen-
to. O referido indice da atividade financeira represen-
ta, com certos ajustamentos, o indice da inflacdo,

Convém agora mencionar um décimo método para
cialculo da inflagdo, a que se refere o eminente autor
brasileirp, DORIVAL TEIXEIRA VIEIRA no livro O
Desenvolvimento Econdomico do Brasil e a Inflacdo, (Sio
Paulo, 1062, pags, 106 a 112). Ele joga com trés ele-
mentos para medir a inflacio: o coeficiente de infla-
cido, o multiplicador do potencial financeiro e o multl-
plicador da producdo. O coeficiente de inflacdo resul-
ta da relacao entre o multiplicador do potencial mone-
tario e o multiplicador da producfio, e através déle, e
obtemn o indice de inflagio. Através désse Processo se
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verifica que 36 aumenta o indice de inflacéo si a guan-
tidade de moeda ndp € absorvida pelos indices médios
ponderades do “quantum” produzido na agropecuaria
e na induastria, incluindo-se a producao extrativa.

A Inflacdo pode ser assim medida pelos processos
técnicos da economia politica e da sociologia, e o inte-
résse que ¢ tema desperta esfd na viva repercussio de
livros, artigos, ensaios e poiiticas de estabilizagio mo-
netdria gue o mundo de hoje apresenta. A inflagdo
pode ser corrigida pela ciéncia e pela tecnologia, e as
medidas estio 2 mostra para debelar éste grande fla-
gelo do mundo contemporaneo.
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QUAL A POSICAO DO
DIREITO INTERNACIONAI PRIVADO

NO SEIO DA
ENCICLOPEDIA JURIDICA?

Prof, Sergio Loreta Fillia

1. ASPECTOS DA QUESTAO — A pesguisa que
vamos realizar, a seguir, versa sobre um dos pontos
mais curiosos e importantes do nosso Programa de
Ensino (1).

Trata-se, como se veé, do proprio enguadramento
gg disciplina no plano geral das varias categorias juri-

cas.

Pertencera ao quadro das matérias que formam o
Direito Publico (2) ou ao das que formam o Direito
Privado? (3).

1y CLOVIS BEVILAQUA — Principios Elementares de Direito
Iniernational Privado, 4% edicio, Rio de Janeiro, 1941, § §7 (Taxi-
nomia do Direito Internacionel Privado), pag. 115

ENTTARDG ESPiNGLA — Elemenlos de Direilo Internacionnl

Privado, ed. 1825, Rio, § 5° (Taxinomia do Direito Internacional
Privadn ou lugar que acupa na Enciclopédia Jurldica, pag, 25;

12} ANTOINE PILLET — Frincipes de Droil  International

Privé, n® 21, pigs 55 o 57, Paris 1803; AMILCAR DE CASTRO,
Direito Internacional Privado, n® 24, Rio — 1953

(3} — Pensam que o Direito Intérnacional Privado & gma daz
espocies contidas no genero Direito Privado:

O JOSEPHUS JITTA — "La Méthode du Droil International Prive,
£ 3 pag. 30, in fine, Belinfante Fréres, La Haye, 1890,

CLOVIS BEVILAQUA, ob. ecit,, lugar eitado
JULES VALERY, Manuel de Droil Infernalional Privé, Paris
1617, n° 4.
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Constituira um ramo do Direito Interno (4) ou
um ramo do Direito Internacional — o Direito das Gen-
tes, dos antigos? (5).

A leitura das varias obras, que versam o assunto,
sempre divergentes e incertas, nao nos permitiria en-
contrar uma solucio evidentemente satisfatoria.

CARLOS M, VICO, Curso de Derecho Internacional Privado,
Buenos Aires, 1028 Tomo I, n® 41, pig. 40.

GOMES DE CASTRO, Curso de Direito Imiernacional Privade,
Rio 1020, pag. 10.

ARTHUR NUSSBAUM — Principios de Derecho Internacional
Privado, Buenos Aires, 1847, pag. 7.

JOSE RAMON DE ORUE Y ARREGUI — Manmal de Derecho
Intermaciomal Privado, Madrid, 1854, 3.8 ed. n" 6,

WEENER GOLDSCHMIDT — Histema v Filozsofia del Derecho
l.ute:n;cinml Privado (Cazs Fditorial Bosch, Bareclona, 10481, Tomo
I m= &

{4) — Enlendem que o Direite Interngcional Privado & direito
publics Interno.

JOHN WESTLAKLE — Traité dé Droil Internaglional Privé, ver-
gio francesa de Paul Goulé (Reeuell Sirey, Paris. 1914, pag. 1.

PONTES DE MIRANDA — Tratado de Direito Internicional
Privade, (liv. José Dlympio, Rio, 1935} — Tomo [, pags. 83 e 123,

MARTIN WOLF — Frivate Intermational Law, Oxford 1Thiver-
sity Press, 1845, n® 11, pag. 11; Dereche Internacicnal Privado,

fetorial Laber, 5. A, Hio, oie,, versio hespanhola de José Ro-
vira v Ermensol, 1956, § 3.

GIOVANNI FACCHIONI — Diritte Internazionale Privato (2@
gd; Padua, 1935, n® 3, pag. 6 s==gue o doutrina nacionalista, enten-
dendo que o Difelto Intéernacional Privado & constitulde por wverdas
deirag normas de direito interno

A mesma orientacio parece ter sido adotada pelo sutor francés
REME SAVATIER (Cours de Droit Inlernationzl Prive, B, PICHON
ET R. DURAND — Auzias, Poris, 1847, pag. 4 a By néo obstante
admitir o caracter internacional das matérias que constituem o obje-
to do Direita Internacional Privado,

5y LAURENT — Le Droit Civil International, Tomo I § 1,

ﬁég 9; Bruxelas, Paris, 188] — BUSTAMANTE, DERECHO INTER-

ACIONAL PRIVADOQ; Tomo I, Havana, 1831, n® 37. WVeja-se. tam-
bém, & mota 22
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Os argumentos favoraveis e contrarios a cada uma
dessas opinides, por vézes, apaixonadamente sustenta-
dos — entrecruzam-se, chocam-se, destroem-se, sem
chegar a trazer uma luz, uma certeza, nem mesmo,
agquéles que os formularam. E a nossa impressiao.

Pur isso. uma conclusao que emerge de tal dédalo
de opinioes e que alguém imaginou ser a mais sen-
sala — €, apenas, aquela que nos apresenta o Direito
Internacional Privado como sendo uma disciplina au-
timoma. E, nada mais. E o que registra o nosso EDU-
ARDO ESPINOLA em o § 5.° de seus citados “Elemen-
tos de Direito Internacional Privado”, e o repete, em
companhia de ESPINOLA FILHO, 4 pag. 532 do vol.
VII de seu Tratado de Direito Civil Brasileiro, dedica-
do especialmente ao estudo do Direito Internacional
Privade Brasileiro {(Parte Geral). (6).

i} ESFINOLA & ESPINOLA FILHO — o Hrelto Intermacio-
nal Privade Brasileiro, Parte Gorsl, vol, WII, do Trotodo do Dbreito
Civil Rrasileira, n" T (Livraria Edilora Freitas Baslos, Ria de
Janeiro, 19413,

Penszam, como os ESPINDOLA, que o Direito Internacional Pri-
wvade & um cdireito autoénomn;

PASQUALE FIORE: Le Dreit Internalional Prive, versio fran-
cegn de CHARLES ANTOINE, Parie, 1907, Tamo 1. n® 4, in fine.

RICARDO MONACO (Manuvale di Diritto Inlernazienale Pubbli-
co & Privatn, Toring, 1945, DE'IE. 2o considera o DMreilo Internacional
Privado inifcirnmente aulinomo cm foce do Diceito Internacional
Pablica.

DEIXARAM DE DAR UMA OPINIAO NGO ASSUNTO:

~ VICTOR ROMERO DEL PRADO, Manual de Derecho Interna-
eiomal Privado, (Edilorial Lo Ley, Buenos Aires, 1944), vel. I, nv
32, pig. 3. cm capitulo epiprofodo; Natureza doe Direito Interna-
cional Privado, apde afirmar gque, para &le, o quolificocio de uma
norma como’ de Diveilo Internpeional Privado dependia exelusiva-
menie de #foa [imalidade, escreve: . . el problema de la naturalesa
del derecho internacional privade, que todavia preocupa e apasiona
a sus cultores, ba dejndo de tener tonla imporlancia para posotros”,

P, POULLET — Manuel de Droil International Prive Belge
iPorig, Louvain, 1825, n® T limifa.se a2 apresentar ag diferengas
gue julga ver entr¢ o Dircito Internacional Pablico € o Direito
Liternacional Privado; pags. 5 ¢ 6
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E uma sclucdo sem base cientifica, como o demons-
traremos dentro em pouco.

2. PORMENORES DA CONTROVERSIA — 8i
meditarmos, mais detidamente, nas varias opinides
emitidas pelos autores, daquéles que se preocuparam
comm 0 assunto, apuraremos que cada um deles selecio-
nou uma das multiplas e variadas circunstancias, mui-
tas vézes, apenas, aparentemente ligadas acs dados do
problema, para nela ver, o decisivo critério indicador
da posicio do nosso Direito Internacional Privado no
seio da Enciclopédia Juridica (7).

Assim, JITTA e PILLET, embora admitindo, am-
bos, sua feicdo Internacional, dio-lhe diversa natureza:
JITTA, em um evidente €rro de apreciacao, julgando
que as normas do nosso Direito Internacional Privado
deveriam reger diretamente as relacoes privadas dos
entes numanos de nacionalidades diversas, ou subme-
tidos a leis de Estados diferentes, foi levado a susten-
tar que o Direilo Internacional Privado se Inscrevia,
como uma terceira categoria, como uma terceira espe-
ete, ap lado do Direito Civil e do Direito Comereial, no
rénero DIREITO PRIVADO, (8).

Por outro lade, PILLET, atribuindo-lhe — com
mais acérto, alids — um cardler de superioridade a
independéncia dos Estados, e uma finalidade de coor-
denar-lhes as expansoes das respectivas soberanias, ja
pensa de um meodo inteiramente diverso, consideran-
do-o como parte integrante do Direilo das Gentes, e,

“Tal circunstineis, que; tolvez, se explique, psicologicamente,
pela naturnl tendéncia de eada autor para procurar prestigisr o
citneia gue € objeto de seus estudos especiais, tem sido 3 eausa de
aszingladas conlestacdes doulrindrias” (RODRIGO ODTAY [, Dvreito
Iuternacional E;Ilwrda Farte Geral — (Liv  Freitez Bastos, Rio,
19421 — pag. A

{7y JITTA, ob. cit., g, 4@

(6} PILLET, ob. cit., pag. 55 (n® 21)
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portanto, como sendo constituido de normas de Direi-
to Publico (9).

Um outro autor, WESTLAKE, da Escola Anglo-
Americana, julga-o um direito de feicio absolutamen-
te interna, nacional, definindo-o, como “aguéle ramo
do direito nacional que nasce do fato de haver no mun-
do diversas jurisdi¢tes territoriais, possuindo leis di-
versas”, (10)

WESTLAKE pertenceréd a essa corrente de opinifes
a que se tem intitulado de nacionalista. (11). Ac pas-
s0 que JITTA e PILLET estario na corrente interna-
cienalista, contudo divergentes: JITTA, conziderando-o
— Direito Privado, e PILLET, considerando-o — Direi-
to Publico.

3. UMA SOLUCAQO SEM BASE CIENTIFICA —
Procurando fugir dessa situag¢do de duvida — Direito
Frivado ou Direito Publico — surgiu a opinifo dos que
s¢ mitaram a considerar o Direito Internacional Pri-
vado como uma disciplina perfeiiamente autdnoma.
Nessa corrente insinuaram-se, como ji o assinalamos
antes, os nossos ESPINOLA & ESPINOLA FILHO, os

@y JOHN WESTLAKE, ob. cit.,, pap. 1. Calogdo Castilha
(Jost Joaguimd, ob. cit., & nota 10, dividinde o Dir. Internacional
em deis ramos — o Dir. Internacionzl Publico e o Direits Inter-
nacional Privado, reconhece, ipso faeto, a éste direito a sua quali-
dade de ramo do Diréito Pablica.

(103 Caleédo Castilha, (Jozé Joaquim} Derecho Internacienal
Privado, 5% edicio — Editorial Temis, Bogota, 1960, n® 11). Nio
considera convincente o argumento de gue o Direito Internacional
Privade deve ser consideradoe direito intemo, pelo simples fato de
haver muilas disposigdes de legislacao interna destinadas a resolver
questdes pertinentes ao objoelo comumonte atribuido ao DMreito Inter-
nacional Privado, E tem razéoc. As leis internas, versando sébre
assuntns de Direito Internacional Privado, exprimem, apenas o modo
pelo qual o Estade, que as elabarou, cumpre os preceitos do Dircito
Internacional Privado, corroborande a exlsténeia dos mesmos pre-
ecitos.

JOHN WESTLAKE, ob. ¢it., pig. 1.
11y GIOVANNI PACCHIONI — Diritto Internazionale Privato,

Pidua, 1935, 2. edigdo, n.® & ultima linha da pig & também se
declara decidide seguidor da corrente nactonalista

a9



quais, s6 se preocupando, evidentemente, com a cir-
cunstancia de ser, as mais das vézes, o Orgao registra-
dor das normas um legislador interno, inscreveram-se
no rol dos nacionalistas, escrevendo no seu TRATADO,
A pagina 532:

“O Direito Internacional Privado, sendo direito
interno, niao pode ser considerado propriamente, como
ramo do Direito Pablico, nem como ramo do Direito
Privado, mas constitui uma disciplina verdadeiramente
auténoma’™.

“A sua denominacdo — direito internacional pri-
vado — é imprdpria, porquanto, da analise feita, resul-
ta que nem ¢ internacional, nem é privado, mas, cum-
pre respeitar o nome tradicional sob o qual a disciplina
¢ considerada pela quase totalidade dos tratadis-
tas'. (12}

Para nds, essa opinido dos dois ESPINOLA & resul-
tante de uma meditacio incompleta stbre os fatos dos
quais emerge o Direito Internacional Privado. Uma
opinido que ccorren a quem, tendo senlido que néo se
tratava de uma entidade do Dircito Privado — o que
e certo — impressionou-se com a figura do legislador
interno, que & quem registra, nio raro, as normas cons-
titutivas do Direito Positivo Intermo.

Essa opiniao dos ESPINOLA nao é, porém, uma
opinido cientifica.

Uma reflexio cientifica provar-nos-a que o Direito
Internacional Privado ndo &, de certo, um ramo do
Direito Privado, mas, & na realidade, uma das duas
espécies contidas no género Direito Internacional (13),
e, que, portanto, ha de ter o mesmo cariter Apresen-
tado por ésse Direito Internacional, isto é, é constituido
por um conjunto de normas de Direito Piblico, irrecu-
savelmente de Direito Publico, e de feicao superesta-
dual, externa, e, portanto, internacional,

(17 ESPINOLA & ESPINOLA FILHD — ob
e-532 do vol. VII.

13} DIONISIO ANZILOTTI — Corso di Lesioni @i Diritto Inter-
paziengle (Direilo Privalo, Remao, 1918, pag. 13

eit, pags. 525
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E a veracidade de tal afirmacio o que nos pro-
pomos demonstrar no decorrer da presente pesquisa.

4. DA TAREFA DO CIENTISTA — Assentemos,
desde logo, um certo numerp de verdades gerais.

Preliminarmente, assentemos gqual o metodo de
investigacio a ser utilizado,

O cientista ndo pode se deter em face de uma cir-
cunstanecia puramente técnica, isto &, de um ato de
arte humana, como e o da elaboracao das leis inter-
nas. Porque, ao cieniista da Natureza, nao podera inte-
ressar, apenas, a analise das fontes formais do Direito,
as quais, alias, — digamos de passagem — dentro de
cada Estado, sejam de Direito Privado ou sejam de
Direito Pablico, emanam sempre dos mesmos Orgiaos
internos.

Ele deve ascender as causas primdrias, as proprias
fontes psicologicas, pois todo fenomeno juridico reflete
aspectos da psicolopia humana, — o cientista deve
subvr aos proprios fatéres das fontes formais, aos pro-
prios elementos geradores dessas mesmas fontes for-
mais, para, por intuicao e reflexfo, enconirar a verda-
deira natureza das conviccdoes normativas, sedimenta-
das no espirito dos homens. (14).

Essa tarefa — que deve constituir a operacao fun-
damental do homem de ciéncia — consistira na analise
dos fatos particulares aparentes, para, com a indispen-
savel colabaracio da introspeceio, lentar alcar-se ague-
las conviccoes, que deram origem a tais fatos, formu-
lando hipoteses e fazendo as possiveis experimentacoes
para, por fim, fazer az devidas generalizacdes.

(14r A constituicio do dircilo normative proccssa-se no espirito,
no ﬁmaﬂgn da conscigncia dios enles humands, pelz convicgio gue
todos adquirdm- dé que o vida nssocioda ha de decorror de um com-
porlamento sdequads & eoexisténein dos seres hiumonos: em socies-
dade. Esse comporiamenio sora sugerido pelag convicdes dominan-
tes, crencds, supersticcoes, jdeals, siiuacdo. econdmica, grau de cul-
tura, sentimento &ico — todos oz elementos, &M suma, que possam
agir através da mente humana pard formagdo das ideias,

{Machado Villels, ob. ecil. n2 T,
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5. DO METODO QUE CONDUZ A SOLUCAO —
Porgue utilizar ¢ métedo da introspeccio ao lado da
observacao objectiva? — Porque a nafureza dos [atos
do Direito, &, no ponto de vista cientifico, essencialmen-
te psiquica, repetimos, E verdade que, também, déles,
se geupam, simultineamente, além da Psicologia (Cién-
cia por exceléncia do comportamento humano) e da
Ciéncia do Direito, a Sociologia, e — nao cremos estar
enunciande nenhuma novidade — a propria Fisiologia
humana.

Serd ésse o critério que devera orientar nossa pes-
quisa, no momento.

Em qualquer dessas ciénclas, como em guaisquer
outras, que se insinuarem como conjuntos de conheci-
mentos de fendmenos naturais, ligados ao ente huma-
no — a Antropologia, por exemplo — o homem, o ente
humano, & o centro dos fatos naturais que elas ver-
sam e das atencbes dos seus pesquisadores.

6, DO FATO JURIDICO — Ora, evocando, os co-
nhecimentos constitutivos dessas ciéncias, meditando e
refletindo sébre éles, perceberemos a projetar-se, no
painel de nossas consciencias, as seguintes verdades;

Os homens vivem. Para os homens, viver é mover-
se ¢ pensar. E éles se movem levados pelos impulsos
naturais de seus instintos e de suas profundas tendén-
cias adquuidﬂ.b, sempre, porém, — gracas & Razde de
que sio dolados — atendendo a um critério subjetivo
de adaptacdo aos meios ambientes em gue vivemnn — o
fisico, o social e 0 de suas possibilidades pessoais —
p:i[ql.liltdﬂ c somaticas.

Para adaptar-se a vida social, que é a que nos inte-
ressa no momento, os homens pensam e se MOvem, nao
arbitrariamente, mas, sempre, segundo uma certa por-
ma de leﬂilmﬁntﬂ que, Ihes impondo uma sucessio
de atitudes disciplinadas, venha lhes permitir uma
convivéncia pacifica e harmonica com todos os outrog
elementos do prup1 lo grupo humano, que formam, e
em cujo seio, vivem, Com ésse viver, intuitivamente
disciplinado, £les estdo agindo no ﬁEnt]du de obterem
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uma benéfica coordenacéio nos exercicios simultaneos
das faculdades naturais, ou, melhor, dos interésses
juridicos, isto &, dos podéres, de que, todos éles, ligados
pela sociabilidade — em suas respectivas consciéncias,
-g¢ sentem possuidores (13).

Essa adaptacéo & vida em sociedade, com a coor-
denacdao dos interésses de todos, constitue, na reali
dade, o fato juridico, ou, melhor, o fenémeno juridico
— Comeea instintivamente como uma reacdo, em de-
manda de um equilibrio; como uma resposta a uma
provocagdo externa, como o proprio reflexo. E, por
tanto, um fato natural, e, como tdoda fatalidade, abso-
lutamente natural, um fendmeno da Natureza. Assim,
o compreendemos e o registramos. (16)

Sendo um fendmeno natural, jamails, poderiam os
homens evitd-lo. Porque, pela propria circunsténcia de
sua ocorréncia fatal, de €lo entre acontecimentos, que
se sucedem mo tempo e se justapdem no espago, como
causas e efeitos, ou como fatos paralelos e concomi-
tantes, éle, assim, tinha de ser, tinha de acontecer,
tinha de dar-se. Nao podendo evita-lo, porém, podem
o5 homens, gracas aos conhecimentos cientificos que
sobre éle adquirem, orientd-lo naquele sentido que mais
Ihes convenha.

Insistimos neste ponto, porgue, a sua evocacao,
esclarecendo a nua realidade das coizas e dos fatos da
Natureza, permite compreender o motivo pelo qual defi-
nimos o Direito, como consistindo no “fendémeno da
disciplina gue os cntes humanos conseguem imprimir
#s manifestacoes dos seus instintos naturais ¢ de suas
tendéncias profundas, de modo a coordenarem tais ma-

(15} EORKOUNOV, ob. cit., & 8.9 phg. B7.

{161 © Direito, escrevemos alhures, é ao mesmo tempo, con-
diciio e consequéncia da vida humana associada. Ele exprime, na
verdade, um fenémeno de adaptagio do homem & vida em socledade.
Porque, todo o viver do homem stbre a TERRA, constitue uma
sorie Inintermupta de adaptagbes, O homem adapia-se sem cessar,
#e condicdes do: melos em gue existe, para poder sobreviver: adape
ta-se 20 meio cosmico e fisico; adapla-se oo meio social; adapta-se
5 guas proprias condicdes e caracterisfices mdividuasis,
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nifestacoes e, assim, conseguirem viver em sociedade”
(17) . E um fenomeno de adapiacao reciproca dos entes
humanos em demanda da sociabilidade,

7. DA INTERVENCAQ HUMANA NO FATO JU-.
RIDICO ATRAVES DA NORMA DE CONDUTA — Co-
mo se processa eésse fenomeno de adaptacao reciproca?
E, justamente, a Psicologia que nos val responder. Ela
nos ensina que os entes humanos sao animais dotados
de razao e que essa razio lhes outorga, pracas 4 cola-
boracdo de drgaos adequados, a capacidade de falar,
de escrever, de pensar e de permutar os conhecimentos
adquiridos, intuitiva ou reflexivamente, sdbre os SCETe-
dos de todos os fenomenos da Natureza., Assim, aper-
ceberam-se da fatalidade do fendmeno do Direito, e, —
gracas a linsuapem pensada, que lhes permitiu racio-
cinar — desde cédo, por intuicdao, compreenderam que
poderiam néle intervir para eliminar os motivos das
indesejaveis, mas frequentes convulses socials, e, apri-
morar progressivamente as relagoes interhumanas,
aperfeicoando a respectiva conduta social. (18)

Tal intervenc¢io teria de ocorrer gracas a uma
espécie de generalizado entendimento reciproco, incon-
ciente ou quasi inconciente, puramente facifo, a prin-
cipio; e, conciente e determinado, depois; entendimen-
to que os deveria eonduzir, afinal, a8 uma sistematiza-
¢do, concientemente planejada, das atitudes dos ele-
mentos humanos no ambito social, ficando todos Gles
convencidos de que teriam que se considerar obriga-
dos: a respeitar os mesmos principios de conduta, a
adotar um idéntico e predeterminado comportamento,
a abster-se de qualquer acéo nociva 20 companheiro ou
RO grupo, como quer que fésse, auto-controlando as
tendéncias dos proprios instintos, si quizessem afas-

(17) A Ciéncia do Direito ¢ constituida pelos conhecimentos
relativos a ésse fendomeno.

(18} Talvez julgando, mesmo, que estavam ulilizando o @ey

livee arbilrio, — eriando; mesmo, &los, préprios, as normas gue @
sua intwigio eslava a lhes sugerir.
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tar e prevenir as lutas interhumanas que, nos tem-
pos primitivos, deverlam ter sido guasi insuportaveis,
de tdo cruentas.

Semelhante comportamento. idéntico da parte de
todos os elementos humanos do grupo, teria que ser
pautado, com a adesio mental de todos, segundo uma
norma de conduta considerada justa que se Impuzes-
se, obrigatoriamente, a todos os seres humanos, os
ouais as deveriam viver de modo idéntico visando sem-
preé o bem comum (18),

8. — DA NECESSIDADE DE UMA AUTORIDA-
DE PUBLICA — Como conseguiram isso? A propria
intuicdo sugeriu-lhes, entido, que se faria mister a
existéncia de uma fdérca maior, ou melhor, de um po-
der superior, que impuzesse a geral edoc@o, por parte
de todos, de idéntica norma de vida,

Esse poder. essa autoridade, que se constituiu em
¢ instrumento com o qual Js entes humanos intervi-
riam no fato juridico, insinuou-se e fixou-se nas mans

do chefe do agrupamento humano — do chefe da
Familia, do chefe do Clan, do chefe da Gens, do chefe
da Tribu — a principio, — e, depois, nas maos de

um Governo, nas formacoes humanas mais volumo-
sas — tais como as Cidades, os Reinos, as Repiiblicas,
es Estados — qualquer que fosse ésse governo, em su-
ma.

Esse chefe ou @sse Govérno, ao gual todos olha-
vam como a uma personalidade, passou & ser a enti-
dade detentora da AUTORIDADE PUBLICA (ou PO-
DER PUBLICQ), cuja constituigio é a base da OR-
DEM JURIDICA, uma decorréncia da SOLIDARIE-
DADE HUMANA, a forca agiutinadora dos homens em
socledade; forca que, alias, — repetimps — se impde
como um corplario da acao dos instintos naturais dos

(i) A soma das convicgbes individuais, através do veleulo pro-
pric. — a linguagem — engendis o convicgdo colelbva, que deri
Teproseniar 8 opinio juriz da maloria @ mesmo da totalldade dog
membros de um grupo social, (Georges Burdeau, Traité de Sclence
Palitigue, tomo 1, Paris, 1949, n% 30 < 71).
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homens, em consonéncia com as sugestdes da propria
reflexido humana.

9, — DA FINALIDADE DA AUTORIDADE PU-
BLICA — A necessidade de fazer respeitar as normas
juridicas, com a acio coatora de uma Autoridade Pu-
blica, impunha-se, ainda, como wm elemento garanti-
dor da sobrevivéncia da propria sociedade e da perma-
néncia de sua estrutura, ¢om a continunidade do respei-
to As normas de conduta vigentes, consideradas indis-
pensaveis, as quais poderiam vir a ser esquecidas, dada
a renovacio constante, que sofre a Sociedade, em todos
05 momentos, com a inclusdo, em seu selo, de elemen-
tas inteiramente novos — absoltitamente desconhecedo-
res daquelas normas juridicas — e constituidos pelos
estrangeiros, e também, pelas criancas e pelos jovens,
os quals, logo apds o seu ingresso no agrupamento so-
cial, ficam investidos de personalidade e passam a go-
zar de direitos e deveres, assegurados pela norma de
conduta de todos; direitos e deveres que vao se inten-
sificando com o decorrer de suas idades.

10 — DOS INTERESSES HUMANOS E DE SUAS
MODALIDADES — O reconhecimento da existéncia
dessa Autoridade Publica e das regras de comportamen-
to justo 56 se pode processar, por parte dos elementos do
grupo, por dois modos; 1.%) subjectivamente, quando
accitam a idéia da existéncia dessa Autoridade, atraves
de uma convic¢do solida, e, 2.°) objectivamente, quan-
do. levados por essa mesma convicgdo, condicionam o
gen comportamento mental e somatico, a existéncia
dessa mesma Autoridade, acatando-a, obedecendo-lhe 4s
prescricdes legitimas,

A funcio principal dessa Autoridade Publica & pre-
sidir e promover & disciplina ¢ a coordenacio das mani-
festagbes dos instintos e das tendéncias profundas dos
seres humanos, E, assim, realizar o Direito.

Instintos e tendéncias, insinuando-se ¢como impera-
tivos fisioldgicos, apresentam-se como os poderes natu-
rais dos homens.
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Na coordenacdo do seu exercicio, realizada pela
Ordem Juridica, representada pela Autoridade Pablica,
ésses podéres, quando por ela permitidos, assumem a
feicdo de faculdades de agir — facultates agendi — e,
em 5eu conjunto constituem os interésses legitimos das
pessoas juridicas,

A crescente complexidade da vida social, — gracas
a obediéncia &s normas aceitas e rigorosamente respei-
tadas pelos membros do agrupamento humano, — féz
surgir, ao lado dos interésses privados dos individuos
isolados, isto e, das pessoas juridicas singulares, os in-
terésses das pessoas juridicas coletivas ou agrupamen-
tos humanos personificados. Os interésses dessas pes-
soas juridicas coletivas — podemos falar assim — asse-
melham-se, em nosso espirito, a feixes de interésses
individuais somados, aglutinados; porque nos dio a
impressao de representar e, de fato representam, a so-
ma de muitos dos podéres naturais dos diversos entes
humanos associados e que, reunidos, constituem a pes-
soa juridica coletiva. As pessoas juridicas coletivas po-
dem, conforme a sua finalidade, ainda apresentar duas
modalidades, Podem ser de direito privado (associacoes
e fundacoes) e de direito publico (autarquias, muniei-
pios, provincias, Estados).

E, como decorrénciz do existir dessas varias cate-
gorias de pessoas juridicas, reconhecldas pela ORDEM
JURIDICA, varias devem ser, também, as categorias dos
interésses por ela reconhecidos (20): interésses singu-
lares, os das pessoas singulares; e interésses coletivos,
03 das pessoas coletivas: ésses interésses coletivos, sub-
dividindo-se em dols prupus — interésses coletivos pri-
vados e interésses coletivos piiblicos, conforme perten-
cam a pesspas juridicas coleiivas de direito privado ou
a pessoas juridicas coletivas de direito plblico,

(20) Ja wimos que a personalidade juridica assume a feicdo
de uwma simbélica linica com gue a ORDEM JURIDICA envalve,
ora, Um individuo isolado, ora, uma associacdo de individuos, e,

até, um grupo de inferésses a gue J& se lem chamado corporacio
de min morts.
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11. — DA FEICAO SUBJETIVA DOS INTERES-
SES HUMANOS — Assim, no seio da sociabilidade hu-
mana ha varias modalidades de interésses: interdsses
individuais e interésses coletivos privados e interésses
coletivos pablicos. Esses ultimos pertinem as pessoas
]ur:dll:as coletivas privadas cu puhilras aqueles perti-
nem 4s pessoas isoladas. Mas, essa distincdo — entre
os interésses particulares dos enteés humanos isolados
ou, seja. das pessoas juridieas singulares, e, os dos entes
humanos associados, que constituem as pessoas juridi-
cas coletivas, as quais podem ser pequenas sociedades,
mag, também, podem constituir grandes Estados e até
a Organizacdo das Nacoes Unidas (O.N.U.); salienta-
mos, contudo, aqui — essa ddistingdo em nada afeta a
feicio que todos ésses interésses assumem deé convic-
goes subjectivas generalizadas; — em nada influe quan-
to 4 sua idéntica feicio de podedes juridicos conferi-
dos, aos seus respectivos titulares, pela Ordem Juridi-
ca Queremos insistir em afirmar que a Ordem Juridica
g0 pode existir gracas ao fafo de constituir uma con-
viccdo subjetiva generalizada; e o mesmo acontece com
todas as instituicoes a que da origem.

Ao estudarmos os fendmenos do Direito, jamais de-
veremos desprezar esta verdade: os fatos do Direito tém
sua origem primaria, digamos assim, ¢ grande parte
de seu evolver, no campo subjetive, ou, melhor, no cam-
po psiquico dos ¢ntes humanos. E, como dissemos an-
tes, todos ésses fatos s0 os percchemos ¢m nossas con-
ciéncias.

E nésse campo subjectivo, onde se esbatem todos
os acontecimentos do mundo exterior, que os entes hu-
mangs, simultineamente, perzebem ou, melhor, sentem,
quais sdo os seus legitimos interésses e quais os interé-
g8 de seus semelhantes, muitas vézes inteiramente
cpospos aos seus. E, serd al, nésse mesmo campo, que
se decidira qual o cumpurtmn&ntu que o ente humano
vai adotar: conformar-se ou reagir, conforme g hipate-

se. Bsse comportamento objetivo, talvez, fique limitado
ao ambiente interno de um s6 e mesmo Estado; talvesz,
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ultrapasse as lindes politicas dos Estados e se desen-
volva no largo ambiente da propria Humanidade.

Como quer que seja, foram é&sses interésses das
duas categorias de pessoas juridicas — as singulares e
as coletivas — estas se desdcbrando em coletivas priva-
das e coletivas publicas que, contrapondo-se, uns aos
outros, impuzeram, sempre através do espirito humanpo,
o advento das normas de dirsito destinadas a coordena-
los, fazendo, assim, surgir a Ordem Juridiea Universal,

A Ordem Juridica Universal disciplina, pois, & re-
presentatividade e a atividade de todos os elementos
da Humanidade, mesmo quando pertinentes a um mes-
mo Estado,

12. — DA CONSTANTE INTERVENCAO DA CON-
CIENCIA HUMANA — A conclusao a que nos conduz
05 N0ss0s raciocinios & que sd essa disciplina da condu-
ta social humana, progressivamente aprimorada pela
intervenciao constante da conciéncia dos entes huma-
nos, poderia conduzir a uma coordenacdo, cada vez
mais ampla, dos interésses de todos os entes huma-
nos dentro do meio social -- e, agui estd um ponto
essencial — néo s6, no interior das peguenas coletivi-
dades humanas, mas, também, no ultralargo ambiente
da propria Humanidade.

Essa finalidade de coordenacdo é, justamente, a
funcio propria do Direito.

13. — IMPELIDOS PELA PRGPRIA CONCIEN-
CIA, O5 HOMENS VIVEM AS NORMAS JURIDICAS
— Devemos, assim, ter, sempre, presente que essa coor-
denacio emerge de idénticas conviecdes humanas a
proposito dos atos que devem ser considerados justos
nomomento e no lugar; conviccoes que se vao objectivar
na propria conduta, no proprio comportamento dos ho-
mens, 05 quais estarao, désss modo, pautando tddas as
suas atitudes mentais e fisicas pelas normas, que jul-
gam conduzi-loz 2 um comportamento justo; pelas nor-
mas de conduta que supoem adeguadas a promover a
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harmonia interhumana, indispensavel ao fato da adap-
tacdo & sociabilidade.

Insistimos em repetir gue os homens, simultinea-
mente, evocam e vivem uma norma de adaptacao. Ora,
gssas normas de adaptacfio 4 vida em socledade sfo —
como ja o vimos — as normas juridicas. Elas tém uma
natureza essencialmente psicoldgica e s6 atuam atra-
vés do espirito do homem, que as aceita e as trasmuta
em atitudes objectivas, ao exercer os podéres, que elas
the atribuem, e que sdo 08 seus interesses,

14 — DAS RELACOES JURIDICAS ENTRE INTE-
RESSES — Quando falamos em relacoes juridicas nao
gueremos fatalmente indicar um negdcio juridico: mas,
apenas, aquéle defrontar, que em nosso espirito senti-
mos existir, entre duas circunstancias ou idéias, Pode-
mos, désse modo, falar em relacdes entre interésses.
Entre ésses interésses que, também, chamamos podéres
juridicos, Podéres juridicos de A em face dos podéres
juridicos de 3 — eis uma relacfo juridica. Essas podem
se objectivar até A consumagio de um negécio juridico,
o qgual ja se caracteriza por implicar em uma transg-
cdo, que represenfe uma permuta de interésses.

Essa explicacao se fazia aqui necessaria para a
béa compreensac do aleance das idéias, que sustenta-
mos, & que nao sio muito correntes,

15. — A ORDEM JURIDICA PROMANA DE CON-
VICCOES JURIDICAS GENERALIZADAS — Falimos
em pessoas juridicas singulares e coletivas. Mas, como
se di com aquelas, nessas, hao de ser, também, entes
humanos os elementos associados, que agem. A norma
juridica é, portanto, vivida sempre por entes humangos,
Sdo, assim, as atitudes mentails e Iisicas désses, que
nhjectivam a Ordem Juridica, fendomeno essencialmen-
te humano e de origem, também essencialmente sub-
jectiva e psiquica. A Ordem Juridica, que é o Direito em
acfo, € portanto, um fendmeno absolutamente decor-
rente de uma conviccdo humana generalizada, presen-
te e profunda, Mas, nao € um fato arbitraric; pois deve
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estar intimamente ligada as leis naturais que regem
o5 fatos psicoldgicos e sociologicos, sempre ao servico
das imposicoes fisiologicas da vida humana, as quais
580 sempre as mesmas em todos os individuos da es-
pécie,

16. — O3 ESTADOS PRESTIGIAM E DEFENDEM
A ORDEM JURIDICA — Um outro ponto, que deve
estar presente, aqui, & que a massa humana que habi-
ta a superficie de nosso planeta, ainda néo estda toda
submetida a uma Auloridade Publica vinica. Bastante
fragmentada, todavia, ela estd constituida por um
grande namero de agrupamenlos humanos politica-
mente organizados e soberanos em suas areas territo-
riais, os guais se personificam em outros tantos Esta-
dos, pessoas juridicas dotadas da competéneia de tragar
a sua propria competéncia no seu interior. Dentro das
lindes politicas de seus respectivos dominios territo-
rials, cada Estado tem a funcio de realizar o DIREITO,
na qualidade de mandatario tacito, mas legitimo, pois
e mandatario natural do seu agrupamento humano.
Cada Estado formulara, assim, as normas constituti-
vas do seu Dircito Positivo.

Olhados em seu conjunto, podem e devem os Esta-
dos ser considerados como mandatirios legitimos da
HUMANIDADE para a realizacio do Direito em todo
o Mundo.

E essa profunda verdade, que nos permite admitir
como um acontecimento certo, isto &, como correspon-
dente a uma realidade fatal, em futuro préximo, —
digamos de passagem — a organizagio juridica sene-
ralizada de tdda a espécie humana.

Alias, semelhante organizacio esta em marcha, Ja
tivemos a Liga das Nacoes e temos, hoje, a Organizacio
das Nacoes Unidas. (O.N.U.)

Hd, portanto, uma ORDEM JURIDICA INTERNA
e uma ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL, SUPER-
ESTADUAL, OU, MELHOR, UMA ORDEM JURIDICA
HUMANA.
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17. — COMO AS NORMAS JURIDICAS EXFPRI-
MEM, OBJECTIVAMENTE, A SUA EXISTENCIA —
Estabelecida essa outra verdade gque nos permite com-
preender que as normas juridicas devem coordenar
todas as modalidades dos interésses humanos — inte-
résses singulares e interésses coletivos, interésses pri-
vados e interésses puablicos, nacionais e internacionais
— insistimos ¢m repetir que essas normas juridicas sao
sempre vividas — subjectiva e objectivamente — por
entes humanos, seja em um ambiente nacional, de um
mesmo Estado, seia no ambiente internacional, ou me-
lhor, extranacional e eminentemente humano,

1§. — AS NORMAS JURIDICAS EXPRIMEM O
COMPORTAMENTO HUMANO — Em qualquer désses
ambientes, ja o dissemos, o8 homens vivem de inicio,
como gue dando expansio & um reflexo — psiquica-
mente — g, depois, como realizando uma decisgo —
somaticamente — as normas juridicas, sempre com a
ja assinalada finalidade de coordenar aquéles inte-
resses, ,

Consequentemente, sendo as normas juridicas sem-
pre a expressio de uma conviegio e de um comporta-
mento humano, no intuito de realizar, defender, ou
reintegrar os respeclivos interésses, compondo-gs com
os interésses opostos dos outros membros da sociedade,
o comportamento do homem, na coordenacdo de seus
interésses, varia conforme a natureza do interésse —
si interésse privado, si interésse pablico.,

Quando em gualquer daguéles ambientes — seja,
no nacional ou, seja, no internacional — o homem vive
vma nnrina juridica coordenadora de inteiesses parti-
eulares aheolutamente pessoais — ele percebe. intros-
pectivamonte. que esta vivendo, que géle vive, ne mo-
mento, de fato, uma norma juridica de Direito Privado.

E o que ocorre quando éle se casa, quando compra
um bem, quando faz um contrato, quando faz um tes-
tamento.

Quando, doutra forma, éle percebe, sempre intros-
pectivamente, que esta vivendo uma norma juridica
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para coordenar intereésses publicos, harmonizando suas
atitudes, de membro de um corpo politico, com as dos
gutros membros da mesma comunidade e com as
do oOrg8o que, nesse corpo, exerce a Autoridade Pu-
blica, ou seja, com os do seu Estado que, também,
¢ mandatario seu, — ¢le sente que vive, que esta viven-
do, uma norma de Direito Publico, possivelmente de
Direito Politico, Sdo exemplos as sucessivas atitudes,
que assume, quando se alista eleitor, quando vota, quan-
do exerce um mandato politico, ou uma funcio plbliea
qualguer. O mesmo é€le sente, quando, no ambiente
internacional, éle vive a norma queé coordena os seus
interésses pessoals com os de um Estado soberanc es-
trangeiro. E, assim, que a introspeccic nos conduz a
distinguir as normas de Direito Privado das do Direito
Piiblico; as do Direito Pablico Interno das do Direito
Publico Externe ou Internacional. Essa distincio resul-
tard, como se vé, da introspeccao.

Note-se, porém, gque a introspeccdo, apesar de sua
fpicAo rigurosamente subjectiva — como tudo o que é
subjectivo, tem sempre um fato correlato objectivo que
nos permite ratificar, com uma observacdo externa, o
que antes, fora, apenas, percebido com a cbservacao
interna.

Si a coordenacao tem lugar entre interésses priva-
dos de dois entes particulares, ainda que coletivos, a
norma vivida é de Direito Privado. Si, porém, a coor-
denacdo tem lugar entre interésses unicamente piabli-
cOs — como sof acontecer, no ambiente interno de um
Estado, quando os interésses publicos dos cidadios se
delrontam, entre éles proprios, ou, com 0s do proprio
Estado local e, no ambiente internacional, quando os
interésses dos Estados se defrontam, entre si, ou com
os interésses piblicos, mas nao politicos, de entidades
juridicas privadas estrangeiras — singulares ou coleti-
vas — & norma vivida, pelo fato de impdér uma certa
conduta de carater piblico as pessoas juridicas inte-
ressadas — entes humanos ou associacoes, de um lado,
e Estados, de oulro, — é sempre uma norma de Direito
Publico.
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E, assim, a pripria introspeccio gue, como uma
operacao mental, como uma operac¢ao subjectiva, per-
mite fazer uma distingdo entre os interésses publicos
e 08 interésses privados, e, portanto, nos conduz a dis-
tinguir, também, a natureza da norma do direito gue
a deve regular, si do Direito Privado, si do Direito Pu-
blico, 21 do Direito Interno, si do Direito Internacio-
nal. Tudo muito simples: 8i coordenam interésses pu-
ramente privados, sao de Direito Privado; e si coorde-
nam interésses publicos, politicos ou néo politicos, sao
de Direito Publico.

Esga coordenacio constitui especificamente uma
relacdo juridica.

19, — DAS RELACOES JURIDICAS NACIONAIS
Il INTERNACIONAIS — A sopciabilidade desenvolve-se,
loda ela, em uma infinidade de coordenacdes de inte-
risses de toda sorte ou, seja, de relacoes juridicas, as
guais matizam, por assim dizer, de uma maneira inn-
Lerrupia e profusa, no espaco e no tempo, todo o viver
humano associado,

Essa profusa e ininterrupta formacao de relagocs
juridicas, ésse constante defrontar de interésses, pode
oceorrer entre titulares de posicio juridica homogénea
e enlre titulares de posicdo juridica heterogénea.

Assim, umas vezes, as relacoes ocorrem entre seres
de idéntica categoria — seres homogéneos — designe-
Imo-lo3 assim, — no interior dos Estados — as pessoas
tle diveito privado — e, no exterior, os proprios Estados,
Oulras vézes, podem ocorrer entre entes heterogéneos
— Esladds, de um lado, e individuos ou associacoes, de
outro, tanto, no interior, como, no exterior dos Estados.
Wo interior, com as relacocs que s¢ inscrevem no Direi-
to Constitueional, no Politico, no Administrative, no
Judicifirio ¢ no Penal, e no ambiente internacicnal,
entre Eslados e individuos ou entidades personificadas
cstrangeiras, ou que estao no estrangeiro, quanto as
relacies gue se inscrevemn no Direito Internacional Pri-
vido. Si a gualidade de internacionais das relacoes, que
ge formam enire os Estados soberanos, surge, das nacio-
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nalidades diversas dos Estados nelas envolvidos; tam-
bém, a qualidade de relagdes internacionais se insinua,
para a assinalada segunda classe de relages juridicas
— entre ésses entes heterogéneos — Estados soberanos
e entes juridicos privados, pessoas juridicas singulares
ou coletivas — das nacionalidades diversas que pos-
suem aquéles Estados e essas pessoas juridicas, presas
a outros Estados pela nacionalidade ou pelo domicilio,
que ostentam.

Mas, ou formadas entre Estados, uns com os outros,
ou, entre éles e pessoas juridicas privadas — estran-
geiras ou que estio no estrangeiro — tais relagdes terdo
sempre uma feicdo internacional.

E, de natureza internacional, hio de ser, também,
as normas juridicas que as tém de disciplinar e que os
entes humanos, nelas envolvidos tém de viver,

Assim, no seio da sociabilidade internacional, duas
classes de relacoes internacionais se apresentam. As
reguladas pelo Direito Internacional Publico, constitui-
das entre Estados soberanos — entidades homogéneas
— € as reguladas pelo Direito Internacional Privado,
relagoes formadas entre ésses dois entes de feicio
Juridica heterogénea: Estados, pessoas de Direito Pu-
blico, e entidades privadas personificadas estrangeiras
ou que se encontrem no estrangeiro, pessoas juridicas
de Direito Privado. O exemplo mais simples é consti-
tuido peio defrontar de um Estado com um ente huma-
no estrangeiro ou que estd no estrangeiro, Entre ésse
Estado e €sse homem estrangeiro, que se relacionam,
logo se insinuam direitos e deveres reciprocos.

A analise désses direitos e deveres reciprocos entre
um Estado, de uma nacionalidade, ¢ um homem, de
outra nacionalidade, da lugar a uma série de problemas
que s3o, justamente, os problemas estudados pelos mais
autorizados internacionalistas como constituindo a ma-
téria do Direito Internacional Privado,

As questoes, que déles emergem, néo sio privadas,
porgue se formam, justamente, entre o ente humano e
um Estado Estrangeiro, pessoa de Direito Publico. Tam-
bém, ndo 540 nacionais, porque se desenvolvem para
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fora do Estado, isto é, no ambiente que concebemos
como absplutamente internacional.

Uma outra verdade, que vem em &poio de nossa
tese, & a de que toda relacdo de direito privado, que
gse trave no seio da Humanidade, mesmo entre pessoas
de nacionalidade diversa, sera sempre vegulada por
uma norma de Direito Privado pertencente a algum
dos Estados existentes. Os modos pelos quais solucio-
nam o0s internacionalistas o chamado problema dos
conflitos de leis (21) — pouco importa qual seja ésse
problemn — conduzem sempre a aplicacao, a relagao
juridica privada de feicAo internacional causadora do
conilito, de normas de Direito Privado, integrantes do
sisterna do Direito Privado de algum dos Estados do
Globo. (22) O que significa que a norma do Direito
Internacional Privado destinada a resolver conflites de
leis ndo se aplica diretamente & relacho juridica pri-
vada, mas, apenas, limita-se a indicar a norma de direi-
to privado que a deve reger diretamente. Fazemos sem-
pre questdo de insistir nésse ponto,

20. — DAS MODALIDADES DE LELACOES DE
DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO — As questbes
estudadas pelos autores, que mais ampliam o objeto do
Direcito Internacional Privado — e gue sao0 oz proble-
mas referentes & condicio dos estrangeiros, ao reconhe-
cimento internacional dos direitos legitimamente adqui-
ridos e aos conflitos de lels — jamais se assemclham
a problemas que possam Ser Tesolvidos pelo Direito
Privado,

Haverda alguma norma de Dircito Privado que res-
ponda a alguma destas perguntas a scguir?

1) — Que tratamento deverda dar ao estrangeiro
o Estado local?

21y O dlustre  internacicnolista AMILCAR DE CASTRO, pres
fertu sabstituir a expressio conflite de Inis pela exprossio fato anor-
mal, =em outro qualgoner gualificativo. Noutro Tugar ja informamos
e concordar com 1ol substitaicin.

(dR) Bipehedn Yillela, ok el w1 T [ pag, Al
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Podera desconhecer a sua personalidade juridica?

2) — Que comportamento tera o estrangeiro em
face déssc Estado?

3) — Como proceder&o essas duas entidades em
suas relacoes reciprocas?

4} — Como encarara o Estado local os direitos
adquiridos pelo estrangeiro antes de entrar no seu ter-
ritdrio?

5) — Poderd ignora-los? Devera reconhecé-los?

6) — Podera o titular do direito adquirido no es-
irangeiro constranger o Estado a reconhecer a legiti-
midade de tal direito?

T7) — Que valor dara o Estado local a uma sen-
tenca prolatada por um tribunal estrangeiro? Execu-
ta-la-a? Podera eximir-se de o fazer?

8} — Poderd impor condicdes?

9) — O Estado local sera obrigzado a prestar assis-
téncia juridica a um estrangeiro? A fazer-The justica?

10) — Que lei aplicara o Estado local as relagoes
privadas contraidas por um estrangeiro, ou, mesmo, um
nacional seu, domiciliado em algum territorio estran-
geiro?

11) — Poderda o Estado local fechar os seus Tribu-
nais aos elementos estrangeiros ou gue estejam no es-
trangeiro?

Ora, 580, justamente, €s3es os grandes problemas
que os internacionalistas mais avancados colocam no
objeto do Direito Infernacional Privado; ¢ que tém sido
assim sistetizados:

1) — O problema da ¢ondicdo juridica do estran-
EEITD;

2) — O problema do respeito aos direitos adquiri-
dos no estrangeiro e o da execucdo das sentencas es-
trangeiras;

3) — O problema da solucio dos conflitos de leis
estrangeiras.

21. — DO CARACTER ESPECIFICO DAS RELA-
COES DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO —
Atente-se bem para o fato de que, em todas as relacoes,
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gque dio lugar a ésses problemas, aparecem sempre os
interésses de uma pessoa juridica privada — singular
ou coletiva — que tem uma nacionalidade, a se defron-
tar, com os interésses de uma pessoa juridica coletiva
e soberana — um Estade — que tem cutra nacionali-
dade. E que, portanto, as normas, que as devem regu-
lar, tendo de ser vividas, simultaneamente, pelos repre-
sentantes désse Estado, que tem uma nacionalidade, e
pela peszoa ou pelas pessoas que formem a entidade
juridica privada, a qual tem outra nacionalidade, s
poderdo ser — extranacionais, ou melhor, supernacio-
nais ou, ainda, internacionais, que € o qualificativo
comumente usado nessas hipoteses.

— Por que? — Porque nela ha sémente interés-
scs plblicos; e interésses publicos que nao tém a mes-
ma nacionalidade. E si os Ltulares de tais interésses
publicos ndo tém a mesma nacionalidade, quaisquer
relacoes, entre éles surgidas, como também, as normas
juridicas gque as deverdo regular, nio poderfio perten-
cer a uma s0 das nacionalidades presentes, em cada
hipotese. Por isso, temos que convir que uma relacao,
gue aproxime interésses de nacionalidades diversas, ha
de ser uma relacdo internacional, como internacional,
também, deverd ser a norma juridica que a deva
regular.

22. — A CONCIENCIA HUMANA E O CENARIO
EM QUE SE DEFRONTAM OS INTERESSES HUMA-
NOS — Recapitulemos:

A Ordem Juridica, apoiada na conviccdo generali-
zada dos homens, ao procurar coordenar, com justica,
o5 Interésses dos varios séres humanos, no seio social,
nacional e internacional, vem impondo a ésses séres o
admitir a no¢do da personalidade juridica, com a qual,
envolve, como si fora com uma tinica, nao s6 os inte-
résses individuals, mas, também, os interésses coletivos.
Tais interesses, evocados pelo espirito do homem, apa-
recem-lhe como que a se defrontarem, uns ecom os ou-
tros, na complexidade da vida juridica da Humanidade.

A Ordem Juridica, que revela um conjunto de con-
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vicgGes peneralizadas nas mentes cultas, cabe coorde-
nar os interésses de cada um dos individuos humanos
com 05 das pessoas juridicas coletivas, quaisquer que
gejam — Associacoes, Fundacoes, Estados — particu-
lares ou publicas. & os dessas, entre si, tanto no am-
biente juridico interno do Estado como no largo am-
biente da vida interestadual ou internacional.

Ora, e, precisamente, nésse ambiente da vida inter-
nacional, que vamos presentir, a se defrontarem, inte-
résses privados, individuais ou coletivos, com os interés-
ses piblicos de um Estado, em relacoes como as que
acabamos de assinalar e que jamais poderao ser clas-
sificadas de relacoes nacionais, ou de relacoes privadas.

As necessidades normais da vida levam entes
humanos a um constante defrontar de interésses, pro-
movendo o advento inicessante de intimeras relacdes
juridicas. Esse defrontar de interésses processa-se dife-
rentemente no interior ou no exterior do Estado. Si
evocamos ¢ interior de um Estado, sentimos que o de-
frontar désses interésses se processa assim: os interés-
ses dos entes juridicos privados entre si, com os dos
outros entes, também juridicos privados ou com os do
proprio Estado local. SI evocarmos o ambiente exte-
rior, o ambiente internacional, os interésses de um
Estado com os de outro Estado, ou com os de uma
entidade juridiea personalizada nio soberana — singu-
lar ou coletiva.

Ha uma so classe de relacdes de interésses priva-
dos. As relacoes de interésses publicos, porém, apre-
sentam-se em trés classes:

1) Uma, na organizacdo intima de um Estado,
entre éle e os seus cidafos;

2) Outra, no defrontar dos elementos humanos
que represeniam os varios Estados soberanos em suas
relagdes reciprocas,

3) E, por fim, uma terceira, no defrontar dos
Estados soberanos com elementos privados, constitui-
dos por pesscas juridicas — singulares ou coletivas —
de nacionalidades estrangeiras, ou, que estdo no es-
trangeiro,
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Ora, essas relalcoes hao de refletir, naturalmente,
a feicdo subjeliva particular dos interésses, a que dizem
respeito, e a das pessoas juridicas titulares de tais inte-
résses,

Sob ésses pontos de vista, nosso espirito pode ano-
tar e distinguir, na complexidade da vida social, quatro
classes diversas de relacoes.

1“ — Relacoes entre pessoas ou associacoes de ho-
mens personificadas, cujas normas reguladoras cons-
tituem o chamado Dircito Privade, que pode ser Civil
gu Comercial .

2. — Relagdes entre o Estado e os seus nacionais,
pessnas singulares ou coletivas, cujas normas regula-
doras formam o Direito Publico Interno.

3. — Relacoes entre os Estados e coletividades
pliblicas superiores, soberanas ou nau, cujas normas
reguladoras vao plasmar o denominado Direito Puablico
Internacional .

4° — Relacoes entre os Estados e as pessoas juri-
dicas, singulares ou coletivas, estrangeiras ou que se
encontram no estrangeiro, as quals sdo disciplinadas
por normas de natureza publica e Internacional, em
cujo conjunto devemos ver o Direilto Internacional
Privado objectivo.

Do quadro acima, infere-sc que, £ Nossa concep-
¢do, ha duas classes de relacoes internacionais: as de
um Estado com outro Estado ou com alguma coletivi-
dade juridica, reguladas pelo Direito Internacional
Pablico, e as de um Estado com uma pessoa juridica
de Direito Privado — singular ou coletiva — reguladas
pelo Direito Internacional Privado. Julgamos, assim,
ter conseguido isolar a relacio juridiea de DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO.

Esses assuntos precisam ser muito meditados.

O defrontar de interésses pode ocorrer entre seres
de posicdo juridica homogeénea e entre seres de posigao
juridica heterogénea, ji o dissemos,

No interior de um Estado seres de posicio juridica
homogénea $Ao as cntidades juridicas personificadas
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de Direito Privade. No exterior siéo serés homogeneos
os Estados soberanos, iguais em Direito,

geres de posicdo juridica helerogénea ser@o: no
interior dos Estados — o Estado e as pessoas juridicas
de nacionalidade local de Direito Privado, singulares
e coletivas; e, no exterior — os Estados e as pessoas
singulares oun coletivas, de nacionalidade estrangeira
ou gue estao no estrangeiro,

23. — O DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO.
NAO REGE RELACOES PRIVADAS — O Direito Pri-
vado regula diretamente, em todos os ambientes, as
relacoes privadas — clvis e comerciais,. Quando, em
conflito Internaclonal de lels, duas ou mals normas de
Direito Privado se defrontam, uma regra de Direito
Internacional Privado indica a norma que deve ser vivi-
da pelos interessados, solucionando o conflito, Jamais
rege diretamente gqualquer relacio privada. Limita-se |
a indicar a lei que a deve regular. (23) . =

O Direito Pablico Interno — que pode ser Cons-
titucional, Politico, Administrativo, Judicidrio ¢ Penal
— regula as relacées entre o Estado e os elementos
humanos nacicnais, ou, sejam os cidadios, e, tambem,
estabelece, em obediéncia a certas regras. superesta-
duais de Direito Internacional Privado, — & bom frizar
— 8 regulamentacio das relacoes désse mesmo Estado
com 08 elementos estrangeiros residentes no seu terri-
torio. (Const. Brasileira, de 1946, art. 141).

O Direito Internacional regula as relacdes entre
entidades juridicas de nacionalidades diversas — sin-
gulares ou coletivas

As relacbes internacionais, conguanto sempre de

(237 BODRIGO OCTAVIO — & pag. 191 in fine, de scu Direito
Internacional Privado (Parte Geral) Liv. Frodtas Bastos, Rio. 1942),
escrevcy ™ o objelo Imediato do Direito Internacional Privado
ndo & fixar, direta ou originidriamente, 85 normas reguladoras das
siluagies individuais o das relactes juridicaz: de srdem prlvada de
guem guer gue sejn. A fixagio dessas normas, comno Ja anul se
tem dilo, € objeto de oulras disciplinas juridicas, e cai zob o auto-
ridade exelusived as diversas législaches narionais”.
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natureza de Dircito Publico, diversificam-se, todavia,
em duas categorias — umas, que se estabelecem entre
Estados Soberanos ou entre éles e coletividades puabli-
cas superiores, unicamente; outras, que se insinuam
entre um Estado Soberano € uma entidade juridica
privada estrangeira ou que estd no estrangeiro. Assim,
embora sempre presididos por normas de Direito Inter-
naclonal, umas se formam, Gnicamente, entre Estados,
¢, outras, entre Estados e pessoas juridicas privadas
estrangeiras ou gue estao no estrangeiro.

24. — CONCLUSAO: O DIREITO INTERENACIO-
NAL PRIVADO E UMA DAS DUAS ESPECIES CONTI-
DAS NO GENERQO — DIREITO INTERNACIONAL. —
O Direito Internacional Privado, composto de normas
que devem ser vividas, por virtude da sociabilldade ju-
ridica internacional, simultineamente — de um lado,
por um individuo humano isolado ou pelos individuos
humenos, associados em uma pessoa juridica coletiva
néo soberana — ¢, de outro lado, pelas pessoas huma-
nas gque se apresentam como mandatarias de um Esta-
do Estraneeiro, de quem receberam podéres para a
coordenacio dos respectivos interesses em jogo; o Direi-
to Internacional Privado é um dos dois ramos do Di-
reito Internacional, tendo, assim, também, por conse-
quéncia, a natureza de Direito Plblico.

Nossa pesquisa chega, assim, ao seua Lérmino:

As normas do Direito Internacional Privado, de-
vendo coordenar, no ambiente internacional, os inte-
resses — reciprocos de pessoas juridicas — singulares
ou coletivas — de direito privado, com os interésses
de pessoas juridicas coletivas de Direito Pablico — hio
de ter a natureza de Direito Fublico e hdo de apresen-
tar feicdo intermacional.

Nossa pesquisa, introspectiva e objectiva, nos con-
duziu, a reconhecer que, na soclabilidade internacio-
nal, hia duas categorias ou modalidades de relagoes, as
gquals se distinguem, pela diferenca de natureza exis-
tente entre os titulares dos poderes juridicos, isto é,
difulares dos interésses gue se defrontam:
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A primeira categoria pertencem as relacoes entre
um Estado e outro Estado, ambos soberanos, portanto,
de feicdo juridica homogénea, e & segunda pertinem
as relacoes entre um Estado e uma pessoa juridica
estrangeira ou que esta no estrangeiro — aquéle sobe-
rano, & esta, nio soberana, e, portanto, de feicdo juri-
dica heterogenea.

As relagdes da primeira categoria sdo reguladas
pelo Direito Internacional Publico e as relacoes da se-
gunda categoria sdo reguladas pelo Direito Interna-
cional Privado. (24)

. 1I4) Entcndem, como nds, aque o Dirello Internacional Privado
& wma das duas espécies contidas no géncro — Dirgite Interna-
gional, o8 seguinies aulnres

AMANCIO ALCORTA — Curso de THreito Internacional Priva-
:Iu.ﬁsvrgundu edigio, Buenos Alres, 1927, Tomo Primeiro, pdg. 18,
n fine.

LATRENT — L& Droit Civil Infernational, Bruxellas — Paris,
1881, Tomo I, % 1, pégina 9.

FRANTZ DESPAGNET — Précis de Droit International Prive,
Egiedlggﬂn 3{L. Larcse et Forcel), Paris, 1801, ns. 3 & 4, pdpgs. 2 & 3.
Pags. 2 e 3.

_ ANDRE WEISS — Manuel de Droit International Frivé, (Recocil
Birey, Pariz, 1814}, n.? & pag. XXV

PILLET, — Principes, cits, pags, b6 e 57 (Une branche du
Drpit des Gens),

SURVILLE ET ARTHUYS — Cours Elementalre de Drolt Inler-
national Frivé, 6 edipio, pag. 13

 F, SURVILLE = Cours Elementalre de Drolt Inlernacional
Privé, Rousseau & Cie, Paris, 1025, 7* edigio, no 5 pag. 12

VON DAR — Theorie und Praxiz des Internationates Prival-
rechis, § | ¢ seguintes.

EUGENE AUDINET — Principes Elementaires de Droit Inter-
natlonal Prive, |A, Pedone — Paris, 1906, n® 2, pag. 2)
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DIONISIO ANZILOTTI — Corso di lezioni di Diritte Interna-
zionale (Diritio Privatol Homa, L8168, pag. 13

CALANDRELLI — Questiones de Derecho Internacional Privado
{Madrid, 1913}, Tomo IH. pags. 17 ¢ 18,

J. P. NIBOYET — Manuel de Droil Internativnal Privé, (Com
FILLET), Recueil Sirey, Paris, 24,

GIULIO DIENA — Principi di Diritto Intérnazionale, fomo [,
PEE. 3 e Tomo 11, pag. 2. n® 85.

BRODRIGO CGCTAVID — Direlto Inlernacional PPrivade, Parte
Geral, Livraria Freitas Bastos, Rio, 1842 n® RY

HENHI BATIFFOL, — Traiteé Elemenfaire de Droif International
Prive, (Paris, R. PICHON ET R: DIIRAND — Aurias, 1949 n.® 2,
admitec que o Ordem Juridica Infcrnacional possue dois grupos de
nofmaEs o das gue g8 impoem aod Estades e condgliluem o Direlto
Internacional Publieo e o das gue s¢ impiem direiamente aos par-
ticulares e que formam o Direito Internacional Privado.

r. SCELLE — Essal de Systhematique du Drolt International,
Plan d'wm Cours de Drobl International Public, pagines 141 & se-
guintes (Apud Romero del Prado, ob.eit., T. 1., pag. 36, nota §).

ANTONIO SANCHEZ DE BUSTAMANTE ¥ SIRVEM — Dere-
cho Internacional Privado, Tomo [, Hawvana, 1931, n® 47

FRANCESCO PAOLDO CONTUZZI — Dirlilp Internazionzle
Privalo — {Ulrico Hocpli, Milano, 1011), 3" ediziong, pag. 3, in fine:
“lI'wma & altra sono doe rami delln stesso albers: & guoestalbers
fmico & il Diritto Internazionale, In genere, (p° 20,

ERNEST I5AY — A nova lerritorialidade no Direlio Inierna-
cional Pablico ¢ Privado — Sic Paulo, 1043, pdgs. 12 ¢ 40 & acgiintes.

ZITELMAN — Internationales Privatrecht, Munjque, 1597-1913
ALMACIIO DINIZ — Direilo Internacional Frivado, n® 1.

RENE FOIGHET — Manuel Elementiire de Droil Imlernational
Friveé, Introduction, Paris, 1912, pag, 2
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Finalmente, nossa concepcao quanto as divisdes do
Direito, pode ser, assim, esquematizada:

CIVIL

" PRI- :
VADO

COMERCIAL

DIREITO L
| - Constitucional

2 - Politico
[ NACIONAL L 3 - Administrativo
4 - Judietario

I : 5 - Penal
PUI- -

BLICO :
i [ PUBLICO
(25)

INTERNACIONAL !
FRIVADO

‘ (26)

(Z3y Como & complexo das normas juridicas reguladoras do
comportamento dos Estados em suas relacoes reclprocas.

(26 Como o ocomfpless dag normae juridicas reguladoras do
comportamento  dos homens interesgados nas relaedes  reciprocns
entre Estados e entidade: jurldicas perzonificodes privadas, de outra
nacionalidade, ou que estejam em termitdrio de outra nacionalidade,
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O PROCESSO
DO RACIOCINIO JURIDICO
NO SISTEMA DO “COMMON LAW"

Fraof. Hendrike Zwareasteyn (%)

De iniclo gostaria de mencionar que me sinto bas-
tante honrado por ter sido convidado para proferir es-
tas conferéncias sobre O COMMON LAW nesta ilustre
Faculdade de Direito. Gostaria também de agradecer
especialmente aos professéres Rodolfo Aradjo, Gusta-
vo Paushaus e José Ajuricaba, pela cordial e hospita-
leira recepcdo de que fui alvo quando de minha ante-
rior e atual visitas. Em verdade, como resultado disso,
quase sinto-me como se em casa estivesse....

Na escolha de alguns seletos tdpicos do “Common
Law"”, Anglo Americano, defrontei-me com a dificul-
dade de alcancar uma selecio adequada daqueles topi-
cos que se prestariam a uma curta série de conferén-
cias e ainda permitissem 4 pessoa sujeita a outro sis-
tema o sentimento de fascinacfo quanto ao “Common
Law"”. Espero que minha selecdo, ao final, alcancara
precisamente aguele resultado.

Sendo eu proprio uma pessoa treinada no sistema
do direito civil, porém ensinando “Common Law", sen-
ti que poderia provavelmente perceber algumas das
questoes com que se defronta o advogado do sistema
de direito civil ao travar conhecimento com o “Common
Law", melhor do que uma pessod cujo treinamento e
subsequente carreira tivesse se limilado & esfera de a-
penas um sistema legal.

{ % | Professor de "Busineéss Law™ e de "International Business
Law’, na "Graduate School of Businezss Administration”, da
Universidade do Estade de Michigan, autor do “Introduction
te Busimess Law"”, “Legal Aspects of Hotel Administration” e
“Fundamentals of Hotel Law", proferiu recentemente (Movom-
bro de 1964), na Faculdade de Direito do Universidade do
Reecife, uma série de € conferéncias swbordinodss ao  tiiulo
"Alguns Azpectos do Common Law™, a primeirs das guals ors
publicamos
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A selecdo dos topicos que fiz para éste seminario
destina-se a revelar simulténeamente a faseinacio do
dinamismo do “Common Law"” como um instrumento
de justica social; o desafio do estudo do “Common Law™
como um veiculo de agucamento da mentalidade ana-
litica do jurista; e, finalmente, a universalidade de di-
reito como um arcaboucgo que reflete a interdependén-
cia dos preceitos legais, morals, politicos e economicos
da sociedade na qual opera.

E costume referir-se ao sistema legal americano
como sendo um de direito nao codificado, enguanto os
sistemas lepais dos paises como Brasil e os da Europa
Continental sao usualmente referidos como os sistemas
do direito escrito, codificado. De fato, pode-se muitas
vezes encontrar as seguintes definicoes déstes sistemas
legais:

SIEEETEMﬁ DO “COMMON LAW" — direito nao escri-
to; o sistema predominante na Gri-Bretanha (com
excecdo da Escocia), os Estados Unidos (com eXcegio
do Estado de Luiziinia), Canada (com exce¢ao da pro-
vincia de Quebec), a Unifio da Africa do Sul, Ceildo,
Australia e Nova Zelindia.

SISTEMA DO DIREITO CIVIL — direito escrito (di-
reito codificado ); o sistema predominante na Euro-
pa Continental (mais a Escocia), Turquia, Japdo, Ame-
rica Latina, a Provincia de Quebec (Canada), e o Es-
fado de Luizidnia (USA). Como acontece comumente,
a5 definices tendem a simplificacées demasiadas e
simplificacoes demasiadas tendem a Introduzir nocoes
falsas, Permitam-me flulstrar isto no caso atual pela
mencao de dois aspectos:

(a) a utilidade da distingio perde muito de seu
significado quando alguém considera o resultado
final, i. e., as decisoes dos tribunais com respei-
to aos problemas submetidos a julgamento; de
fato, a distingdo tormar-se-in quase sem signifi-
cado quando se olhasse apenas o resultado final;

(b) a distin¢io perde muito de seu presumivel signi-
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ficado quando alguéem toma conhecimento
do falo de gque:

(1) Muitas leis nos paises do “Common Law"
sao codificadas;

{2) as declsdes dos tribunais nos paises de
“"Commaon Law” nio sio apenas “escritas”,
mas até mesmo publicadas;

(3} muitas matérias juridicas nos paises do sis-
tema de direito civil sio reguladas pelas repe-
tidas decizoes dos mais altos tribunais com
respeito aos correspondentes artigos do codigo
envolvido; em outras palavras, a jurisprudén-
cia desempenha um importante papel, nos
paises do “Common Law", como nos do siste-
ma de direito civil.

Como parece claro, estou usando aqui o térmo “di-
reito” com o significado de: “Uma regra de conduta,
povernando homens nas suas relacées mutuas”.

Contudo ha pequena discussio quanto & existén-
cia de uma diferenca entre os dois sistemas legais. Na
literatura dos ultimos setenta anos pode-se encontrar
um aprecidvel nimero de opinides altamente variadas,
de renomados juristas, sugerindo que existe uma dis-
tincao bem significativa entre o “Common Law" e o
sistemna de Direito Civil.

Assim, pode-se encontrar as seguintes afirmacoes;

(a) A mais significante distingao é encontrada no
direito dos contratos; para ser especifico, na
distincdo entre consideration (no “Common
Law") e eausa (no sistema de Direito Ciwvil).
Contudo, num exame mais profundo, esta
distingao perde comumente muito de seu sig-
nificado, desde que, na maioria dos casos, a
causa em um contrato seria ipualmente acei-
tavel como “comsideration’.
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(b) A mais significativa distincdo & encontrada no
direito de propriedade, porque a propriedade &
que féz o “Common Law’ adquirir suas carac-
teristicas tipicas. Se bem que, historicamente,
o direito de propriedade no *Common Law"
teve um desenvolvimento diferente do sistema
de Direito Civil, a distingéo e, de um ponto de
vista pratico, atualmente de pequeno valor.

(c) A distincao mais significativa & encontrada na
auséncia de um Cddigo no “Common Law",
enquanto no sistema de Direito Civil toda lei
é codificada. Esta afirmacéo, também néo
mais & valida, face 4 crescente codificacio de
inteiras areas do direito nos paises do “Com-
mon Law'. Para mencionar alguns: a Lel dos
Instrumentos Negociaveis; a Lei de Vendas; a
Lel das Sociedades Comerciais; a Lei de Segu-
ros; as leis Anti-lrustes;, e, recentemente, o
Codigo Comercial Uniforme (ja adotado em
quase metade dos Estados Unidos) .

Sec me pedissemn para indicar onde a maior distin-
cdo entre os dois sistemas legais serla achada, ndo hesi-
taria em responder gue seria no processo de raciocinio
juridico, ou, como em outra parte ja o denominei, no
processo de achar o direito aplicavel,

O gue & tdo caracteristico désse processo de racio-
cinio juridico do “Common Law”? poderia ser pergua-
tado por alguém. E o trajeto que o juiz anglo-ameri-
cano percorre na determinacdo do resultado de um caso,

Na compreenséio do processo do raciocinio juridico,
tem-se que guardar em mente que é um axioma padrid)
no “Common Law” que, quando uma controvérsia (um
caso) & submetida a corte para julgamento, o juiz nio
decidira um principio, mas o caso diante déle. Isto
significa que um juiz a qualquer tempo tera seus olhos
sobre o caso ante £le, e ndo scra desviado por prinei-
pios e consideracdes teoricas com respeito a certos as-
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pectos do direito. “A Jurisprudéncia”, no sentido de
Ciéncia de Direito, como afirmou Dicey em um dos seus
livros “rescende nas narinas do advogado inglés”,

Enguanto os advogados do sistema de direito eiv'l
frequentemente absorvem-se em um sem namero de
tratados e construgbes tedricas do direito, o advogado
do “Common Law" pode dispensa-los.

Enquanto os advogados do sistema de direito ecival
normalmente tentarfo achar sob que artigo do cddigo
poderdo enquadrar a controvérsia, o advogado do
“Common Law", primeiro, comecara por analisar os
fatos do caso.

Isto pode ser historicamente explicado pelo fato
de que na tradicdo continental o direito era principal-
mente enginado nas universidades, enquanto na Ingla-
terra o direito desenvolveu-se em primeiro lugar nos
tribunais; para o advogado do “Common Law", os re-
cursos eram o mals importante aspecto do direito, N
sua analise dos fatos, o advogado do “Common Law™
tendera a grande detalhe, porque isto seri a base de
sua consideragao do caso (e, ulteriormente, indicaca
se ganhara ou perdera o caso de seu cliente) .

Significa isto que o Advopado do “Common Law"
néo da atencio aos escritos de outros juristas ou ante-
riores decisoes dos tribunais? Absolutamente ndol

O Professor Zelermyer, em seu livro “Raciocinio
Juridico”, relaciona as seguintes fontes de consulta
para um juiz ou um advogado, desde que 08 fatos do
caso tenham sido eunidadosamente analisados:

1. Periodicos legais;

2. Anotacoes em especializados relatorios de di-
reito (tais como “American Law Reports”, anotado);
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3. Enciclopédias juridicas (tais como "Corpus
Juris Secundum” e “American Jurisprudence”);

4. Tratados de grande autoridades (tais como
“Wigmore sdbre a Prova", “Williston sébre Contra-
tos"');

5. Re-afirmacoes, “"Re-Statements” (uma formu-
lacdo do direito sobre um topico especifico, elaborado
pelo Instituto Legal Americano, uma organizacdo de
advorados e juizes sem “status” oficial);

6. Os Digestos (relatando todos os casos julga-
dos e relacionados com a questio em julgamento);

7. O “status” do direito no Estado em particular,
que por sua vez pode envolver qualquer das seis prec:-
dentes fontes, porém enido especiaimente aplicado ao
Estado em particular (os Estados sao soberanos!!y .

A maneira como o processo de raciocinio juridico
& aplicado, pode ser ilustrado com um exemplo, que to-
maremos emprestado do livro de Zelermyer. E um ca-
co de Ohip, e propoe-se a mostrar como o juiz no
“Common Law” raciocina, mesmo quando se ocupa de
uma lei:

A seccdo 3101.01 do Cadigo Revisto de Ohio
estabelece especiflicamente:

“Homens de dezoito anos, e mulheres de
dezesseis, cujo grau de parentesco nio seja
mais proximo do que primos em segundo grau,
e que nio tenham marido ou esposa viva, po-
dem se unir em matrimonio” .

O significado desta norma parece bastante claro:
apenas casamentos de pessoas nfo casadas, que sejam
nio mais do que primos em segundo grau, sAo permi-
tidos; ou, para estabelecé-lo diferentemente; casamen-
tos de primos em primeiro grau nao sio permitidos no
Estado de Ohio.
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Mas, els como o Tribunal aplicou a norma:

Um homem de Ohio, com 58 anos de idade, ca-
sou-se com u'a mulher de Massachussetts, de 51 anos
de idade. A cerimonia matrimonial fol realizada em
uma igreja catolica romana em Massachusseis (na
America, 0s noivos obtém uma licenga matrimonial das
autoridades civis, porém éles tém a escolha de ter a
cerimonia do easamento tanto diante de um magistra-
do civil, i.e,, um juiz, ou diante de um sacerdote, Nao
ha necessidade de realizarem-se duas cerimonias matri-
moniais, primeiro o civil e, subsequentemente; a ceri-
monia religiosa, como & o costume em certo outros pai-
ses tals como os paises europeus) . Em verdade, as par-
tes eram primos em primeireo grau; €les declararam
este fato a igreja e as autoridades civis de Massachussets
(onde o casamento de primos em primeiro grau nio é
preibido) , Apos o casamento, o casal passou a viver
em Ohio. Desafortunadamente, apds um curto espaco
0 casamento mostrou-sé ser um insucesso, e a mulher
voltou a Massachussets, O homem, em vista disso, im-
petrou uma acdo tendente 4 znulacdo do casamento,
sugerindo que o casamento [ésse declarado nule em
virtude da pertinente provisio do Codigo de Ohio.

A Corte de 1.2 instancia, entretanto, ndo admi-
tiu a agdo; um recurso 4 Corte de Apelacdo foi igual-
mente mal sucedido. Em vista disso o caso foi levado
4 Corte Suprema de Ohio.

A decisao da Corle Suprema nao se revelou uné-
nime: Dos sete juizes, quatro juizes mantiveram a de-
cisao do tribunal inferior, enquanto trés juizes diver-
giram {(em outras palavras, a mais estreita margem
possivel) . (Deve ser notado aqui, que os voltos dos jui-
ges sA0 publicados, ndo ha segrédo nas Camaras) .

A opinido majoritaria raciocinou como segue:

L. O espirito da lei é permitir casamentos, con-
tanto que nso sejam incestuosos, poligamos, que vio-
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lem a boa moral, que nfio sejam invariavelmente con-
trarios a uma bem-definida diretriz pablica, ou proi-
bidos. (Neste caso, a pretencao de Mazzolini, ¢ apelan-
te, fol, que o0 casamento se opunha A& bem-definida
diretriz publica do Estado de Ohio. como previsto na
Seccan 3101.01 do Codigo Revisto de Ohia).

2. A validade de um casamento deve ser deter-
minada pela lex leei contractus: se validamente foi a
solenidade realizada, entao & valido em gualquer parte.
Desde que o casamento fol contratado em Massa-
chussets, era necessario verificar as leis de Massachus-
sets, e tals lels estabelecem o seguinte:

(a) em Massachussets, um casamento entre pri-
mos em primeiro gran nao é ilegal;

(b) Contudo, nenhum casamento pode ser contra-
tado em Massachussets por uma parte residindo em
outro Estado, se o casamento fdsse nulo nésse outro
Estado. Todo casamento, contratado com violacdo desta
norma é nulo e sem efeitos;

3. Por causa da lei pertinente de Massachussets,
a guestdo & se um casamento entre primos do primeira
grau & sem efeito em Ohilo; (o famoso “renvol”, conw
bem conhecido no direito internacional privado).

4. Pelo "Common Law" (i.e., o direito, cono
evoluiu alravés dos séculos, anterior & validade de uin
Cadigo) os casamentos de primos do primeiro grau séo
validos. E os casamentos pelo “Common Law™ siio
ainda reconhecidos em Ohio (um casamento pelo
“Common Law" & “um casamento” sem qualquer ce-
riménia, consistindo simplesmente no fato de que huo
mem e mulher decidem viver junios e consideram-ie
como pessoas casadas para o publico), A Seccdo 3101.01
do Codigo Revisto de Ohio claramente contempla AL
nas a regulamentacao dos casamentos cerimoniais (por
causa da sentenga "podem se unir em casamento™)
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5. A lei deixou de especificar que 0s casamentus
de primos em primeiro grau seriam sem efeito; e wn
contrato de casamento &€ uma nulidade ab initio ape-
nas quando expressamente assim declarado pela lel.

f. Consequentemente, desde que os casamentos
entre primos em primeiro grau nao sio declarados sem
efeito por provisoes explicitas na lei, o casamento de
Massachussets deve ser mantido valido, e o pedido de
anulacio consequentemente ndo fol devidamente ad-
mitido.

Os divergentes (na opinido minoritaria) raciont-
ram como segue:

1. Se a lei estabelece gque apenas pessoas de griu
de parentesco ndo mais proximos do qué primos em
segundo grau podem juniar-se em casamento, segue
se que sob a doutrina do expressio unius est exclusio
alterius os casamentos de primos em primeiro grau sac
proibidos e, por conseguinte, ilegais e sem efeito;

2. 0Os casamentos pelo “Common Law"™ em Ohio
podem ser vilidos apenas quando as partes contratan:
tes sio capazes de assim o fazer., Consequentemen-
{e, se os primos em primeiro grau nio podem contra-
tar um casamento cerimonial, éles ndo podem realizar
um valido contrato de casamento pelo “Common Law"
também;

3. A consideracio de um casamento pelo “Com-
mon Law' ndo € valida absolutamente, desde que no
presente caso o casamento foi um casamento cerimo-
nial; (Mazzolini v. Mazzolini, 168 Ohlo St. 357, 115
NE 2d. 206, 1958) .

Comumente verificamos que os estudantes prinei-
piantes tém uma tendéncia de arguir acérca dos argu-
mentos e a resultante decisio do tribunal,

Pode-se mesmo aduzir que, se apenas um juiz

135



da maioria tivesse pensado consoante as linhas da opl-
nido minoritaria, o resultado teria sido inteiraments
diferente. Enquanto estes sao interessantes passatem-
pos, nos sempre termnos que mosirar aos nossos estu-
dantes iniciantes que, ao estudar o direito, éles nao
devem discutir a decisao do tribunal, porém, muito
melhor, tentayr compreender como o tribunal (i.e., a
maloria) chegou & sua decis@o, porque esta decisdo é
direito do case. Ao mesmo tempo, éles devem também
compreender o raciocinio das opinioes divergentes por-
que acontece muito frequentemente que, em casos sub-
sequentes, a opinido minoritaria de um caso anterior
se¢ torna a opiniao majoritaria em um caso posterior,

E esta atitude acérca da compreensdo legal que
tem conduzido 4 afirmacio muitas vézes citada, que
“o direito € o que os juizes dizem ser”,

O grande filosofo do Direito Jeremy Bentham res-
pondeu a questao de como os juizes fazem o direito da
maneira gue segue;

“Exatamente como um homem faz direito
para seu cachorro. Quando seu cachorro faz
qualquer coisa que vocé quer evitar gue éle
faca, vocé aguarda ate que éle o faca, e entiu
pspanca-o porisso. Isto é 2 maneira como voeé
faz direito para seu cachorro e esta & a manei-
ra como os juizes fazem direito para vocé e
para mim. Eles nao dirdo ao homem anteci-
padamente 0 que € que €le nio devia fazer. .
éles ndo permitem sequer que se diga algo a
respeito: €les permanecem quietos até que
alguém tenha feito algo que dizem que nao
devia ter sido feito, e entdo éles enforcam ésse
alguém porisso. De que modo pode entdo
gualquer homem adaptar-se ao seu direito
cdo? Apenas atraves da observacfo do pro-
cedimento dos juizes: por observar em que
casos éles enforcaram um homem, em que
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casos ¢ mandaram para & cadela, em que
casos penhoraram seus bens, e assim por
diante™.

Em outras palavras, o raclocinio juridico é o ra-
ciocinio pelos precedentes. Porém, &ste “raciocinio ju-
ridico pelos precedentes” tem uma légica toda sua.

Em primeiro lugar, seu proposito € atingir uma
decis@o que € expressiva do pensamento social respon-
savel. Isto significa que o juiz deve, em primeiro lugar,
considerar solucoes alternadas para o problema em jul-
gamento, €, em segundo lugar, pesar as consequéncias
de cada uma de tais solucdes em térmos de interéssze
do individuo em particular e da sociedade (presente e
futura) .

Porgue o juiz deve pesar, em cada novo caso, as
consequencias de sua decisio, pode-se facilmente con-
cluir que nao se pode abordar o estudo do direito com
um esforco de fazer previsoes do que os juizes decidirdo
no futuro. meramente com base nas decisdes passadas.
C direito & uma instituicdo social bastante dinamica
pata sugerir tal possibilidade. Deve ter sido esta cong-
civnicia do direito como um instrumento de constru-
cdo social que conduziu a autora americana {(formada
em direlto) Harper Lec, em =ua novela "MATAR TM
PASSARO ZOMBETEIRO", a uma observacio interes-
sante:

A observacao ¢ alribuida a uma emprega-
da negra, Calptrnia, em resposta a uma per
pgunta que lhe fol divigida, com referéncia a
um processo crime (o alegado estupro de uma
moca branca por um -negroj), no qual o em-
pregador (branco) de Calpurnia & o advoga
do de defesa. Sua observacao, entdo, é:

H a primeira colsa que se aprende
quando se esta em uma familia de juristas é
que nac hi nenhuma resposta definitiva para
gualquer coisa..."”

Em mais amplo contexto, a observacao ¢ uma res-
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posta a questdo com respeito a certeza acérca do direi-
tn, que o leige médic espera (e talvez justificada-
mente), porém gue o advogado anglo-americano sabe
nao ser existente, pelp menos ndo no limite em que
noutras partes do mundo muitas pessoas (advogados
¢ leigos igualmente) esperam de um sistems legal.

Em cutras palavras, se bem gque o3 americanos
queiram e esperem continuidade e persisténcia nas
decisdées judiciais (resultando em uma possivel previ-
gdo do resullado de uma controversia e dando aos ci-
dadfos um sentimento de justica), existe, simultanea-
mente, o forte sentimento de que o direito deve refletir
uma {lexibilidade, gue acompanha um mundo conti-
nuamente mutavel. B a éste respeito, que o direito 3=
torna uma parte do controle social (e os lribunais
desempenham um importante papel em virtude disso)

Quais sfo entao as etapas do processo do racio-
cinio juridico?

1. O juiz deve, em primeiro lugar, cuidadosa-
mente analisar os fatos da situaciio 4 mao, de tal ma-
neira que as similaridades (ou diferencas) com ante-
riores decises possam ser examinadas e avaliadas. Isto
requer grande pericia analitica. Contudo, dois exce-
lentes peritos em analise podem tomar diferentes ele-
mentos como essenceiails 4 siluacao a4 mao. Isto nos
lembra o velho adapgio latino:

“8Si duo faciunt idem non est idem®

Um exemplo pode ser encontrado no muito conhe-
cido caso Estades Unides v, Cia, de Aco Betlhhem,
315 U.5, 289 62 3, Ct. 581, 1842,

0O Conselho Naval da Frota de Emerpéncia dos
Estados Unidos “Fleet Corporation” contratou com a
Cia. de Construciag Naval de A¢o Bethiehem a cans-
trucio de cerio nimero de navios necessirios ao suces
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so do esforco de guerra contra a Alemanha, O preco
contratual dos navios fol baseado no preco do cusho
atual e mais uma certa quantia para lucro. O lucro,
entretanto, foi baseado no custo estimadeo, com a pre-
visao de que se o custo atual fosse menos do que o
custo estimado, a diferenca seria ipualmente dividida
entre o govérno e o construtor naval. O resultado
podia ser gue, ao estimar o custo consideriavelmente
acima do custo atual, o construtor naval aumentaria
seu lucro substancialmente.

Posteriormente, o pgovérno tentou mostrar que
havia sido pressionado, por causa da situacdo de emer-
géncia e que a Cia. de Construg¢ido Naval de Aco Be-
thlehem tinha se aproveitado indevidamente da mesma.

Na analise dos fatos, o Ministro Black (da Corte
Suprema dos EE.UU. ), falando pela maioria da Corte,
afirmou:

“A palavra pressiao implica fraqueza de um
lado e superior fortaleza do outro.

Aqui é sugerido que a fragueza esta dn
lado do govermo do EE.UU. e a superior forta-
leza do lado de uma simples emprésa privada.,
Isto, tanto quanto sabemos, € o primeiro
exemplo no qual o govérno reclama ser viki-
ma de pressio nas negociacoes com um indi-
viduo".

Obszervando tambeém gue ambas as partes foram
representadas por funcionarios inteligentes, bem infor-
mados e experimentados, a Corte julgou que nio pode-
ria concluir que a Fleet Corporation (uma emprésa
publica) tivesse aceito as condicies do contrato em
virtude de seus representantes terem-se sentido sem
forcas para recusar. A Corte entdo concluiu que os
representantes do govérno nao tinham sido forcados a
aceitar os contratos contra sua vontade.

Esta ¢ uma linguagem convincente. Porém a lin-
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guagem da opinido divergente do Ministro Frankfurter
nao é, em nada, menos convincente.

O Ministro Frankfurter analisou primeiro quem
tomou parte nas negociacies, e quais eram as relacoes
enire tais pessoas. Notou que embora a Fleet Corpora-
tion tivesse dois almirantes que eram competentes peri-
tos em construcdo naval, como seus atuantes nepocia-
dores, a autoridade final para concluir os contratos per-
tencia ao vice-presidente da Fleet Corporation, um ho-
mem de emprésa, sem prévia experiéncia em constru-
¢ao naval e, além disso, um homem de estreitas rela-
coes com o vice-presidente da Bethlehem, Também no-
tou que o vice-presidente da Fleet Corporation depen-
dia do vice-presidente da Bethlehem para informacoes
e assisténcia com respeito a assuntos de construcédo
naval, O Ministro Frankfurter entdo observou: “Negar
a existéncia de pressio em um contrato governamen-
tal por referéncia ironica & fraqueza dos Estados Uni-
dos contra a superior fortaleza de uma simples emprésa
privada é uma indulgéncia de retorica com desrespeito
aos fatos. Os Estados Unldos, ¢om todo seu poder e
magestade, nunca féz um contrato. Falar de um con-
trato pelos Estados Unidos € usar de uma abstracfo. . .
Os contratos nao sio feitos pelos 130 milhoes de ame-
ricanos, porém por alguns funcionarios em seu nome.
Para todos oz fins praticos, o arranjo foi realizado por
duas pesscas, almirantes Bowles e Radiord, “Por con-
seguinte, a Corte nido deveria permitir que Bethlehem
recuperasse tais lucros inescrupuloscs, o gue faz da
Corte instrumento desta injustica™. “Durante ¢ tempo
de guerra a possibilidade de barganha dos funcionarios
contratantes do govérno & inerentemente fraca, nao
interessa quic conscienciosos €les possam ser”.

2. Se a situacfo do fato é cuidadosamente anali-
sada, o juiz procurara situacoes similares no passado,
e analisara quais as bases para as decisoes nésses caos
anteriores. Nesta andlise histdrica de decisoes judiciais,
os juizes podem ou discernir um modélo persistente, ou
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eles podem achar que os pontos de vista dos tribunais
mudaram através dos anos. Se éles verificarem que
uma mudanca nos pontos de vista dos tribunais ocor-
reu, investigarao as circunstancias peculiares para a
mudanca. A mudanca pode ter lugar em virtude de as
concepeoes socio-econdmicas da comunidade terem mu-
dado. A mudancga pode igualmente ter lugar em virtu-
de de mudancas na tecnologia terem transformado
uma série de relacoes, ou em virtude da interferencia
legislativa.

3. O terceiro passp no processo de raciocinio
juridico € a realizacao pelo juiz dos fins e propésito do
direito. Em outras palavras, éle deve pesar todas as
solugGes allernalivas e pesi-las & luz da justica e or-
dem juridica,

4. Com base em tudo isto, finalmente, o juiz che-
Eara a sua decisfo. Esta decisao significa, em primei-
ro lugar, ser o direito do easoe julgado. Somente quan-
do, em casos posteriores uma completa similaridade
¢ enconirada, a mesma regra sera aplicada.

5& posso usar o mesmo caso Mazzolini (o caso do
homem que casou com uma prima do primeiro grau)
como uma ilustragdo, gostaria de ressaltar outro inte-
ressante aspecto do raciocinio juridico no “Common
Law': a diferenca entre o "Common Law" e o direito
legislado.

0 “Common Law" pode, para a presente finalidade,
ser delinido da mesma maneira como Blackstone o de-
finiu dois séculos atras (em 1765}

“Uma colecao de maximas nao escritas e costumes
gque tém existido imemorialmente, mantidas pela tra-
dicho, uso e experiéncia, e que tém [orga de direito”,

(Como as senhoras e 0s senhores podem ter nota-
do, o "Common Law" pode ser, em varias ocasiges, defi-
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nidoe de diferentes maneiras: este ¢ um dos interessan-
tes aspectos do sistema do “Common Law”, em que
uma simples denominacio apresenta diferentes e guase
igualmente importantes significados) .

Ja discutimos como o juiz age ao declarar o direito
aplicavel ao caso em julgamento. Porém como um juiz
no “Common Law" age quando esta tratando de uma
lei? O caso Mazzolini, do qual falamos, nos deu pelo
menos algum indicio de que o juiz pode voltar-se para
o “Common Law". Em verdade, tal observacio pode
ser inteiramente valida quando alguém quer compre-
ender o processo de raciocinio no sistema do “Common
Law", A primeira coisa que um juiz fara ao tratar de
uma lei, é inquirir sobre a natureza do dispositive legal,

Para compreender isto, devemos ressaltar que po-
demos subdividir as leis em trés amplos grupos:

a) Leis que regulam aspectos da vida em socie-
dade, nao regulados anteriormente, pela simples razio
de que ndo houve necessidade ou ocasiio para tanto.
Exemplo seria a regulamentacio da viagem aérea, da
energia atomica, ou da exploragao espacial.

b) Leis que ndo sdo, em esséncia, mals do que
uma concisa reafirmaciao do que ja era o direito pelo
“Common Law”. Referimos a tais leis com sendo decla-
ratérias do “Common Law”. Um exemplo seria a Lei
Uniforme dos Instrumentos Negocidveis: a maioria dos
dispositivos dessa Lel pode ser encontrada nas decisies
do “Common Law"” tomadas nos tribunais do “Common
Law" da Inglaterra, seguindo a assimilacdo das Cértes-
-de-Pied-Poudre (os tribunais dos mercadores) até o
sistema do tribunal britinico (primeiro passo sob o
Ministro Presidente Sir Edward Coke, em 1603, comple-
tado sob o Ministro Presidente Lord Mansfield, em
1756) . Um argumento para tal afirmacdo poderia ser
encontrado na seccao 196 da Lei dos Imstrumentos
Negociaveis, que dispoe como segue;

“Qualquer caso nao previsto nesta Lei, serd regido
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pelas normas do “Law Merchant” (Direito dos Merca-
dores) "

¢) As leis em clara divergéncia com o “*Common
Law", em virtude do “Common Law", na materia em
apréco, nao mais ser considerado em acdrdo com as
mudancas das atitudes sociais ou as mudancas téeni-
cas e econdmicas que ocorreram num particular Esta-
do ou sociedade. Referimo-nos a tais leis como sendo
derrogatorias do “Common Law'. Um exemplo seria
enconirado nas diferentes leis sobre hospedagem nos
varios Estados (comumente em divergéncia umas com
as outras na auséncia de uma Lei Uniforme do Hote-
leiro) .

A importincia da distingdo entre as leis que sao
declaratorias & as que sio derrogatorias do “Common
Law'" é que, no primeiro caso, 0os juizes se sentiriam
livres para interpretar a lel liberalmente, tal como eles
abordariam o “Common Law” em geral. Contudo,
quando a lei é derrogatéria do “Common Law”, os
juizes sentir-se-Ao constrangidos a interpretar as pala-
vras da lei estritamente, Interessante exemplo desta
distincio pode ser encontrada no Direito dos Hote-
leiros. Os seguintes exemplos sa0 tomados empresta-
dos de meu proprio livie FUNDAMENTOS DO DIREI-
TO HOTELEIRO:

“0O “Common Law"” reconheceu o direito
de uma garantia para o holteleiro pela parte
néo paga da conta do hotel. Esta protecdo
fol dada mos hoteleiros apenas, donos de pen-
s30 e hospitais ndo tém esta protecio. Hoje,
todavia, encontramos em muitos Estados nor-
mas que garantem aos proprietarios de pen-
sbes e hospitais, privilegios similares e aqué-
les deferidos pelo "Common Law" aos hote-
leiros.

Azsim o Estado de Iowa tem uma lei (seccoes 10348

e 10349 do Codigo de 1931) que prevé uma garantia
para o hotelelro pelas acomodacoes fornecidas ao hos-

143



pede, A lel define como hospede, “'qualguer ocupante
legal de qualquer hotel”. E “hotel” é definido como
“gqualquer estrutura onde guartos ou refeicoes sao for-
necidos, a ocupantes permanentes ou temporarios”.

Quando a conta de hospital da Sra. Zimmerman
nao foi paga, a administracao do Hospital Hull procu-
rou obter uma garantia de hoteleiro sobre alguns dos
valiosos pertences da Senhora Zimmerman. O hospital
reclamava que as amplas palavras da Lel de Iows
(“qualquer estrutura onde quartos e refeicdes sao for-
necidos”) itraria os hospitais dentro da definicio da
lei.

Porém a Corte Suprema de Iowa rejeitou o argu-
mento, afirmando: que o histérico desenvolvimento dos
hotéig e hospitais revelavam uma tao ampla diferenca
na finalidade fundamental das duas instituicoes, que
a lel nao poderia ser considerada como tendo conside-
rado um hospital um hotel, a ndo ser que explicita-
mente declarado. O Tribunal ressaltou gue "um hos-
pede vai para um hotel por divertimento, enquanto um
paciente vai a um hospital para tratamento e cuidados”,

Um exemplo mais interessante, pode ser encon-
trado em um caso de Nova York, tambem relacionado
com o nio pagamento da conta:

A seccao 925 da Lel Penal de Nova York
declara confraventor aguéle que esconder e
subrepticiamente remover a bagagem de um
hotel, com a finalidade de nao pagar a conta.
O procedimento criminal pode ser iniciado
com & queixa do proprietirio do hotel. Porém,
uma queixa falsa pode resultar em indeniza-
¢do ao triplo para a vitima inocente, Um Sr.
Cooper e sua familia ocuparam um pequeno
apartamento mobiliado no Hotel Oxford, em
New York; féz um contrato eom a adminis-
tragcao do Hotel Oxford que permancceria por
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seis méses, Quando o Sr. Cooper deixou de
pagar sua conta de eletricidade, a administra-
¢do desligou a energia. A fim de evitar o paga-
mento de sua conta de hotel e de energia, o Sr.
Cooper e familia desapareceram com todos os
seus pertences do hotel, durante a noite, fu-
gindo através da saida de emergéncia.

A fim de forcar o Sr. Cooper a pagar a
sua conta, a administracio do Hotel Oxford
encaminhou uma queixa e procedimentos cri-
minais foram iniciados.

Nio havia divida que Sr. Cooper tinha reunido
e subrepticiamente removido sua bagagem; de fato, éle
abertamente admitiu isto na corte.

Contudo, nao houve nenhuma condenacdn, por-
que a lei de New York tinha apenas dado éste direito
de processo criminal a hotéis e... o Hotel Oxford, em
relacdo com o Sr. Cooper nio se qualifica como um
“hotel” (onde as pessoas chegam por um nao prede-
terminado periodo, por uma taxa “per-diem’), porém,
muito mais, como um “hotel-apartamento”, ou mesmo
como ums relacac de proprietario e inquilino. Desde
que a lei apenas deu o direito a “hotéis”, outros esta-
belecimentos nao foram incluidos (porque a lei era
derrogatoria do “Common Law", o tribunal interpre-
tou as palavras da lei estritamente). O resultado ???
0O Sr. Cooper propos acio por queixa eriminal mali-
ciosa confra a administracio do Hotel Oxford, e rece-
beu 300 délares. .. (Cooper v. Schirrmeister, 176 Misc
474, 26 NYS 2d 668, 1941)

E facil verificar que o processo de raciocinio juri-
dico domina o sistema do “Common Law"”, E, de fato,
um dos mais significantes aspectos do sistema do
“Common Law"”. E, em minha opinifo, ¢ uma das
importantes contribuices que o sistema do “Common
Law" pode fazer ao desenvolvimento do raciocinio juri-
dico através do mundo. O direito viaja realmente,
como o Direito Constitucional dos Estados Unidos se
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transportou para o Brasil. e como o Direito Administra-
tivo da Franca se tem deslocado para o Brasil,

Se a sugestao, de que o processo de raciocinio juri-
dico, i.e., o mélodo da analise factual detalhada do
casp em julgamento conduzindo a uma decisao da
hipotese presente, mais do que a uma decisdo dos prin-
cipios legais nos quals o caso possa se enquadrar, fosse
estendido a areas fora da drbita do "Common Law",
seria outra contribuicio do “Common Law” ao sistema
de Direito Civil porgue esta néo seria a primeira vez
gue o sistema do "Common Law" Anglo-Americano
contribuiria para o desenvolvimento do direito em ou-
tras paries do mundo:

Toi durante a ultima parte do século de-
zoito que o galante general francés Lafayette
fol aos Estados Unidos., Na Ameérica, éle
ficou bastante intrigado, sendo fascinado,
pela Carta de Direitos de Virginia de
1776. ApoOs seu regresso & Franca, Lafayette
féz um forte e emocionante apélo a Assembléia
Nacional Francesa, para incorporar certos dis-
positivos da Carta de Direitos de Virginia ao
direito basico franceés,

E assim nds verificamos que aguéle famo-
so documento francés, a Deéclaration des
Droits de I'Homme et du Citoyen contem va-
rios preceitos similares da Carta de Direitos da
Virginia.

Um dos importantes dispositivos, inciden-
talmente, previa que nenhum homem poderia
ser mantido em prisao sem o direito de inqui-
rir sobre a causa de sua detencao (o assim
chamado “direito ao habeas corpus™). Esta
provisdo foi originalmente estabelecida na
Magna Carta de 1215, segundo o Conselho
Laterano.

Assim, a norma viajou da Inglaterra para

146



os Estados Unidos, e dos Estados Unidos para
Franca (com um intervalo total de uns 600
anos)., Da Franca, o dispositivo espalhou-se
a outros paises europeus e a oultras partes do
mundo. Hoje, muitos paises tém em sua legis-
lacdo, de alguma maneira, um dispositvo refe-
rente as leis, expost facto (nuillum ecriméeén,
nulia poena; nulla poena sine previa lege
pPenali), uma norma muitas vézes atribuida
ao austriaco Anselmus von Feuerbach, mas
realmente tracada pela Magna Carta de 1215,
a Carta de Direilos de Virginia, e 2 Déclara-
tion des Droits de I'Homme et du Citoyen, e
dai em varios preceitos constitucionals dos
paises do Oeste Europeu.

Désse modo, espero ter dado aos Seénhores uma
compreensio do que considero um dos fascinantes as-
pectos do estudo do “Common Law”, i, ., o modo pelo
qual 0 juiz chega 4 sua determinacao do resultado de
um caso: por uma extensiva e detalhada andlise dos
fatos, puardando em mente decisdes anteriores em ca-
sos semelhantes, porém tendo, a todo tempo, sua vis-
ta voltada para o caso “subjudice”, de tal maneira que,
ao linal, possa proferir uma decisdo que fara justica
a0 caso e ainda ser expressiva de um pensamento social
responsavel .
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DO OBJETO DA RENUNCIA
NO PROCESS50 PENAL

Jasé de Monra Rocha

Livee Dloceste ma Fuve. de Direite sls Universidade da  Reeife

I — AS PARTES E A VONTADE

1. — Na Exposicio de Motivos do Codigo de Pro-
cesso Penal do Brasil encontramos: “Sao igualmente
disciplinados os institutos da RENUNCIA e do PER-
DAQO, como causas de extingdo da punibilidade nos
crimes de acdo privada”,

A presenca da renincia no nosso ciodigo de pro-
cesso penal com “instituto”, a par de sua disciplina
como “causa de extincio da punibilidade nos crimes
de acgao privada”, poe-nos ante um dos mais interes-
santes e importantes problemas processuais, tanto ao
s¢ considerar a NATUREZA DAS NORMAS quanto
pfla CONSTRUCAO proposta em nosso sistema juri-
dico.

Mas, se por um lado surpe a renuncia sendo apon-
tada de maneira concreta e insofismavel pelo nosso
Codigo de Processo Penal, ha de se ter em mente a
ausencia de sisteméatica certa e definitiva na doutrina
processual penal devida, principalmente, aos novos ru-
mos tomados pela processualistica na consideracio das
apontadas causas de extingio da punibilidade nos cri-
mes de acao privada. Dir-se-a o mesmo, do aspeclo
jurisprudencial.,

Dai a necessidade da consideracao da natureza das
normas que possibilitem a construcao proposta no nos-
so ordenamento processual penal. Sendo a reniincia,
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no direito privade, elemento mais ou menos comum e
usual, especialmente no direito de familia onde sdo en-
contrados tracos mais veementes de direito piblico e
no direito publico, sendo encontrada mais seguida-
mente no administrative, no internacional e no proces-
sual civil, nestas construcoes serd onde devemnos buscar
elementos adjutorios para o estudo do instituto da re-
niincia no processo penal. Especialmente no processo
civil e, entdo, devemos ter presentes os ensinamentos
de De Francisei (1) tratando do direito em peral, mas
cabendo Ldo bem ao direito processual: “O momento

1 — Apud Victor Fairen Guillen, El juicia ardinarin ¥ los plena-
rins rapidos. pag. 25. Verificar-se-a, onldo, que no caso de
renineia ndo podemos nos limitar 0os atos procossuals, Deves
mos chegor 3 proprin acao que se extingue & eliming & possi-
bilidede de se fazer valer, & MESMa aCan, ©T NOYO Processo.
Mns, eepecialmente no campo do processo civil existe enorme
confusio ainda conforme werilicamos, par éxemplo, nooart,
946 dn . P.C. da zona do protelorado de Marrocos delermi-
nante, inclusive, de muiln confusao nos tribunais, (Cir. Fairen
Guillen, El desistimicnio, pag. 206). Relere=so, naturalmente,
as relagoes enlre renuncia ¢ desisténgia; “soria preciso: repro-
duzir ngul a historia do Direilo Processual moderno, a partie
da polémiea enire Windecheid e Muther. Dai deve emanar
g diferenca entre desistinein e renanela..."”. Ja Podetti con-
funde desisténcia ¢ repincia apresentandoe a primeira como
imstituicdo processunl o o scgurela como insliluicio civil, (Tra-
tado de fus aclos procesales, pdg. 5010 Bentia Melendo no
Procesgo  Civil (pag, 311} escrever A desisténeis o é dog
gtoR processuais ou, se ge quer, do juizo; a rentincia o é do
direito; de uma maneira geral pode afirmar-ge que & desis-
téneia ¢ uma instituicho de nmaturcza procossgal, Enguanio: a
renfincia ao direito perteniee a0 compo do direito substancial®,
Atitude, por coxceléneia, privatistica. E & o mosmo Senlis
Melendo (op. cit pig. 314 s guem doutrina existéneia de
desisténcia do juizo e desisléncla do direitor (tralame-se de
duss “instituicpes helerogencas, o que. [az impossivel apre-
soniAr conecito onitario™r 4 que ajunia; ealeando-se em Alsi-
na; “Da desisténeia do juizo, que om oulros regimes proces-
suais choma-se “renuncia-oos alos de juize”, Alping nos diz
que "& o alo pelo gual o autor manilesta o seu propdsito de
ndo continuar o processo”. Tratando sinda do tema, diz Sentis
Melendo gque Chiovenda cnsina ser o renineia dos ates pro-
pessuais "a declaracin de vonlade de por fim a relagho pro-
cessual sem senbtencs de meérite” {op. cli. Hhg. 315, nota 15)
a que econtrapde Nentin Melendo o “deogisténcin do  direito
que nds gulros consideramos rendneia oo direito” gue nio
podera sof reproduzido em outro juizo, Tudo isto faz consta-
tar a dificuldade do tomn, cspeciaimonte no processo penal,
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da ciéncia do Direito € a interpretacac dos diversos
processos espirituais que baselam o Ordenamento juri-
dico; compreensao dos varios modos em que se expressa
a atividade juridica do espirito, a determinacdo da re-
lacdo entre as varias solugdes e 05 “momentos que sao
a sua condicdo e ocasido, a analise da forma que a
vontade de ordem assume nas diversas conjeturas. . .”,
a que se ha de acrescentar palavras de Carnelutti (2):
#Creio chegado o momento de falar de um meétodo inte-
gral no estudo do processo para designar & moderna
direcdo que ndao consente ao estudioso do direito pro-
cessual civil, penal ou administrativo, encerrar-se no
seu pequeno territorio, elevando em térno dele uma
cimoda e inecivil muralha de China, Naop se trata,
como justamente observa Delitala, “de romper as cér-
cas que separam os frés campos”’, mas de “elevar-se,
se € possivel, & uma visio unitaria que permite a sin-
tese que a unidade fundamental da funcéo jurisdicio-
nal faz proveitosa, e, em certos casos francamente in-
dispensavel’.

Onde mais interessantemente se constata o apon-
tado é nos estudos que dizem respeito as partes, prin-
cipalmente nas suas manifestacoes de vontade quando
seguem © progresso caracterizador dos estudos proces-
suais no nosso século e tem sido uma constante de
progresso e de aperfeicoamento nos estudos juridicos-
processuals. Ndo importa termos ritmos diversos de
progresso e de aperfeicoamento nos diversos ramos do
processo; cabe-nos apenas lastimar gque assim aconte-
ca e justificar a consideracéo de inameros problemas
proprios do processo penal sendo olhados sob a égide
de construcoes processuais civis o gue levaria Carne-
latti a proclamar que em nove de cada dez casos pro-
pessuais penais, busca-se a soluclio através de metodos
bascados nos estudos processuais civis,

Todavia, ndo se veia nestas observacoes motivos
para e negar o progresso e o desenvolvimento dos estu-

o _ F. Carnelubtl, Sibre a "refarmztio in peluz”, in Esfudics de
Derecho Procesal Civil. 22 wol, pag. 211,
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dos do processo penal e muito menos interpretaco de
defesa em tomada de posicdo favoravel 4 necessidade
da aceitaco de um PANCIVILISMO na forma preco-
nisada por Bettiol, (3)

Sentido mais exato das observacoes acima indi-
cadas constatar-se-a, especificamente, ao considerarmos
a renuncia no processo penal quando verificaremos
também gque o buscar-se conceituacdes ou elementos
em campos outros ndo implica na impossibilidade de
construcéo propria ao especifico do processo penal. Na
verdade, constroi-se uma teoria geral do Processo pendl
autonoma e independente, sem pelas ou subordinacio
a quaisquer outras disciplinas processuais, salvo na-
quilo que & comum e constante a tédas elas, bem eomo
a inter-relacdo imprescindivel para a “unidade funda-
mental da funcao jurisdicional” referida por Carnelutti.

2, — Paralelamente tenhamos presente que as
mutacoes politico-socials recairiam, sempre, tardia-
mente sobre o processo penal notadamente quanio a
atuacho e a atividade das partes e, de igual forma, do
juiz. O carater ou esséneia mesmo do processo penal
impediria a sua transformacéo sempre que a sua forma
melhor conviesse & dominacao politica, social ou mes-
mo economica € 0 procedimento inquisitorio bein pa-
tenteia o apontado. O progresso do processo penal,
podemos dizer, restringia-se a guestdes essenciulmen-
te técnicas tais como as de prazo, provas admissiveis,
cte. Fugia, por outro lado, este progresso, das abstra-
goes [ilosOficas e juridicas determinando, conseqiien-
temente, o seu afastamento dos elementos da filosofia
do direito pelo simples fato de nao ser encontrada =
referida abstracao. (3 A)

3 — Cfr. F. Carmnelutti, Cenerentola, in uestionl sl processs
penale, pag, 5.

A — Das maiores conguiztas da cidneia processual &, incontestivel-
mente, aguela que diz respeito 4 disposicio das partes. Tio
importante & éste principio gue sem exagers pode-se aflrmar
da existéncia de uma nova fade pETA O processh. A disposi-
gfo das partes no procedimento €, assim, de capltal impor-
tinela nio sbmenic para o desenvolvimento como também,
e logicamente, para a sus conclussao.
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Ate mesmo as questoes que fogern ou fugiam des-
ta ordem, de modo geral, sofreriam influéncia daquela
tendéncia. Melhor exemplo serd o “delito™: ao ser con-
siderado por Carrara “ente juridico” (comecava a cons-
trucdo da teoria peral do delito), ainda assim, consti-
tula verdadeira esfinge que continua viva e presente,
ainda, sendo para muitos como féra para o fundador
da escola classica penal italiana. (4)

Ha, igualmente p aspecto humano ou social do
processo penal. Na eonsideracin déste aspecto cumpre
lembrar os ensinamentos de Carnelutti (5): “...Para
0 juizo penal € necessario, além de conhecer o fato,
conhecer u homem; € conhecer o homem ndo é possivel
sem reconstruir a sua historia. . .."Entéo, deram con-
ta os juristas que “os meios de que dispoe o juiz para
conhecer o homem sao absolutamente inadegquados;
por 1550 se manifesta tltlmamente um movimento
dirigido a procurar a ajuda de um perito em psicolo-

- B

gia”.

Sera um passo adiante, nao resta duvida, mas ain
da nio o bastante para o eonhecimento “real”, *‘ver.
dadeiro”, do homem., Mals que gqualquer outro ramo
cesso penal dependeria deste conhecimento do homem
surgindo eomo autor ou como vitima; como senhor de
51 mesmo ou como dominado pelas elnecunstancias:
como possuidor de uma vontade de perdoar ou arre.
pender-se; de exigir punicfo e castigo como direito seu,
bem como de abrir m&o ou de renunciar a éste direito.
Carnelutii, nas palavras acima citadas, refere-se ao
homem gque deliguiu,. Igualmente trata do deliquente
guanto prossegue: “.., a historia do individuo, como
o juiz a possa fazer, pela natureza mesmo do proces-
s0 penal, € uma hjstéria irremediavelmente incomple
ta. Um homem ¢, desde logo, sua histéria; mas sua his-
toria esta composta nao so pelo seu passado como pelo

4 — Cir, F. Carnelutti, Ceria. a4 Fenech, in Dorechs: Proceszal
Penal de Fenech, psg. 6.

3 — F. Carnelutti, Miserias del proceso penal, phg. B5.
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sen futuro, Isso & tho certo que o proprio codigo penal
quer que p juiz tenha em conta a conduta do reo, tan-
to anterior quanto subsequente ap delito,.. O juiz
para ser justo, deverd ter em conta nao somente o mal
que um ez, mas tambeém o bem que fard; nio somente
sud capacidade para deliquir, mas tambem sua capa-
cidade para redimir-se"’.

Tao importante quanto o deliquente é o “homem"
que sofren a sua acko. Possul gle, igualmente, uma
historia, uma vida, reage e, principalmente, possui
uma vontade, N&o féz o mal, pelo contririo, recebeu
o mal, nio pode condenar, é verdade, mas pode con-
correr para um outro “homem” venha a redimir-se.

Estes aspectos todos mostram & necessidade de se
Vveér na relacdop processual penal algo mais que simples
questdo de técnica. O homem deve estar presente, ai,
nio apenas como “parte da relacio processual”, mas
COITLD PESSoa umana,

Ademais, ndp cabe ao Estado chamar a si toda
a responsabilidade de precisar, alem de alos e formas,
restricdo a vontade das partes. Naco importa a alega-
gio de haver uma defesa, de visar a preservagiao da
paz ou da harmonia social. Evidentemente, se tudo
isto & missido do Estado, que nio menospreze o homem
atuante, que nao o transforme em automato, Mister,
ainda o evitarmos em cair em individualismo exage-
rado ou erroneo em detrimento ao bem ¢omum como
bem o salienta a Exposicao de Motivos do Codigo de
Processo Penal patrio.

Tanto 0 homem quanto o organismo social de gue
participa devem atuar, um sem absorver o outro; em
esferas proprias ainda que inter-dependentes, £ quan-
do sentimos & precisdo restritiva encontrada no pro-
cesso penal no que tange a4 renunecia. Aparece ela —
¢ nao podia ser de outra forma — como “causa de
extingao da punibilidade nos crimes de acdo privada”.
Impossivel & sua presenca nos crimes de acdo publica
pois isto significaria descrédito absoluto e completo
do Estado ou da sociedade alem do homem mesmo
vez que passaria a viver em estado de indecisio pela

154



falta de seguranca a ser oferecida pelo Estado mesmo.

O hindmio Homem — Estado deve ser entendido,
evidentemente, em térmos certos e precisos, Ja Carrara
“jurista enorme para os seus tempos” no dizer de Car-
nelutti, preconisava ser preciso garantir “com malor
larguesa a necessidade de se conceder ao imputado a
faculdade de renunciar a determinadas formas proces-
suais”. (6) Mesmo ndo visando esta faculdade qual-
quer extincdo de punibilidade, ndo podemos negar a
importaneia que teria tal ensinamento na estrutura-
cA0 proeessual penal hodierna. Aquela faculdade viria
em interésse do imputado, como vimos, e visava a con-
secucdo das formas de defesa mais idoneas para en-
frentar a celebragio do juizo,

3. — Os aspectos humanos e sociais presentes ao
processo penal implicario em uma verdadeira refor-
mulacdo dos estudos dos atos ou negdcios processnais
em geral, ¢ da rentnecia em particular. Al nao pode
haver, por exemplo, apenas a consideragdo de se pro-
curar disciplinar atividades nem, igualmente, uma ido-
neidade das partes ao lado da tendéncia de se buscar
tornar a justica menos incomoda e menos dispendicsa
as partes da relaclo processual. O sentido humano de
que acima tratamos, surgira fazendo-se sentir mais
serio e profundamente que em qualjuer outro ramo
do direita.

Niao basta ao processp penal uma simples e mera
classificacdo de atos processuals, nem se € ou nao @

6 — Apud Brichetti, Le rinunzie nel diritio processuale penale,
pE. 1, nofa 1. Fadda ¢ Benea com analises critiens sdbre o
renfncio, constitulr=yo-lam como os imiciadores da teoria” mo-
derna abandonando os velthoa princlpios ou libertando-s2 dos
exegetos partinds da tese de eads direito passualr, na seu
conteiidn, n faculdade de disposicAo bem como a do abando-
no. Ou, =0 =¢ considera ‘o direito subjetivo como ume
faculdade do agir, ou como um direito protegido da lei, ndo
pode haver davida, gque a gualguer e lcito de servir-se om
nfc de tal faculdade, de fazer valer ou nao tal interésse, ate
quando ums rozdoc especial de utilidsde plbliea ou necessi-
dade nfo Intervemha em via excepcional & ser obstacule a
vontade privada", Prosperetti, L'invalidith dells rinunce &
delle transazioni del prostatore di lavorg, pg. T8
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processual todo ato que se relacione com & relacao
processual mesma. Devendo ir mais longe o processo
penal, bem verdadeira sera a meta de se buscar a par-
ticipacio das partes nas relagoes processuals cada vez
gue exista uma manifestacdo de vontade ou aonde é ela
possivel. Em resumo: o negocio no processo penal ndo
importando nag ser pequeéno o numero de autores gue
nega tal, eomo por exemplo, autor da altura de Florian
conforme lembra Hélio Tornaghi. (7)

T — Héldn Tarpaghi, A relecdo processusl penal, pg. 153, nota
4.  Bio palaveas do ilustre mestre: “E moediante nhegocios
juridicos que o8 sujeitos processusis exercem susz faculda-
des dispositivaz”. ... “Algumas wvézes por um negdcio uni-
lateral, v.g & renunela®™. Os estudos juridicos modernos
caracterizam-se, enfire outros motivos, pels profunda revisdo
doulcinarla e erities acs osludos stbre o negocio  jockdco,
As suss boses lancodss pelos pandetistas do secule poassado,
ji& nin salisfazem  Devernos partir dos fstes juridicos como
possuldores de  eficicia capaz dep roduzir o nascimenio, a
modificacdoe oi a exiincge de um efeito juridico. Carmelutt
eacreverin, ontio; "un fatto & gldaridies in guanio: ha effi.
caciy giaridica™.  (Sistcma. I, pg. 3.

Complementands a apontada conccituagio ¢ partindo-ze
do woniade do Individue  como  determinonie dos mesmos
fatos, deparamo-nog eam: al aloz Juridiens em sentido esiri-
to: bl nepdcios juridieos. Nestes, fiea assopurdda 8 outonao-
mia da vontade individual A manifestacis da vontade sera
“mnsiruments” caracterlstico di  oufonomia privada: o sus
Importincis pode ser demonsirada na doutring com os pen-
samentod dos male autorizades gutores ¢ das mals diferentes
literafuras juridicss. Desde Hugn: "0 nepgicio jurldies & a
atuacdn da liberdade do parlicniar nia esfera do Direifo” o
Bavigny: “A vantade individual tem determinado um CHImpo
no qual doming independentemente de tida outra voniade™,
passando  por Windscheid, Demmburg. cofc. 208 nossos  digs
eom, por oexemplo, Betti: negocio juridico & "o alo de aulo-
noemia privada reconhecido pelo direito coma  produtor do
nascimento, modificacdo ou cxtinco de relacdes jurldicas
entre particular ¢ partieular” o Btelfi definindo o negdcio
juridico comno "a manifestacdo de vontade de uma o mais
partes com viatas a produsic wm cfeito jurkdico, quer dizer,
o naseiments, & maodifieagdo de¢ um  direito subjetive, ou
pinda, sun gorantla ou sua extingdo™. ou ainds Ferraersn o
Ferranie enfire tanios oulros, para o5 guais o3 individuos
podem [azer wvaler os seus proprios [nterésses g, pvidente-
menty, dado a existéncia de uma ordem juridica, regulanda
ou condicionande of scus efeifos nos limites da mesma lei,

‘l'-'l.nralehmentn exigle wm valor insirumental no (#LH 48 = F]
juridico o que ndo significa a eongtituicie (por sua parted
de verdadeiro alo de exercicio de um direilo ¢ lsto porgue,
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A participacio das partes na relacdo processual
manifesta-se pela vontade do individuo e implica nu-
ma limitacao da autonomia privada mesma. De pronto
somos levados & considerar o interésse nas suas mani-
festagbes privada e pablica, A distingio entre as duas
espécies apontadas estaria delimitada quanto a possibi-
lidade dos fins e dos interésses da pessoa mesma. No
primeiro caso subjetivamente, no segundo caso objeti-
vamente conforme detalharemos depois.

No direlto processual penal esta distincao entre
interésse privado e interésse publico atinge novos as-
pectos e valores frente aquela disciplinacao de institu-
tos como o da renuncia e o do perdio determinantes
que sio da extingdo da punibilidade nos crimes de acio
privada. Corolario desta situacdo é o estabelecimento
de garantias certas aos direitos subjetivos, individuais
sem s¢ deixar de ter presente, igualmente, o sentido
de autoridade do Estado. Preciso se faz uma boa dose
de cautela devido a natural tendéncia para o sistema
inquisitorio pelas razbes acima indicadas.

Como decorréncia cumpre precisar o interésse do
Estado representado no processo penal pelo Ministério
Publico e, de logo, lembrar que o Ministério Publieo
além de representar um interésse, caracterisa-ze pelo
sentido de iniciativa e, o apontado interésse é objetivo,
impessoal. O mesmo nao se dirh das partes propria-
mente ditas: estas possuem interésse pessoal, atual,
direto. (B)

lembra Prospereftiz: “"mentre Vesercizio del dicitto reaslizza
la statn di fattn o di diritto relative ad ung proesistente
proftezione legale, il mnegozio giuridico presuppont  interesse
de regolare In ropporto con alirl, mg non decessariamente
rapporti giuridieli precsestente” e, eontinuando: “opera sopra
una situazione gluridica infzlale, che luttavig pud non con-
sistere in un diritts soggettvo, fugendo essa soltabts da
prestpposto i legitimazione: infine, creg poteri & wineoli
nuovi per gli inleressi regolati “ma non proprismente per
ofietto la protezione da ogni sovrastruttura giuridica™ “(op.
cit. pg. I

B — Cifr Leone apud Guarniere, Le parti nel processo penale,
pE. 33, nota 45, Leone “intende linteresse in duplice senso:
ncl primo, come lastrafte inlercsse che deve ogni parte
perseguire nel processo penale in felaziono nlle sua funzionp
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4, — Finalmente ha de se ter presente as partes,
o interésse, ete. frente aos sistemas acusatorio e inqui-
sitorio,

No sistema acusatdrio as partes sao senhores in-
contestaveis do processo em tudo gque diga respeifo a
iniciativa e &s provas. No inguisitdrio, o julz sdmente
o juiz, além de julgar absorve fungoes outras no pro-
cesso notadamente quanto &s provas, O imputado, en-
ti0, serda apenas uma ‘‘cousa”, ou um “objeto de pro-
va". Nunca sujeito, apenas “cbjeio dos direitos pro-
cessuais”,

Pelos motivos indicados nos itens anteriores, nao
se pode negar a prevaléncia do sistema acusatorio, Mas,
nio pode ser éle adotado de maneira absoluta e isto
porque tal posicdo determinaria um contrastc com o
principio fundamental do processo que € o da verdade
material, lernbra Merkel. (9) E a “inquisitio ex officio”

¢ alla #ua posizione nel rappotto processunle: nel sceonde
come misura dell'utilith pratica della proposizione del mezio
di impugnazione astrattamente concesso dalla legge”. Ao se
tratar do miniziério poblico tenha-ge presente o ensinamento
de Manzini (Trattato. TV, pg. 474 “egli ha sempre interesse
a che la legge sia esaltamente applicata®™.

§ — Apud Guarniere, op ¢it. pm. & 0 estudo dos princjmn:; a
fundamental no processo, 530 conecitos fundamentais que,
como saliente Millar “conseiente ou inconscientemente, dao
forma ¢ carater aops sistemas processuais”. Tais conceitos
gf0 “apontados eomo principios. ol mMEaximas com Nomes €3-
pecificos, as vézes nAo inteiramente apropriados, mas que
gervem perfeitamente & atividade de diferenciacde”. Sdo,
iz whzres denominados prinoipicos basicos (Grundprinzipien)
e conforme Millar melhor seriam chamados Prinziplen der
Gestaltung @ sio comuns a todos os sistemas. A sed lado
pxislemn of proprios oo prculiares a cada espécie ou tipo
de sistema. (Los principios informativos del procesgo ecivil,
pPE- 23

A importinein dos sistemas e dos principios nos estudos

do processo penal esth, parece-nos, cm posicio de multa
meior predemindncia que no processo civil, principalmente
quando os encaramos frente as partes; Nenhum ouiro pro-
epsan - transforma-se tanlo quante o penal conforme estcjamos
resontes ante um o de tipo inguisitive ou de tHpo seusatorio.

fr. Carnelutti, Cenerentola in Questioni sul processo pena-

le, I;f 6; Per unz Teoria generale del proceseo, pg. 14 das

Questiont. . .; Riflessioni inlomo alls calunmia, pg. 138 das

Questionl. . .,
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patenteia o alegado, Verifica-se ela em cada processo
sempre gque houver matéria a decldir e seja importan-
te ao Estado. Entao, o Estado mesmo sentindo ndo ser
conveniente deixar as partes a producio da insténcia
e dos meios de provas faz com gue o juiz atue direta-
mente. (10)

Nio é preciso muito para se compreender a distin-
cdo fundamental entre os dois sistemas, principalmen-
te quando consideramos a atuacio ou a atividade das
partes, dos atos e das formas processuais, Gianpaolo
Tolomei em Diritto e Procedura Penale (11), publica-
do em 1874 jA apresentava a diferenciacdo importan-
tissima aos estudos do processo penal apontando o0s
referidos sistemas como polos do mesmo processo. E o
fazia com muita razdo. Ao tratar do sistema inguisi-
torio escrevia: “E uma investigacio ou inguiricio que
se deve fager de oficio, e 0 seu procedente diz-se como
processo inguisitorio, Neste o juiz é tudo: exercita a
acao penal, decide, manda-a executar".

Ja o sistema acusatorio possui a funcdo do juiz
apresentada distintamente da copnicas., O juiz nao
pode atuar se ndo chamado a decidir e nao pode deci-
dir se ndo discutida a acdo penal. "Tal demanda cha-
ma-se apusacio e p processo diz-se acusatério”. Exi-
ge, assim, um acusador e um acusado e implica numa
discussao.

Decorréncia evidente sera o contraditorio tirazen-
do em sl mesmo a garantia da liberdade e muito bem
doutrina Vargha (12): “as formas do processo penal
estao em estreitissima relacio com a liberdade civil
enquanto perenamente dependa da posicéo juridica que
€ reconhecida ao cidaddo singular junto & eomunida-

10 — Cir. Guarnicre, op. cit, pg. G, nola 2.
11 — G. Tolomed, Diritlo & Procedurs Penale, pg. 406,
12— Apud Guarniereé, op. cit. pg. 7, nota 4
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de", Por seu turno Calamandrei (13) lembra ser o
contraditério técnicamente, o meio psicolégico melhor
ppropriado para garantir, especialmente na fase de
cognicAo, a exata aplicagao da lel e, assim, a satisfa-
cao do interésse publico da justica. A existéncia de
um coniraste polémico entre os contraditores permite
ao juiz reconstruir a verdade por trés dimensdes; se
néo fossem duas as partes € o julz nfo poderia julgar
imparcialmente.

9. — Pelos elementos apresentados nestes diver-
s0s itens temos que a matéria processual penal ndp se
manifesta “in s&”, mas, como recorda Guarnieri (14)
“nas formas de afirmacio, em tese, em sentido amplo
como declaracdes, conclusoes, apreciagies (valutazioni)
dos sujeitos processuais”. Ora. nao sendo fatos proces-
suais “in 88", mas t8o sOmente afirmacoes de fatos
processugis, o juiz conhece como matéria processual
“s0 as afirmacoes feitas pelas partes, dos 5eus repre-
sentantes ou dos orgdeos do Estado (Ministério Puabli-
co) e dos drgdos auxiliares”.

A importancia dos sujeitos processuals e, destarte,
imensa e esta mesma importancia redunda na necessi-
dade de se precisar a sua atuacdo pelas diferentes ma-
nifestacdes de vontade determinantes de atos proces-
suais. A renunecig no processo penal implica em ¢onasi-
deracdes das mais diversas ordens ¢ derivadas dos pon-
tos gque, sucintamente, apresentamos.

13 — Cifr. Picrro Calamondrei, [nstitociones, pg. 188, Em Estu-
diog, pg. 228 lembra asioda; "o predominio da iniciativa das
partes no processe civil nio seja outra coida gue uma pro-
jegio sibre o sistema processual dos poderes de disposicao
gue no eampo 4o direito substanciol atribui-se &8 ventade
dos  interessados”

14 — Op. cit. pg. 11, Para Prospereiti {op. cit. 78) a conelusdo
£ gue & renGncla & um at Juridico em s, cujs eficiels
depende &6 da vontade do repuncianie e goe, mesmo ndo
bavende repgrag proprias (juridiens) da remincip, osig rege-
se pelas Deg@ras proprias dos negdcios juridicos em geral com
conexdo com as relativas a0 direilo renunciado
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II — O OBJETO

6. — Os elementos fundamentais do instituto da
rentincia h@o de se encontrar no direito privado e isto
porque, tanto a elaboracdo cientifica sua, quanto a
maioria de suas aplicacoes praticas sao encontradas
ai. O afirmado naop implica, em absoluto, na negacao
de existéncia da rentuncia no direito pablico em para-
lelo aquela de direito privado, tal como acontecia fre-
quentemente no direito administrativo, apenas quere-
mos dizer haver sido o direito privado aquéle que pri-
meira ¢ mals sériamente enfrentou-se com os proble-
mas oriundos do instituto de que tratamos,

E tanto é isto verdade que, para constata-lo basta
irmos ao proprio direito processual penal e encontrar
na sua legislacdo tendéncia “de estender a eficiacia da
rentincia feita pelas partes de valer-se de determinados
direitos e de certas garantias: tendéncia que, oportu-
namente disciplinada com idonea cautela, seria destl
nada, a nosso ver, a tornar mais facil e expedita a agio
da justica, sem contrariar os principios fundamentais,
e produgzinde ao mesmo tempo o menor possivel dispén-
dio e incomodo aos sujeitos processuais’, usando das
expressoes de Brichetti (15). Ainda nos deparamos
com manilestacoes outras como, por exemplo, Carrara
ao escrever no ano de 1876; “Ma s¢ la Camera di invio
che ha lo inquisito di evitare un solenne giudizio, anche
sono destinate esclusivamente a proteggere il diritto
una volta bisogna denaturare il diritto, e convertilo in
un obbligo gravoso imponendose como necessitd lo
esereizio si converte in un danno evidente e palpabili...
ripugna l'idea di tutela con la imposizione di una ne-
cessitd; ripugna che sotto protesto di mantenere il
diritto di un individo si spogli il diriito medesimo della
alienabilitid che & il suo naturale contenuto...* (16)

Mesmo referindo-se a renunecia de formas ou atos

15 Bricheill, op. cit. pg. 1.
16— Apud Brichetti pg. 2, noia

161



processuais nao se ha de negar a importineia das su-
pestoes encontradas nos ensinamentos do classico mes-
tre italiano, principalmente quando, devido ao progres-
so da ciéncia processual, a renuncia seria ampliada no
seu campo de atuacdo aumentando a sua importancla
e 0 5eu valor.

Mas, apesar da autoridade de Carrara e de toda a2
importancia dos seus ensinamentos, nao é possivel dei-
xar de inclui-lo a0 grupo dos que formariam a primei-
ra fase da doutrina moderna nos estudos sibre a renin-
cia e caracterizando-se pela "“acquisizione della consa-
pevolezza che § broceardl che irretivano la nozione della
rinuncia non avevano altro fondamento, in mancanza
di correlative disposizioni di legge, che quello di una
descrizioni della casistica verificantesi, per lo pin, in
materia di rinuncia, o, a volte, gquello di una mera
ripetizione di comodo di principl comuni ad ogni atto
muridico” no dizer de Prosperctti (17) .

Contudo mais um meérito deve ser proclamado na-
gqueles que se pregcuparam com a renuncia mesmo
numa fase apresenfada com tanta precisio por Pros.
peretti e que consiste em haver sido, ndo poucas vézes
salientado, uma constante, & preocuUpacio em apresen-
tar a necessidade de controlar a tendéncia de se esten-

17T — Prospereiti, op. cit. pg. 78, A constalagio do apontado estd
no proprio direito penal malerial Basta 5 consideracfo do
art. 106 & do seu § unico, Pelo art, 108 “o direito de queixs
nia pode ser exercido quande renunciado expresso ou tacita-
mente” e o § anles do mesmo arl. preeeitua que "importa
renuncia . tdcita a0 direilo de queixa a prética de ato incom-
potivel com a vontade de exercé-la; ndo o implica. todavia
o fato de reeeher o ofendido a indenizagio do dano cousado
pelo crime”. Como caracteres da renineia temos, conforme
0 nosso procedimento penak: a — atingir a todos (art, 43
do CPP) mesmo sendo dirigida 8 um; b — nao implicar gue
exista anie o recebimento de indenizacio; ¢ — admitir todos
o5 mwios de prova; d — poeder ser: por declaracio assinada
pelo ofendido, representante legal ou procurader com pode-
res especiais (renuncia expressal) ¢ — salieniar a sitwacdo
dog ofendidos menores de 18 anos {art, 50,

O CPP Italiano atual trata da renuncis no o

art, 152 trata da remissho, No codigo anterior nal;rr‘ séE:ﬁIzﬂ:
de rentneis expressa; apenag i tdcila ou indicels & 5 FECTT-
ciliago. larl 160 do CPP de 1013)
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der a renUncia (quanto a sua eficacia) no direito pro-
cessual penal e realizada pelas partes que se valiam
de cerlos direitos e estavam cercados por determina-
das garantias. A referida preocupacio consiste de ori-
entar tal tendéncia no sentido de nfo se deturpar a
pronta e expedita agio da justica nem tio pouco, de
contrariar os seus fundamentos.

Tal n&o aconteceria na sepunda fase. Seria esta
constituida pelo aprofundamento da nocia da reniun-
cia, em relacio a sua prépria natureza, tendo como
principio inicial a teoria do negoéeio juridico e, como
consequéncia, a sua funcio no (nosso, como diz Pros-
pereiti) ordenamento juridico. (18)

Se a construgio da teoria do negécio juridico é
que possibilita o desenvolvimento dos estudos sébre a
rentincia, nao se pode negar a importancia dos estudos
processuais principalmente quando concernem a ativi-
dade das partes e, especialmente, & sua vontade.

Mas, cumpre salientar uma vez mais: impresein-
divel excursin a outros campos de direito e, especial-
mente, & teoria geral do direito onde encontramos te-
mas gue ndo sendo espécificamente de nenhum direi-
to, a todos pertencem. Assim a legitimacio, a capaci-
dade entre tantos outros. £ o caso de lembrar o pro-
fessor Fenech (19): “Quem estd convencido de que
quando fala de uma relacdo juridica processual nio
provocard no estudioso a relembranca da vinculacao
do par juridico direito — dever, moldado no direitc
privado? Quem pode afirmar quando fala de capaci-
dade processual que éste conceito nio esta impregnado
dagueleg elementos com que o Direito Privado o defi-
ne? E, sem embargo, quio distante esta o conceito jus-
privatista do conceito penal, ou do politico!”

1. — 08 estudos falhos e inexatos sbbre a rendncia
e a propria inexatidio do seu significado, muito difi-

18 — Cfr. Prospereill, op. cit., pg. 76.
18 — Feneeh, Derecho proeesal penal, pg. 51

163



cultam =2 conceituacio da mesma, Basta lembrar a
titulo de exemnplo, que a propria e conhecida alirmacao
de que a renuncia nio se presume era, de igual manei-
ra, inexata no seu proprio significado.

A par das dificuldades de ordem doutlrinaria e ted-
rica, cumpre acrescentar os motivos ja indicados que
dizem respeito & formulaco de conceitos referentes a,
entre outros, parte, vontade, rela¢do processual. ..

Entre os sujeitos da relacdo processual penal ha de
se destacar o juiz e as partes. Entdo teremos de con-
siderar até que ponto chega o poder do julgador na
defesa da paz ou da harmonia social, ou da realizacao
da justica, tudo de tal maneira engendrado que nao fira
nem a vontade das partes nem quebre as possibilidades
ou meios do julgador em camprir a sua misséo na rela-
cdp processual proposta.

A dificuldade maior estaria com as partes, Pelo
art. 45 do Codigo de Processo Penal "A queixa, ainda
guando & agao penal for privativa do ofendido, podera
cer aditada pelo Ministério Publico, a quem cabera inter-
vir em todos os térmos subsequentes do processo”. No
artigo 50 temos: “A renincia expressa constara de de-
claracio assinada pelo ofendido, por seu representante
legal ou procurador com podéres especiais”.

Pelos dois citados artipos evidencia-se a verdade
encontrada na definicdo de autor proposta por Alcala
Zamora (20) para o qual “actor es, quien ejercita la
aceion en el proceso, la persona que acude ante el tri-
bunal con una demanda de tutela juridica, gue supone,
o encierra, una DECLARACION DE VOLUNTAD, in-
confundible bajo ningun aspecto con la MERA PAR-
TICIPACION DE CONOCIMIENTO, en que se conden-
sa la denuncia'.” Paralelamente surge o problema do
Ministério Publico: sera éle parte ou, simplesmente
toma parte no juizo? (21) Seguir-se-ia um segundo

20 — A. Zamera, Estudios de Doreche Procesal, “El sistema pro-
eesal de 1a ley relativa o vagos ¥ maleantes™, pg. W7

9] — Ofr. A Famora op. ol pE M7

164



problema: como parte ou tomando parte, até onde che-
ga & sua participacSo naguela apontada declaracao de
vontade.

O deduzido no contraditorio implicaria numa acei-
tagEo mutua das partes? Ou seria, apenas, o proposto
cu pretendido por uma parte (acusadora) e aceita pela
putra (acusada)?

No primeiro caso poder-se-la dizer gue imuplica na
pxisténcia de uma transaciao o gue seria absurdo pois
a justica penal moderna de todos os paises civilizados
nega esta possibilidade & transacdo até quanto aocs cri-
mes de acdo privada mesmo susceptivels de rentuncia
ou de perdan. (22)

A renfincia no processo penal seria, entdo, um
abandono de posicio juridica? (Micheli), direito gue
extinoue direito? (Jusé Paulo), perda voluntaria de uma
vantagem juridica? (Brichetti) entre tantas outras ten-
déncias. (22 A)

23 — Tenha-se presente gue @  tronsagdo € contraly gue possil
como pressuposto essencial e fundamental oma reciprocidnde
de conecssbes e diz respelto, sempre, o uma RES DUBLIA.
{) gue iransige visa, Sempre, UMa CoOMPEnNsicao qué SUrge
como vantogem pelo recophecimento do direito de outrem.

99 A— Perignsas sio as excursbes neste tema onde as contradigoes
surgem o cads passo, José Paulo Cavaleantl em “Renintia
no direitoe civil”, pg. 12, nota 2, tratando de Michell acentua
que “Michele define a8 renuncia como "ghandone de uma
posicio juridica”, definicdo errénea, porque nao abrange todo
o definido, dade gue “posigie juridiea” & conceito gue, dis-
tinguindo-se do sujeite subjelivo, exprime @ situagio de um
sujeito em uma relacfo na qual ¢ chemado a operar na es-
fera juridica de outrem, como ocorre com o tutor, o euradaor,
o administrador”. Apoia-se o autor em Messines, Nada mais
justo, Mas oCOrre, Parece-nos, nao Ser razoove] cstender Este
raciocinio aos atos do juize. Afirmande o eardter eminente-
menie processusl da rendnela encontramo: Furne, apoiando
ne referido Michell (Contr, de [fijacion, pg, 228): "Teria
tadavia menos fundamento ver uma fixagao negocial na
rendneia aos atos processuais, a qual ndo s refers ao mérito
& tem por efeito a purs extingdo do processo {art. 302 do
CPC Ialiano) nos enconiramis aqui ante um ato indubila-
velmente processual, ou mclhor, ritual (a extincdos do pro-
cesag) que, segundo o art. 310 do CPC Ialinno ®nao extn-
guie 2 Acdo e portanto ndo pode pleitear-se em  absolulo ©
nroblema da fixacdo negocial de direilo substantive™. Mister
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Brichetti (23) apresenta trés formas e casos em
que a vantagem do sujeito (diretta a dimettere il van-
taggio) pode manifesta-se. Frente a vontade, como é
evidente:

a) — "Puo anzitutto tale volonta prendendo occa-
sione dal fatto che una norma giuridica faccla dipen-
dere dal concorso di determinate circostanze la perdita
del vantagpio, mettersi in quelle determinate condi-
ziond di fattto, e in tal mode perdere il vantaggio che
si aveva intenzione di abbandonare”.

Como se verifiea, ha ai uma perda do direito vo-
luntaria, nio resta gualquer divida, mas lembra o tra-
tado autor; "non avviene direttamente, indipendenza
di una manifestazione di volonta rivolta all'abbandono,
ma soltanto perché la legge sancisce 1a perdita, come
conseguenza del comportamento del soggetto che si &
posto in quelle condizioni’. Mas, neste caso, a perda
pode originar-se na propria lei, Em sendo assim nao
SHO POUCUS 05 casos que ndo podem ser enguadrados
no conceito de renuncia. Assim, é bastante que pxista
um térmo ou prazo para exercicio de determinado di-
reito quando podera haver uma rentneia mas, tam-
bém, pode o nao exercicio do direito ser impedido devi-
do a prescricdo, por exemplo,

b) — A segunda hipotese da-se quando a “perdita
cel diritto sia effettuata dal titolare allg scopo di tras-
mettrer il vantaggio ad un altro soggetto, , Evidente-
mente gque nio existe especificamente, & renuncia, vez
que néo existe nem a perda nem o abandong de van-
tagem juridica, sim a sua transferéncia.

C) — Finalmente surge o tercetro caso quando “i]
soggetto manifesti una volonta diretta all'abbandono,
e questo costituisca lo scopo del soggetto, senza che o
stesso si ponga nelle condizioni che producono 1g per-

nio seé confundir a renineia do direilo civil eom a do direitn
processual como bem o salenta Guillen em £l desistimientn,
Pg. 3. Degmislencin ¢ rendncla; demanda & achio formam, por
sua wvez, novo angulo & ser conegidorodo

23 — Brichett], op. eit. pp. 2 = a3,
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dita, e senza neppure che la propria volonta sia diretla
alla trasmissione del vantaggio in altri...” Caracte-
ristica desta terceira situacdo estd no fato de que
“I'unico oggetto che la volonta del dimittente perse-
gue & dungue soltanto Pabbandono”. Eis-nos ante da
verdadeira renuineia e nos moldes de como fol cons-
truida no direito privado estendendo-se ao direito pi-
blico. Igualmente, pode-se constatar a caracteristica
primordial da renincia como a de ser ela um ato juri-
dico autinomo, nunca um simples elemento de ato juri-
dico, (24) bem como as diferenciacoes existentes entre
a rentinela e figuras outras tais como o proprio aban-
dono (p. ex. abandono da propriedade imdvel), a pres-
cricdo, a alienacio além de figuras outras como & da
transacdo, da confissio e do nfo-exercicio do direito,
por exemplo.

A renincia traz consigo a ideia de abandono de
um “quid” juridico podendo ser éste “quid” apontado
coma posicao ou como vantagem juridica.

Micheli (25) ao proclamar ser mais exato definir
a renuncia como “l'abbandono di una posizione giuri-
dica..."” continua: “In tale modo meglio si determina
il contenuto dell'atio di rinuncia, il quale importa il
non acquisto o I'abbandono a) di un vero diritto subbi-
ettivo; b) di una situazione giuridica...; c¢) di quelle
posizione giuridiche, che rappresentano uno stadio di
sviluppo di un diritte, & che contengono un elemento
del diritto stesso, o di un effetto giuridico, conseguibile
solo attraverso il verificarsi di successive circostanze”.

Ora, acontece que no direito processual de qual-
quer gque seja a ordem, encontramos sempre uma “'si-
tuacdo” caracterisada pela incerteza que ira perdurar
att a sentenca final. Como consequéncia desta mesma
incerteza hd o fato de ser a referida situagio incom-
pleta. Contudo pode haver a renuncia 4 a¢do bem como
a renuncia aos atos processuais o que vem constatar

94 — Cfr. Bricheitl, op. cit. pg. 4.
25 — Micheli, La rinuncia agli attl del giudizio, pg. 2.4
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a existéncia de um sentido bastante amplo a éste ins-
tituto muito embora haja autores como Ferrara que
afirmam nao existir renuncia processual (26), tese esta
insustentavel porquanto nio se pode negar a existén-
¢ia de um direito subjetivo no direito processual e isto
se consideramos estritamente o problema.

Conceituando a renuncia como o abandono de uma
posicdo ou de uma vantagem juridica plenamente apli-
cavel ao processo penal, devemos salientar que a rentin-
cia atinge a posicio ou a vantagem juridica gerada pelo
ato, nunea o ato mesmo. Afigura-se-nos nio haver
“direito” extinguindo direito™, (27)

No processo penal qualquer tentativa de concei-
fuacdo de renuncla nfo pode deixar de partir do aban-
dono de uma posicRo processual referente a uma sen-
tenca judicial, Sera da esséncia mesma do direito,
processual apresentada nos seus aspectos de relacio
juridica, de partes, de vontade que possibilita uma con-
ceituacido de renuncia, tudo conforme veremos adiante.

8. — Mister seja considerada a renlineia no
direito privado e no direito ptublico. Ji salientamos a
origem privatistica da rentineia, cumpre-nos indagar
se esta origem manteve-se incolume nas duas espécies
de direito ou se separaram.

Devemos partir, nesta ordem de consideracdes, do
interésse.

Antes, porém, algumas consideracées de ordem
geral,

Vimos que a renuincia surge, em sentido amplo,
como o abandono de uma posigio juridica vantajosa

28 — Cir. Micheli, op. cit pg, 4, nola; José Faule Cavaleantl
op. cit. pg. 15,

27 — As implicacies sBo a5 mals amplas e variadas, Cuarlo Formno,
op. cit. pg. 226 so concciluar 4 renuncla, lembra: "A tigura
geral da rentneia entendida om s:-n_tido amplo coma o &barn-
dono pelo titular de uma posigo juridica vantajosa, isto e,
como alo sempre ¢ emencialmente abdicativoe, inclul uma
?um_e:i-:-sa familin de Mguras de direito substantive e suhs-
ancial®™.
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pelo seu titular e possuindo as suas origens no direito
privado. Eslendeu-se deste para o publico e inleressa-
nos, mas particularmente, no direito processual, No
processo civil hid a rentineia & acdo (28) € a renuncia
aos atos processuais (28) e no processn penal, pelo seu
carater proprio, a primeira espécie sofre uma limita-
cdp: acdo privada. A passagem da rentuncia do direito
privade para o pablico transplantava-se para o direito
processual e Carnelutti (30) doutrina: “o conceito de
negocio juridico, elaborado pelos cultivadores do direi-
to privado, nao podia deixar de transplantar-se para o
terreno do Direito Processual”™,

O problema da existéncia do nepgécio juridico no
processo tem sido objeto dos estudiosos entre os quais
coloca-se com destague Goldschmidt (31). Depois de
apontar a negativa que é& feita pela doutrina no sen-
tido de reconhecer a acdo ABSTRATA publicistica
preconisada por Degenkolb e aceita por Plosz que a
caraclterisava como simples “possibilidade de acionar”
e depois, ainda, de apontar como inexata a opinido
de Wach de que “constitui uma RES MERAE FACUL-
TATIS, comparavel ao poder para realizar negdcios
iuridicos” lembra: “Nao faz falta resolver agui se esta
faculdade para executar negocios juridicos — que,
por suposto, nao deve confundir-se com a CAPACI-
DADE DE AGIR — niao &, pelo menos, 4 emanacao
de um direito, a saber, do direito de personalidade
no séntido de Kohler, ou do STATUS LIBERTATIS no
sentido de Jellinek. Em todo o caso, o direito a sen-
tenca ndo pode comparar-se, dentro do direito proces-
zual, com a faculdade para executar negocios juridi-
cos; & isto possivel, em resumo, & respeito do poder
para realizar atos processuais”.

o Cir. UCarlo Farcsidos, i &l D ] 1
2 — Cir. Carlo Furne, op. cit, pg. 226

i — Carnclutii, Sisiema del diritto processuale civile, 3% wol.,
pE. AT,

31 — &, Goldschmidt, Derecho judicial material, pg 32 e =5
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Na verdade, nao podemos nem se pode confundir
a sentenga com os diversos meios de se por térmo a
pretensio {através de negocios juridicos processuais),
Nem mesmo podemos identifica-los formalmente néo
importando gque visem uma mesma finalidade; elimi-
nar a incerteza, Na Senienca mister gue haja: 1.9)
contraposiclo de interésse; 2% que sejam decididas
por terceiro, imperativamente; 3.) existéncia de uma
fixacdo de direito.

Na rentincia, mesmo havendo uma contraposicao
de interésses (0 que é inevitavel), que sera resolvido,
faltam aqueéles outros elementos apontados., A renun-
cia se inclui, destarte, entre aguéles negocios objetos
da teoria dos equivalentes jurisdicionals. (32)

Como bem o salienta, observa Carnelutti (33) que
a pretensao @ cousa bem diversa do direito, enquanto
a reniinecia ou o reconhecimento de pretensao seria, ao
contrario, a mesma cousa que a reninecia ou reconhe-
cimento do dirveito: ¢ que nao resulta de todo evidente,
mesmo que a renuncia a pretensao signifique “renan-
cia ao direito constituinte da pretensao”.

Continuando, escreve o mestre {taliano: “portanto
entre g rentincia & pretensio e a renuncia ao direito
nao gcorre outra diferenca que nao seja aguela entre
a renincia a um direito certo € a rentincia a um direito
incerto"

Tudg isto leva-nos a considerar um aspecto de ins-
trumentalidade na rentncia. Ora, acontece gue a acei-
tagdo ou o reconhecimento do negocio juridico como
portader de valor instrumental nao implica, em si,
constituir ela como verdadeiro ato de exercicio de um
direito. E isto porque o exercicio do direito realiza o
estado de fato ou de diveito relalivo & uma preexisten-
te protecio legal enguanto o negocio juridico parte
da necessidade de existir interésses a regular, em rela-

a2 — José de Mouras Rochs, Do controte de frensacio  judielal,
PE. 21 @ BE,

3% — Cameluiti, Op: clt. 1.2 vol. pg. 169,
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c&0 com outros mas ndo sio, necessariamente, relacoes
juridicas pré-existentes,

Ademais, opera sobre uma situacfio juridica inicial
que, todavia, ndo pode consistir em direito subjetivo,
luncionando, porém, com ¢ pressuposto de legitimacio.
Finalmente, eria podéres e vineula novos, pelos interés-
ses vinculados,

Terla a renuncia uma funcio instrumental quanto
a declaracdo de estado juridico mesmo sendo exato
falar-se de declaracao para modificar situacoes juridi-
cas néo incertas guando, sibre estas, normalmente,
opera a renlncia?

Havera, ante o afirmado, contradicao com o que
escrevemos anteriormente guanto a existéncia de uma
contraposicio de interésses? Lembremos gue a renin-
cla consiste no abandono de posicio juridica ou de
uma vantagem juridica.

A esta altura woltamos a considerar a diferenca
enire a rendneia de direito privado e de direito puabli-
co E lembrar também, como o faz Furn® (34) que a
doutring da rentincia esti ainda muito longe de ser
decenvolvida e de estar madura, Mas, voltemos ao
interésse.

O interésse no direito publico é objetivo, heterd-
nomo, enquanto gue no direito privado & autdnomo.
Referimo-nos, evidentemente, a uma definicdo de inte-
résse em direilo publico ou privado.

No Sistema, Carnelutti (35) doufring que “inte-
résse ndo ¢ um juizo, mas uma posicio do homem:
precisamente a POSICAO FAVORAVEL PARA A SA-
TISFACAO DE UMA NECESSIDADE". Os BENS cons-
tituem-se o melo possibilitantes desta satisfacao e, as-
sim, o homem é o sujeito dos interésses e o sen objeto
& 0 bem.

Sendo 0 interésse uma posigio favoravel para a
eatisfacio gerara chogue com interésses outros e sem-

34 — CIr  Carlo Forno, op. cit. pg. 226.
35 — Carpelubli; op: eif. 1° wol, pg. 7, 14,
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pre que assim acontecer, surgem contlitos de inte-
resses que deverdo ser solucionados ¢ constituem-se
como a causa do direito.

Mister 4 sua composicdo e, entdo teremos as for-
mas de auto-composicdo & as formas de hetero-compo-
sicAo. (36) Entre as primeiras estd a remincia. Jaime
Guasp (37) ao tratar das maneiras de como se pode
auto-compor um conilito, escreve: “Em primeiro lugar,
pode-se autocompor wm conflito mediante o sacrificio,
que alpuma das partes faga, de sua posicao, se se de-
frontam duas situagbes contrapostas sociologicamente,
mas, depois dessa contraposicdo, alpuma das partes
abdica de sua pretensdo ou da resisténcia que opde a
pretensao alheia, o conflito fica composio. Pode-se
chamar renlineia a4 figura que recolhe esta autocoms-
posicio de um conflito por obra do abandono que faz
de suz posicdo algum dos contedores”, A seguir, o
referido autor salienta que a Unica passagem do orde-
namento juridico espanhol que conhece a renuncia €
contida no art. 4.° do Codigo Civil que a apresenta
como “meio autdnomo, substantivo, de por fin a um
conflito social...” e concluindo acentua a “posicao
dogmdltica de configurar a rentneia como uma figura
autonoma e integrante do direito privado”. Ora, ha ai,
tnicamente o interésse privado, subjetivo; auténomo
por definicdo. Mas, pertence éle, como SPECIE, a um
GENUS mais amplo. Como espécie também surge o
interésse piblico unindo-se ap primeiro num Unico
GENUS. No interésse publico ha a caracteristica obje-
tiva, heteronoma e sente-se isto na rentncia no pro-
~esso penal, especialmente,

Subordinadas a tais intereésses (diferenciando-as)
temos a rentincia privada e a rentincia pablica. Frente
aquéles interésses serfo elas SPECIES de um mesmo
GENUS a que se cumpre diferenciar, de apresentar
especificamente as suas diferencas. No primeiro caso

35 — José de Moura Rocha, op ¢ ko, clls
9 — Jaime Guasp, El arbitraje, pg. 17 e 1B
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ha um interésse e um negoclo gque se completam como
que, digamos, numa <ombinacao enquinto que na re-
nincia processual ha, além daguele aspecto, o proce-
"dimento.

Feitas estas consideracoes, passemos adiante.

9. — Dlversas sdo as causas determinantes da
axtingio de punibilidade nos crimes de acdo privada.

Algumas das causas sio amplas e atingem nao
somente a acio privada como a publica. E o caso, por
exemplo, da morte do acusado. Mas, interessa-nos, es-
pecialmente, aquelas causas gue extinguem a acio pri-
vada. Sem se falar da sentenca que € o final buscado,
normalmente, pela acio penal, encontramos Mario
Dderign (38) acentuando que “O direito de acfo penal
néo & perene e se extingue pelas causas seguintes:”

1 — causas gerais:

a) a morte do imputado (art. 59, inc. 1 do Cod
Proc. Pen. ).

b} a anistia (art. 59, inc, 2 do Cod. Proc. Pen.}.

c) a prescricao (art. 59, inc, 3 do Cod. Proc. Pen.).
Nas varias condicdes de coniormidade com o tempo
(prescritivo) fixado pela lei. (art. 62 do Cod. Proc.
Pen.).

d) a cousa julgada “puesto aue por el ejercicio

i — M. Oderigo, Derecho procesal civil, 1% wol. pg. 182 & es.
Quanic & cousa julgada escreve Carneluiti em  “Efficacia
diretta ¢ riflessa del gindicato penale™, in Guestioni sul pro-
eeszo penale, peg 87 “Manzini scrive che la cosa giudicata
penale "FACIT IUS ERGA OMNES & non soltante INTER
PARTES", egli pud invocare la grande auborité diAriuro
Focen, che uss, nel Trattate della cosa giudicaia come: caugs
di eslinzione dellz azione penale, la medesima formuln: “in
gucllo (in penale) la cosa giudicata ha un‘autorita ASSO-
LITTA, in questo {in eivile) soitano RELATIVA.. ., Il giu-
dicato. . col guilé sl definische {1 processo  (penalié FACIT
IS EBRGA OMNES...: Il gludicalo, che pone termine alla
controversla di ordine privato, FACIT IUS MODOD INTER
PARTES".

“Anche queste & una tema che nel rinnovamento degli studi
gul proceiss penale merito di’ essere riveduto"
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de la accion se persegue un pronunciamiento jurisdic-
cional sobre el fondo, y que, conf. C.P.C., art, 7, nadie
puede ser procesado ni castipado sino uma sola vez por
la misma infraccion, ocurrido el pronunciamiento,
aquella se extingue por falta de ohjeto’,

2 — causas particulares:

a) a renuncia do agravadoe (art 59, inc. 4 do Cod.
Proc. Pen.). Diz respeito aos delitos de acio privaan
pois, “S6lo la accion privada se extingue por la renun-
cia de la persona ofendida". Igualmente “La renumn-
cia del ofendido a la accion civil, o los convenios Que
éste hiciere sobre el pago del danno, importan la re-
nuncia a la accion penal (Cod. Civ. arf. 1097).

b) a conciliagio e a retratacéo,

¢) a obrigacdo voluntarla. A ‘‘respecto de los
delitos reprimidos con pena de multa..." (o5 arts.
citados sdo do Codigo de Procedimientos en lo Crimi-
nal dado para a Justica Federal e os Tribunais da Ca.
pital e dos Territorios Nacionais",

No direito itallano h& uma série de fatos e de atos
jue possuem eficacia extinta da faculdade de querela

Segundo A. Candian (38) ha a considerar dois

aspectos:

1 — fatos ou atoz que possuem eficdecia extintiva
em todas as hipoteses de crimes possibilitantes de
guerela,

2 — [atos ou atos possuldores de eficicia extin-
tiva para alguns dos crimes possibilitantes de
guerela.

MNo primeiro grupo incluem-se:

&) a proposicAo (ante o juizc civel) da acfo de
TESPDHEﬂhi]idEdE ou de ressarcimento dos danos (art,
12 do Cod. Proc. Pen.).

b) a transacBo sobre ns danos.

¢) o decurso do prazo de trés méses desde o din

38 — Condian, La quercla, pg. 238 ¢ 55 (para o direilo ilaliano) .
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da noticia do fato que comstitui o crime (art. 124 do
Cod. Pen. 1.* parte),

d) a renuncia que pode ser expressa ou tacita
(art. 214 do Cod. Pen. 1.* parte).

No segundo grupo encontram-se;

4) a remissao.

b) o DEFERIMENTO AD UN GIURI D'ONORE.
Sobre a verdade do fato nos casos de injuria e difama-
¢80 consistentes na atribuicdo de um fato determina-
do. (Arts, 597, 596 do Cod. Pen. e art. % e ss. do Cod.
Proc. Pen.)

¢) a morte da pessoa ofendida.

A titulo de exemplificac@o bastam as duas indica-
das legislacbes.

Entre nos, a extincdo da punibilidade estd prevista
no art, 108 do Cod, Penal e 880 os seguintes os motivos:

1 — a morte do agente;

2 — & anistia, praca ou indulto;

3 — & retroatividade de lei que néo mais consi-
dera o fato como eriminoso:

4 — a prescricdo, decadéncia ou perempcéo;

5 — a renuncia do direito de queixa ou o perdao
aceito, nes crimes de acao privada;

6 — a rehabilitacéo;

7 — a retratacio do agente, nos casos em que a
lei a admite;

8 — o casamenlo do agenle com a ofendida, nos
crimes contra os costumes;

9 — o ressarcimento do dano, no preulato culposo.

A renincia estd presente no processo penal confor-
me pode ser facilmente concluido pelas formas de rx
linguir-se 8 punibilidade nos crimes de acdo privada.
Nao e rentuncia de atos processuais, simplesmente, no
forma preconisada por Carrara € ind*rada no inicio
déste trabalho. E renmineciz a um direito subjetivo pro-
cessual.

Tratamos, ja, da instrumentalidade, do interésse
privado e publico, de nepocios processuais. Com tais
elementos consideremos a possibilidade de rentincia no
processo penal a direito subjetivo.
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Colocando-se a renuncia entre ss causas de extin-
¢&o de acigo privada e envolvendo éste instituto “renun-
cia” de direito subjetivo, mister seja considerado cui-
dadosamente,

Podemos dizer que ha com a renuncia uma espé-
cia de auto-composicdo da lide, de cariter unilateral
que se realiza com o abandono de pretensiao (corres-
pondendo a um abandonoe de posicio ou de vantagem
juridica) .

10. — O problema de direito subjetive quanto a
sua renunciabilidade ou nao, podemos dizer, constitui
o capitulo do “objetn” da rentneia.

Tratando sobre os possiveis objetos da renuncia,
Micheli (40) salienta & necessidade de tomar posicio
frente a um problema de indole geral: “se il diritto
subbiettive IN QUANTO TALE sia per sua natura ri-
nunciabile o irrinunciabili”. Continuando salienta —
e isto nos interessa particularmente — que o problema
a respelto ao direito processual exige atencdo especial
vez que assume “um aspecto partieular” e isto devido
a, entre outras razoes, a sua natureza instrumental.

Ao estudar a definicao do objeto do negécio, Pros-
peretti (41) apresenta diversas tendéncias doutrinarias
que s¢ propdem a resolver o problema. Para alguns,
entre os guais Santoro Passarelli, o objeto € um ele-
mento, em sentido lato, “che rimane fuori del negozio
e, quindi, secondo le specificazioni di vari autori, un
presupposto e, nelle sue qualita, un requisito oggettivo”,
Prosseguindo: “L'oggetio, st insegna autorevolmente, é
costituito dagli interessi regolati dal negozio e 'idoneita
dell’'oggetto e 'attitudine degli interessi a ricevere 1'as-
setto o regolamento pratico perseguito dal negozio™.
Outra concepgido € aguela que indica o objeto “nella
cosa o nel comportamento considerato nel negozio”, Na
verdade, trata-se como salienta, ainda Prosperetti: “di
una cosa o di un comportamento assunti quali beni

40 — Micheli, op. cit. pg. 14
41 — Prosperetti, op cit, pg. 102 o 85
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giuridici, cicé suscettibili di una valutazione giuridica e,
pertante; quali termini concreti di un interesse”, Pas-
sando-se do interésse para a cousa, a posicdo objetiva
déste elemento ndo se modifica e constitui-se sempre o
“guid"” “su cui cade |' azione del soggetto, cigé 1 (oggetto
secondo il vecchio insegnamento appreso sulla soglia
dell' analise logica"™.

Ainda hi a teoria que vé eomo objeto do negdcio
o resultado pratico. “Si é escluso, cosi, che I' oggetto
possa essere costituito dalla cosa o dal comportamento
perché, nel primo caso, i negozi familiari, ad esempio,
sarebbero senza oggetto, e nel secondo caso ci potreb-
bero essere contratti con pin agpetti”, (42)

Ja Micheli (43) assim sintetisa o problema do obje-
to: "D’altra parte si € costretti a riconoscere che in
determinati casi oggetto della rinuncia pud essere putre
uno STATUS, cioé una quslifica permanente attribuita
ad un sogpetlo, e suscettiva delle pili avariate conse-
guenze gluridiche, In altre ipotese ancora la rinuncia
causa 'abbandono (o il non azquisto) di una posizione
giuridica, dalla quale possono derivare vantaggi e
svantagei a chi ne é investito™.

Vé-se que nio é simples o problema, principal-
mente porque poder-se-ia acrescentar mais um sem
numero de opinides e tendéncias acfrea do que cons-
titui o objeto da reninela

Mas, ficou salientado anteriormente a presenca da
renungia como meio de extincio de nuribilidade e, de
igual forma, ficou salientado a existéncia de um inte-
résse a par de um direito suojetivo ao ser exercitado
o apontado direito de acio penal privada.

A Indagacio é se ha renuncia aquéles interésses
legitimos ou se limita-se a rentinecia aos direitos sub-
jetivos.

42 — FProspereitd, op. cit, pg. 104
41 — Michell, op. cit. pg. 2.
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Micheli (44) lembra que o direito objetivo & essen-
cialmente lrrenunciavel “dato che 'sbbandono di essu
significherebbe rinuncia al diritto obbiettivo, il che &
inammissibile”. Adiante, explica o referide autor:
“Linteresse legittimo perd come tale non pud essere
oggetto della disposizione delle parfi. In certi limiti
ancora la parte pud disporre di questi interessi, quan-
do in essisiano profilate situazioni giuridiche, create
dalla formazione di un diritto subbiettivo: siamo qui
spesso al confine tra I'interesse direttamente prometto
ed il vero e proprio diritto subbietfive™.

Até onde chegaria a renunciabilidade dos direitos?

José Paulo Cavalcanti (45) sintetisa, assim, o pen-
gamento de Micheli: “Micheli opina no sentido da inti-
ma renunciabilidade dos direilos subjetivos, tanto pu-
blicos como privados, sendo irrenunciiveis, apenas,
aquéles que sao coligados a um dever, pela especial
funcdo do individuo no seu exercicio, como Orgéo da
coletividade”.

Quanto a situacdo dos interésscs legitimos, acen-
tua Micheli {46) “All'incontro linteresse legittimo,
quale interesse protetio dalla legge, indipendentements
dalla volonta del suo titolave, ¢ per definizione irri-
nunciabile”.

O objeto da rentuncia €, pois, 0 abandono de uma
posicio ou de uma vantagem juridica No caso espe-
clal do processo penal, a renuncia como abandono de
uma posicio ou de uma vantagem de direito, recaira
shbre a relag@o processual pena! visendo a sua extincao
e a sua impunibilidade. Igualmenie poderd ela atingic
os direitos singulares que compoem, Gue 530 o con-
tetido do procedimento.

Numéa reducdo imensa a renuncia, Ferrara (47)

44 — Michell, op. cit. pg. 10,
45 — José Paule Cavaleanti, op. eit, pg. 110
4§ — Micheli, op. cit. pg. 14
47 — Apud Michell, op. cil. pg. 20, nola 2
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rnega a sua possibilidade no direito processual e, lem-
bremos, processo civil e penal sao integrantes de um
idéntico organismo como bem o ensina Polaceo.

Nio tem razio, contudo Ferrara. Nio importa
gue al esteja o Estado através de um dos seus orgios
sempre interessado em, cumprindo a sua funcido juris-
dicional, encerre o litigio; nem importa, tdo pouco, que
a legislacfo processual a par da atividade do juiz, im-
pecam por todos os melos maneiras dilatorias tentadas
gue sao, ndo poucas vézes, pelas partes.

Ademais, bem o sabemos, estando o interésse pu-
blico sempre presente no processo, poderia parecer exis-
tir al uma possibilidade da vontade da parte surgir de
maneira tio plena e completa como o € na renuncia.
E mais, ao contrario do direito privado, o direito pro-
cessual realizando-se, realiza outros direitos, Sendo
assim, poderia haver uma liberalidade talvez excessiva
na renuncia, uma restricdo aos podéres judiciais quan-
do no exercicio de sua funcfo jurisdicional. E especial-
mente em se tratando do processo penal. Principalmen-
te havendo, al, um principio como o da OFICIALIDADE.

Cumpre trazer o ensinamento de Hélio Tornaghi
(48): “Além da manifestacio de vontade feita pelo au
tor ao propor a acio, inumeras outras servem ao desen-
rolar do processo penal. Alguns autores negam que se
possa falar de um negéeio juridico no direito judicia-
rio penal, por entenderem que no proeesso penal a von-
tade privada nfo tem dominio.

“Nao parece que se deve acolher o argumento, Bas-
taria lembrar o instituto da renuncia para mostrar que
a vonlade privada pode fer consequéncias relevantes
até para obstar o aparecimento de uma relacio pre-
cessual valida.

“Havera negécio juridico processual toda vez que

g producio de efeito processual depender da manifes-
tacdo de vontade de qualguer das pessoas que inter-

48 — Heélo Tornaghi, a relagio processual penal, pg. 152.
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vém no processo. Na manifestagio consiste o negéeio.

“Pouco importa que a ela esteja ligado apenas o
SE da consequéncia juridica ou também o COMO. Isto
diz com a eficdcia, nfo com a existencia e a caracteri-
zacio do negocio.

“E mediante negocios juridicos que os sujeitos pro-
cessuais exercem suas faculdades dispositivas. Algumas
vézes por um nego6eio unilateral, v.g. a renlncia; ou-
tras por um negocio bilateral, p. ex. o perdido”.

O Estado nao poderia permitir que a sua ativida-
de jurisdicional punitiva estivesse sujeita & marchas e
conitra-marchas motivadas pelos mais variados motivos,
de particulares, mesmo no campo, como & 0 caso, da
acio privada. Por outro lado encontramos a vontade
possuidora de capital importaneia e geradora de novos
esquemas no campo juridico,

Constata-se, assim, a dificuldade e a precariedade
dos estudos sobre a renuncia e, especialinente, quanto
ao seu objetn. Nio podendo ser negada a importancia
do tema e o progresso dos seus estudos mister prossi-
FAIN DS IMEesmos para uma precisagho cada vez mais
exata e cientifica dos negocios juridicos-processuais.
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DIREITO CONSTITUCIONAL
COMPORTA “PRINCIPIOS GERAIS”

Nelson N. Salidenha

{ [hremia=livee de THe. Coestlbineiodnil b,

|

Em interessante e recente artigo, aparecido no
volume LXXX n" 1 (margo 1965) do Political Science
Quaterly, JEROME B. KING trata de "Constifutiona-
lism and the Judiciary in France", e estabelece con-
frontos e revisbes muito sugestivas sobre as caracte-
risticas do regime de relacoes entre a lei em geral, a
eonstituicio e o judiciirio na Franca, deante do regime
norteamericanc, Desenvolve a exposicio partindo da
distincao por todos conhecida entre os dois regimes,
para concluir entretanto por constatar certas aproxi-
macoes entre ambos, ou melhor: certas tendencias do
sistema francés para aproximar-se do tipo em gue um
judiciario em instincia suprema exerce controle cons-
titucional sobre as leis e 05 atos em geral.

Diferenciando a concepgao do rule of law, em que
o5 juizes vém sendo encarados como suporte da defesa
dos direitos e da validade da justica positiva, da con-
cepeao da supréematie de la loi, KING, muito acerta-
damente, recorre a via historica para mostrar como o
ideal da revolucio de 1789 deu aos francéses a tendén-
cia a omitir o papel do juiz na dinamica do direito,
Alias, 0 autor poderla ter mostrado, fambém, que ja
a enfase sObre a “lei”, na Franca, exprimia um ideal
de direito positive um tanto distinto do envolvido pelo
térmo “law", que na terminologia de lingua Inglésa
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cobre mais do que o direito escrito ¢ provindo do legis-
lativo (statute).

Lembra ainda KING (pag. 66) que, durante mui-
to tempo e dentro das primeiras experiéncias republi-
canas francesas, a separacao de podéres e z sobreva-
lénecia do legislador foram neutralizadas pela acao dos
comités executives: e dai se punha o problema da sub-
missdo do judiciario ao “govérno”, como se poderia
dizer (1).

Asim, a tradicdo do “judge-made law' se contra-
poe & teoria rousseauniana da lei, Naguela, diz KING,
a norma legislada é que deve ser justificada, e no fim
tal justificacio corresponde ao trabalho do juiz; nesta,
0 judiciario nao tem al¢ada sobre a constitucionalida-
de das leis, e mesmo a interpretacio da lei em peral
nao lhe compete: a lel se supde ser completa, perfeita,
e por tras disso se implica, como argutamente registra
KING, uma “crenga de que a vida possa fazer-se cor-
responder diretamente as proprias palavras” (pag. 68).
Claro, aqui entra a dimensio cultural do tema, e todos
conhecem como o geometrismo do século XVIII encheu
de racionalismo generalizante as formulacoes politicas
de entdao, Mas o que cumpria destacar, fé-lo o autor
do artigo ora citado; ¢ que, da ideia deq ue a legisla-
¢80 era a expressao por exceléncia da soberania (ainda
HRousseau), vinha a conclusao de que ndo havia por
onde querer controlar sua acio (pag. 69). Assim, um
outro derrapamento comprometia a separacio de podé-
res, e era a divinizacao da vontade geral no ato de dar
lei.

Tendeu-se a restringir o alcance da interpretacio,
por parte do juiz, ao direito privado, e por todo o sécu-
lo XIX a inabaldavel fé na supremacia da lei funda-
mentou o entendimento do problema. Como se sabe,
a Franca, a falta do sistema de contrdle de constitu-

(1) — Agui a coisa g¢ encalxaria num problema secular. a luta
entre furisdictio ¢ pubernacolum no terminclogia de © H MAC
ILWAIN, Constilucionalismo Antigue ¥ moderno, irad, cd. Nova,
B. Alres 1958, passim,
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cionalidade, que os juizes norteamericanos “construi-
ram” ¢ exportaram para outros paises, desenvolveu
para necessidades afins o sistema administrativo (a
que alids nao se refere como devia o autor do artigo
aqui referido) ; & compreensao do executivo como parte
da constituicio faz entender sua acgao dentro dos limi-
tes constitueionais, e a legislagao tem, no poder admi-
nistrativo, uma espécie de mediador entre ela propria
¢ as alcadas judlciarias (2.).

Anotando, porém, as tendéncias que se revelam na
Franca, de certa data em deante, para estender ¢ poder
do julgador além da aplicagao mera da lei e para tomar
a idéia de fonte do direito como abrangedora da ativi-
dade jurisprudencial (“french judges may often be as
much a source of law as their american counterparts”),
destaca KING que os codigos deixaram de ser “todo”
o direito para os francéses, e que 0 aumento de exten-
530 da atividade judicante atinge também o direito
publico. Esse aumento de extensao éle o relaciona com
a questio da utllizacdo, pelo juiz, de elementos inte-
lectuais mais amplos, E adola a opinido de que entre
{ais elementos se encontra centralmente o que se cha-
ma de principios gerais do direito (pigs. 80 e segs.).

Este o detalhe que aqui nos interessa,

Para KING, “the elucidation of the general prin-
clples of the law in the constitutional realm has
increasingly become a seli-conscious task on the part
of the courts”. Ele acha que as condigdes trazidas pela
segunda guerra mundial, e as novas exigéneias ocorri-
das, contribuiram para avolumar & jurisprudéncia
administrativa no tocante ao aparecimento de “princi-
pios': e mais, parece-lhe gue o controle de atos admi-
nistrativos (pag. 81) tem desenvolvido maior grau de
principios gerais, no séeulo vinte, do que o julgamento
de questdoez ordinarias. Aqui esta um problema impor-
tante., O autor em tela acrescenta gue, para diferen-

{21 — A nespeile, MAURICE HAURIOU, Principtos de Der,
publice ¥ conzliticiondl, ed’ Reus, Barcelona 187, pp, 140 e segs.;
idem, Précis de Droit Adwoinigtratif, Paris ER95, pp. 25 s8, A7 =28
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ciar o julgamento de atos administrativos do de ques-
toes ordinarias, deve-se considerar que nestas o juiz
concebe principlos gerais sem se desprender dos “in-
lerstices and the spivit of the code”, enquanto no caso
dos primeiros €le pode fazé-lo tendo em mira alguma
concepcao bastante geral do homem em relacio com o
poder.

Evidentemente a alusfo a principios gerais foi a
saida de que o articulista em causa dispds para reatar
os lacos enlre os sislemas francés e americano, cuja
distincdo tinha antes acentuado. Mas o problema nio
e tdo facil, e ndo nos parece tao sepura a sua utiliza-
¢ao do conceito.

£ 5 ¢

De fato, o tema da “justica constitucional”, ou,
por extensao, o da aplicacgo do direito dito publico,
pode legitimamente levar ao problema dos principios
gerais, Por tras da acepcdo positiva e ordenamental
de “justica”, acha-se a conotacio &tica e axiologica da
palavra, que, trazida de volta ao juridico apos contem-
plada nésse angulo, desata a exigéneia dos principios,
gue por sinal tém de ser gerais no casop,

Mas a verdade, por isso mesmo, € gue o problema
dos chamados principios gerais do direito é sempre um
problema de teoria juridica peral: a referéncia a dles,
ou pretende fundar-se numa uniformidade que ligue
todos 0s sistemas positivos s6bre a base de certas cons-
tantes, vistas por um conhecimento empirico, ou pre-
lende que antes do conhecimento mesmo dos sistemas
se possa articular o feixe de conceitos que devem cor-
responder ao juridico. Num sistema, entretanto, em
gue la loi era o centro o direito, os principios juridicos
gerais representavam uma abstracio maior do que
naquéle em que se dizia law para qualquer manifesta-
cao de direito objetivo.

Mas tambem, para trazer ao campo constitucional
e administrativo a idéia de principios gerais, era pre-
ciso passar através do tema da “interpretacdo das nor-
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mas constitucionais”. Somente na medida em que, em
direito constitucional e administrativo, a tarefa inter-
pretativa tiver o mesmo sentido que em direito privado,
onde caracteristicamente se velo compreendendo em
ligacao com o sistema de fontes, nessa medida caberi
incluir para a técnica de aplicacdao das normas consti-
tucionais o recurso a elementos como analogia, prin-
cipios gerais, etc. Certos autores tém frisado que a
interpretacao em direito publico deve diferir, por seu
sentido, da do direito privado; é o caso de SANTI-RO-
MANO, no seu ensaio “L'Interprelazione delle leggi di
diritto pubblico™ (4} .

III

A proposito da legitimidade da alusao a *“princi-
pios gerais do direito” em direito constitucional, con-
vem citar o escrupulo que ocorreu ao hoje classico
ESMEIN, gquandp, ao fim da Introducfio de seus
Elements, dispos o “plano da obra"; e como a prime-
ra parte do livro compreendia os principios gerais, per-
guntava se haveria isto em direito constitucional (4).
Por ter comparado direito constitucional e sociologia,
donde conecluira que esta é abrangedora de temas gerals
sobre o Estado, enquanto agquéle toma as instituicdes de
um Estado em particular, parecia que nao devia haver
principios gerais num ramo do direito sempre amarra-
do a cada ordem constitucional; mas, acrescentava logo,
o espirito das revolucdes americana e francesa tinha
assentado, sobre uma base que vinha da Inglaterra,
um conjunto de principios inegligenciaveis, ligados,
com as respectivas instituicoes, a liberdade moderna.

{3) — Em Prolusioni ¢ dizcorgl accadrmici, Modeona 1031, pags.
10 e segs. Dentro do temn, CARMELD CARBONE, L'Intorpretastone
delle morme costiinzionall, Padova 1851, Também o nosso wvelho
CARLOS MAXIMILTANG, Hermandutica ¢ aplicag@a do  Direito,
Porto Alegre 1833, numeros 367 ¢ scEs.

(4) — Eléments de Dwolt Conztitutional fremcoiz ef comparé,
4a, & 1006, pag, #1.
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Por isso, dizia, os “povos livres do Ocidente” possuem
principios gerais de direito constitucional. Falava no
inicio de nosso século, além disso aquela comparacao
com & soclolozia teria de ser hoje toda reformulada,
e a nocdo de prineipio, que maneja, ndp € a mesma
que, técnicamente, sz tem em vista na discussao sobre
principios gerais como se faz em teoria geral; apesar
de tudo isso, a dificuldade em que o pds a ocorréncia
do térmo é ilustrativa.

Alias um classico americano, THOMAS COOLEY,
empregou a locucdo “general principles of constitu-
tional law™ como enunciado das intencoes didaticas
de seu livro (5). Enfim, o uso da locucio pode gene-
ralizar-s¢ nésse sentido: como alusio a intencao de
sintetizar ou de unificar os problemas fundamentais
do direito constitucional como disciplina de estudo, tal
como se pode fager para com qualquer dos demais
ramos do direito, — prinecipios gerais de direito civil,
penal, internacional.

Neste caso, porém, o uso vai passando sem maior
indaracio, ¢ a expressio ndo tem o sentido que pos-
sue no caso de usada para designar elemento de apli-
cagio positiva do direifo constitucional por via judi-
ciaria.

LY

Este conceito, tal como muitos outros, constitui
uma das manifestacoes da influéncia do direito priva-
do sébre a mentalidade juridica geral. Com efeito, a
idéia de principios disponiveis em grau genérico e com
apelo aos quais se pudesse sempre “explicar” disposi-
tivos legais, veio da necessidade de adaptar normas
penéricas a casos particulares, necessidade que, no
plano da aplicagiio e da sistematizacdo interpretativa,

{5) — The gpeneral principles of constitucional law in the
United Siates of America, Boston 1880 o enunciado se explica &
p: H1 do prefacio,
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se fez sentir primeiro no ambito civilistico, Este topico
vem dentro do grande tema das “Fontes”, que se es-
praiou como problema juridico fundamental sem dei-
xar de manter a estrutura privatista; em direito cons-
titucional, a alusao as fontes tem sempre redundado
em equivoco ou em banalidade. NAo sera preciso re-
gistrar aqui todas as marcas gue o ponto de vista priva-
tista delxou na estruturacio de certas partes da dou-
trina em direito administrativo, por exemplo. Basta
assinalar que a nocdo de “principios gerais’ sempre
foi entendida em sentido estranho ao direito publico
(6) . E sempre preciso prestar atencdo & relacdo entre
certos conceitos e o tipo de experiéncia juridica que
serviu de circunstancia 4 sua gestacio, mesmo porque,
se¢ em certa medida o direito positivo supoe a influén-
cia de cerfos “principios” admitidos, & tambem certo
que éstes sio muitas vézes resultado do enraizamento
de praticas efetivas ou da elaboraco exercida em torno
da aplicagao de regras dadas (7). No caso do direito
constitucional, o aproveitamento da nogao de princi-
plos gerais significa a possibilidade de tornar “gerais"
os fundamentos déste ramo do direito, implicando a
idéia de um ‘“constitucionalismo” cuja amplitude de
acepgdo permitiria, mesmo com base no padrdo fran-
cés ou continental liberal, abranger todas as experién-
cias posteriormente opcorridas em téda parte do mundo;
mas a finalidade daguéle aproveitamento deveria ser,
certamente, a de atender a situacio da aplicaciao posi-
tiva do direito constitueional, como por exemplo pare-
ce ocorrer quando se menciona o principio de legali-
dade para fundamentar o controle de atos governa-

(6) — Exemplo, o famoso cnssioc de DEL VECCHIO, "Sul
principi genersli del diritte”, em  Studi sul Dirilte, Milano 1958,
PR 205-277,

; {7y — "LPE canceptos ldgicos fundamentales de la jurispruden-

Cia no 20% mas que pencrallzaclones, diz. GARCIA PELAYO, do ls
técnica juridicn de vunosz sistemas histdricametne coneretoz™ (Dereehn
constitucional compargdo, Rev, Occidente, Madrid 1851, p, 104)
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mentais (8). De qualquer sorte, 0 emprégo da expres-
gdo requer ressalvas e explicacoes.

O gue nao quer dizer, de resto, que a divisag entre
direito publico e privado deva ser aceila como um
axioma. Ela deve ser reconhecida na proporcio em
que, historicamente, condicionou producoes diferentes
no acérvo de conceltos e de categorias que formam o
saber juridico.

(B) — E o fque faz SEABRA FAGUNDES, em geq notivel O
controle dos alos administratives pelo poder judicidrio, 2a. ed., cap.
HI, n., 47. PONTES DE MIRANDA, por sus wvez, acha que toda
constituicBo contém uwm “"principio supremo”, pele gual els e faz
base do sistema vigente, e que vale seja qual for & técnica de apli-
cacio das normas e a respectiva diferenciacioc enlfe regra constitu-
cional e regra ordindria (Comenfirigs @ Conslitulpdo de 19496 45, ed,,
1963, tomo I, Introducac, cap. I, § &, pég. 223).
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O DIREITO DE GREVE
NA NOVA LEI BRASILEIRA

Pl’ljllli'f"J'L' |'||T'I':i'fﬂ'f!'|l'l HL‘H l' |'

1. Direite de Greve — A greve nem sempre fol
direito. A sua trajetoria, através dos periodos histéri-
cos, pode ser dividida em trés prandes fases. A primei-
ra, quando era reputada um fato anfi-social; depois,
um direito impliclitamente admitido, ¢ tolerado o even-
to social. Somente em época bem proxima, passou a
ser considerada como exercicio regular de um direito,
chegando depois, tal categoria, a ser incluida nas De-
claracoes de Direifos e receber, como ponsequéncia, as
garantias devidas a postulado inscrito nas Constitui-
COEs,

Comop simples fato social de paralizacido coletiva
de trabalho, a greve tem suas origens longinguas na
historia, havendo quem encontre indicios de tais mo-
vimentos entre os sumerianos, entre os egipcios de
RAMBES, entre gregos e entre romanos. Talvez tudo
isso seja devido a uma econfusédo feita entre os proble-
mas altamente interligados, da greve, da coalisio e da
associacao profissional.

Com efeito, ja a Lei das XII Tabuas regulava, de
certo modo, os problemas revindicatorios das classes
pobres, e PLUTARCO encontra em NUMA o regula-
mentador das corporacoes de oficios no reino de Roma.

Em 1303, o Rei EDUARDO 1 da Inglaterra j4 prol-
bia todo acordo cuja finalidade f0sse modificar a orga-
nizacao da indastria, o montante dos salarios ou a
duracdo do trabalho, proibicio esta que, pela sua repe-
ticdo, passon a lntegrar o common law. O mesmo fend-

e —

Especialista lemporario do Codeirs de Direilo Constituecional.
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meno se encontrou em diversos paises do continente
europe .

Com tais probicoes, a greve se tornou um delito,
e esta situacao encontrava o amparo na linha funda-
mental de pensamento da Escola Econdmica Liberal,
que inadmitia a atuacao de outra forga, além do capi-
tal, na organizacao dos processos de producao. Ade-
mais, ¢ de se notar que, considerado o direito como o
meio de solucio dos conflitos de interésses, automéati-
camente estava pré-excluida a luta speial, acompanha-
da de violéncia.

Entretanto, autores ha gque negam o reconheci-
mento a esses fatoz histéricos como antecedentes das
greves, e com acérto. Porque se tratavam de movi-
mentos associativos de operarios, sem o sentido que
hoje se da a tais atividades reivindicatorias, CABANE-
LAS, por exemplo, ensina com clareza gque “'as greves
se produgem como consequéncia do nascimento da
grande industria, ante o enorme desenvolvimento eco-
nomico, que punha grandes riguezas em poucas maos,
pelo processo de concentracdo do industrialismo mo-
derno, e por causa da necessidade de melhores meios
de vida para os trabalhadores, por efeito do espirito
de associacdo, e das novas idéias que impuzeram uma
distinta concepcdo do Direito e uma liberdade mais
ﬂ.'ﬂ'.l._p]ﬁ”.

Todos os movimentos anteriores, relaclonados a
lutas de escravos e senhores, ¢ nao a reivindicacoes
salariais de homens livres, ndo podem, a rigor, ser con-
siderados como greves, tal como &, hoje. entendido ésse
fenomeno social.

O sepundo pericdo da historia da preve, é o da
sua tolerfineia, deixando de ser um delito ésse evento
social, sem contudo chegar a ser, de modo conereto,
um direito da classe trabalhadora,

Na Gra-Bretanha, com as Trade Unions, a situa-
¢Ao comegou a se modificar, havendo sérios conflitos
entre os operarios ¢ a policla, dai decorrendo a revo-
gacao de leis repressivas de tais medidas, e sendo reco-
nhecidos, sucessivamente, mas nao em pouco tempo, o
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direito de associacio para trabalhadores, e, depois, o
de coalisio e o de greve, como consequencia.

As preves de entdo, porem, deixando de ser delito,
como dissemos, ainda nao chegavam a ser direito dos
trabalhadores, por isso que era considerada como sendo
apenas o direito de nao-trabalhar, sem produozir resul-
tados maiores em favor da classe operaria,

Como terceira etapa, veio a intensa luta, mantida
pelos operarios de todos os quadrantes do globo, cujo
resultado foi o ingresso no periodo da protecao juridica
a0 exerciclo da greve,

A partir da Constituicao Mexicana de 1917, a greve
passou a ser considerada um direito coletivo dos tra-
balhadores, do mesmo modo que dos patroes (“las leyes
receneceran como un derecho de los obreros v de los
patrones, las huelgas ¥ los paros”), muito ao contrario
de momentos anteriores, em que os patroes tinham
assegurado o direito da coalisao justa, enguanto as
coalisbes de trabalhadores eram sempre encaradas
como atos criminosos.

Desde al, com o se estender tal reconhecimento &s
legislacoes dos demais paises, comecou a ser modifi-
cada a relacdo entre patrdes e operarios, suprimindo-
se aquéles o arbitrio das decisdes dentro de suas em-
presas. Reunides internacionals foram consagradas ao
exame da situacio, recomendando-se a adocgao de tal
principio como um dos direitos fundamentais dos tra-
balhadores.

A greve, na atualidade, integra o Direito coletivo
do Trabalho, como uma de suas mais importantes ins-
tituicoes.

2. A Greve no Dircito brasileiro — Nao resta a
menor duvida que, presentemente, estd o sistema juri-
dico brasileiro perfeitamente integrado no espirito que
domina todos os povos de regimes politicos liberais,
reconhecendo expressamente o direito de greve, e pro-
legendo o seu exercicio,

Esse reconhecimento somente velo surgir depois
da II Guerra Mundial, com a promulgacio da Consti-
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tuicap de 1946, que em seu art. 158, taxativamente
declara: “E reconhecide o direito de greve, cujo exerci-
cio a lei regulara”,

Tal situacao, entretanto, & bem distinta das que
lhe precederam na historia, eis que, diferentemente da
maioria dos paises, depois de termos o direito de greve
implicitamente reconhecido, antes da sua aceitagao
expressa foi-nos presente um periodo em que ésse fend-
meno social era repudiado de modo violento, nio s6
nos fatos, como no Direito.

Com a organizacdo politica do Império do Brasil,
pela Constitnicio de 1824, ingressivamos num regime
de pleno liberalismo, nio havendo, entretanto, reconhe-
cimento expresso de fal instituto, o mesmo oeorrendo
com a primeira Constituicio da Rr:puhllta de 1891.

Como resultante direta do reconhecimento consti-
tucional a liberdade do trabalho, a greve era admitida
como fato, mas sem ier a menor cobertura do ponto
de vista legal. Tanto assim, que as lutas socials somen-
te recebiam aplicacdo da lei penal naquilo em que
feriam o direito pessoal de outrem (o impedimento,
pelos operarios, ao acesso dos companheiros ao trabalho
e afrontas aos patroes e autoridades), ou ap patrimo-
nio dos patroes (depredacoes das fabricas, etc., etc.)
Como se dizia, em Ifrase que permaneceu atraves dos
tempos, “a questdo social era um caso de policia”.

O segundo periodo da historia da greve no Brasil
¢ o da sua tolerincia e de admissao como fato, fruto
das Influéncias da “Carta del Lavoro” do fascismo ita-
liano em nossa Constituicio de 1934.

Mesmo nao estando inscrito no texto constitucio-
nal v direito de greve, sentia-se a sua aceitacfo tacita,
visto que, na Lei de Seguranca de 1935, somente se
reputava crime contra a ordem social a suspensfo do
trabalho “por motivos estranhos as condicoes do mes-
mo” ¢ a paralizacdo dos “servi¢os pablicos ou de abas-
tecimento da populacio”.

Situacao diametralmente oposta, surgiu com a
Carta de 1937, quando & ditadura tomou posicio con-
traria a4 greve, fixando no art. 139 que “a preve e o
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lock-out sao declarados recursos anti-sociais, nocivoes
ao trabalho e ao capital e incompativeis com os supe-
riores interésses da producio nacional”

Em consonincia com a nova orientagio a respeito
da greve, como adotada na Constituigao de 1937, toda
a sistemdtica legislativa passou a considerar delituosas
as figuras da greve e do lock-out, punindo eriminal-
mente os participantes de tais eventos sociais.

Tanto assim é que, pela nova redacdo da Lei de
Seguranca, de 1938, considerou-se delito o “induzir em-
pregados e empregadores a cessacao do trabalho”, sem
as distingoes anteriormente existentes.

Criada a Justica do Trabalho como elemento de
solucdo para os conflitos classistas, pela Constituiciso
do Estado Novo, o seu deereto-lel regpulamentador, em
1939 também estabelecia penalidades para tais crimes.

A mesma orientacao foi corroborada pelos arts, 200
¢ 201 do Codigo Penal de 1940, apenas considerando
criminosa, entretanto, a participacdo violenta no even-
to, aumentadas, contudo, as penalidades para a figura
delituosa.

Mais penalidades vieram a ser fixadas pela Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, de 1943, desta vez com
vistas as relacoes empregaticia e sindical, prefixando
a suspensio ou dispensa do emprégo, perda do cargo
de representacao profissional ¢ suspensao da elegibili-
dade profissional, além da expulsio do territorio nacio-
nal, para os estrangeiros.

Se tudo isso era adotado no periodo antecedente
¢ tambem durante a II Conflagracao Mundial, a orien-
tacao do Govérno brasileiro, mesmo ainda na ditadura
de VARGAS, mudou ao se aproximar o término da
guerra. Ja o Brasil, paradoxalmente, figurava nos
campos de batalha da Eurcopa, ao lado das democra-
cias, lutando contra os regimes totalitarios de direita,
dos quals se aproximava a nossa corientacdo politica.

E, dentro dessa orientacio paradoxal, de lutarmos
pelos malis sadios principios demoeraticos, sem a sua
aplicagdo no sistema juridico interno, participamos da
Conferéncia Interamericana dos Problemas da Guerra
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e da Paz, reunida no castelo de Chapultepec, no Mexi-
co, em marco de 1845, Nessa reuniao internacional a
delegacdo brasileira, sem a menor ressalva, subscreveu
a “Declaracdo de de Principios da América”, onde se
recomendava, dentre outros pontos, que tidas as repu-
blicas americanas estabelecessem uma legislacao social
com o objetivo de proteger os trabalhadores, oferecen-
do-lhes direitos e garantias deniro dos prineipios mini-
mos assinalados pela Organizacao Internacional do
Trabalho.

E, dentre ésses pontos minimos, a Declaracio
Americana, firmada em Chapultepee, inclusive pelo
Brasil, textualmente afirmava a necessidade do “reco-
nhecimento do direito de associaciao dos trabalhadoves,
do contrato coletivo e do direito de greve”.

Mo mesmo ano de 1945, pouco depois, em maio,
terminava a guerra na Europa e, em outubro caia o
regime getuliano, completados os efeitos do golpe de 29
de putubro com a instalacdo da Assembléia Conslitu-
inte e do novo Govérno, cleitos pelo povo a 2 de de-
gembro.

A nova orientacao com referéncia ao direito de
ereve estava em completo desacdrdo com o preceito
constitucional da Carta de 1937, ainda estranhamente
vigente. Tanto assim que ja se disculla sébre o reco-
nhecimento do direito de greve na Constituicdo, com
debates acalorados, quando o govérno do General DU-
TRA, seguindo a orientacdo adotada na conferéncia
internacional a despeito dos proibitivos do simile de
Estatuto Politico de 1937, balxou normas regulamen-
tadoras de uma atividade proibida e repatada nceiva
aos interesses nacionais, pela Constituicdo. O decreto-
lei n® 9.070, de 15 de marco de 1946, é o fruto da nova
diretiva, contraria aos ditames totalitirios corroidos em
fins do ano anterior.

Bsse decreto-lei n® 9.070, além de reconhecer a
greve, disciplinou-lhe o exercicio, com a sua vedacdo as
atividades reputadas fundamentais, por exemplo, refor-
mulando todo o aspecto disciplinar ¢ penal dos partici-
pantes dos movimentos paredistas. Com isso, além de

194



desprezar os preceitos constitucionais, revogou as dis-
posicdes em contrario dos diplomas legislativos ante-
riores com a Consolidacio das Leis do Trabalho.

O ultimo e atual periodo da historis da greve no
Brasil, & o iniciado com a Constituicio de 1946, que
merece destaque na analise de sua formulacéo.

O projeto inicial, elaborado pela Comissao Consti-
tucional apenas fixava, pura e simplesmente que “é
reconhecido o direito de greve”. As emendas e os deba-
tes sobre o assunto movimentaram figuras mais bri-
Ihantes da nossa Assembléia Constituinte, de todas as
correntes Ideolbgicas, e todos os matizes politicos, pe-
dindo-se entre outras modificacoes, a sua conceituacao.
limitacoes ao seu exercicio, o prévio recurso i concilia-
¢an, etc.

De todos os alongados debates, que JOSE DUARTE
resume com clareza em seu comentario a Super-Lei,
chegou-se a uma diretriz final, a de reconhecer pura
e simplesmente a greve como um direito, e deixar a
legislacdo ordinaria a tarefa de regulamentar o seu
exercicio,

Era a decorréncia da emenda de ADROALDO
MESQUITA, que acrescentava “...com as limitacoes im-
postas pelo bem publico”. Sobre isso, ATILIO VIVAQUA
entendeu que, estando todo direito sujeito as limitacgoes,
estas serdo feitas pelo Parlamento Nacional e, portanto,
dentro das normas democraticas e sem prejuizo das
justas reivindicacoes do proletariado, ao que AGAMEM-
NON MAGALHAES completa: “Considero o direito de
greve sob o aspecto que desejo acentuar. A meu ver, &
um direito natural e de defesa; guer se inscreva ou
nio na Constituicfio, éle se exerce. Nos térmos em que
estd no ante-projeto, reconhecemos ésse direito natu-
ral. Outro aspecto constitucional aqui debatido é refe-
rente a regulamentacio désse direito; mas todos os
gue forem inscritos dependerdo de regulamentacio. Se
ela ferir qualquer direito, sera inconstitucional”.

E, como consequéncia, adotou-se na Comissao
Constitucional o texto que, a 18 de setembro de 19486,
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passou a postulado constitucional: “E reconhecido o
direito de greve, cujo exercicio a lei regulara”™.

3. 0O exercicio da greve nos térmos da lei — Como
decorréncia do postulado constitucional, bem claro
ficou o direito da Uniao de fixar as normas regulamen-
tadoras do exercicio daquele direito dos trabalhadores.

Competéncia exclusiva do Govérno Federal, como
ge deduz dos claros térmos das atribuicoes privativas
da Unido, tais como fixadas no art. 5. da Constitui-
cao Federal, em seu item XV, letra "a", que nio admi-
te ao menos a legislacdo supletiva ou complementar
de cunho estadual (art. 6.9).

E de suma importancia esta anotacdo, porque o
direito de preve & categoria tipica do Direito do Tra-
balho, como se infere da posicéo de seu reconhecimen-
to em nossa Carta Magna — no capitulo da Ordem
Econdmica e Social — com amparo na mais si dou-
trina, seja estrangeira, seja nacional, Dai somente se
poder considerar, por extensio, e em linpuajar corren-
tio de sentido figurado, o direito de greve a estudantes
ou outras cateporias, de nio trabalhadores.

A legislacio especifica sobre o direito de greve tem
como finalidade a regulamentacio de seu exercicio.

A greve, como fato gerador de varias conseguén-
cias, necessita estar submetida a um controle legisla-
tivo, — ensina PAULO GARCIA, Isto porgue € indis-
pensavel que tais consequéncias recebam o devido tra-
tamento do prisma legal, de modo gque sejam tutela-
dos os interésses individuais, os da coletividade e bem
assim os do Poder piblico, em jOigo sempre, nas oca-
sioes grevistas,

Mais ainda, quando o direito de greve recebe, pelo
texto de 1946, a categoria de postulado constitucional.
Entio, como decorréncia de tal reconhecimento, diz
PONTES DE MIRANDA, ‘nao o podem restringir os
legisladores, nem os oulros podéres pablicos. O que a
lei pode fazer é assegurar-lhe o exercicio™ (Comentarios
a Constituicio de 1948, 1V, 64) .

* A regulamentacao, que € wn processo de limita-
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cdo do seu exercicio, deve ser feita de modo a nao im-
pedir, por excessos, a possibilidade de efetivacao de tal
direito, Evidentemente, sendo uma regulamentacao de
direito pré-existente, a lei especifica nao podera expres-
sa ou implicitamente, vedar ou dificultar o sen exerci-
clo, Em o fazendo, serd tida como inconstitucional.

Por outro lado, igualmente & vedado ao legislador,
a extensao de tal direito, na repulamentacao, de modo
a que o seu exercicio venha ferir as demais prerroga-
tivas, individuals ou colctivas, garantidas na ordem
juridica prefixada na Constituicio,

No Brasil, Inimeros foram os projetos de lei que,
desde a promulgacao da Super-Lei, buscaram regula-
mentar o direito de greve em seu exercicio, O primet
ro déles fol o da Comissiao Mista de Leis Complemen-
tares, do Congresso Nacional, devido & iniciativa do
Deputado GURGEL DO AMARAL, isso ainda em agos-
to de 1946, Desde entdo, os trabalhos dos congressis-
tas vinham recebendo as mais diversas atencoes por
parte das duas Casas, especialmente da Camara dos
Deputados, onde muitos ficaram liquidados nas comis-
soes, outros chegando ao plenario e morrendo ai. So-
mente em 19535, € que o projeto do Deputado AURELIO
VIANA logrou aprovacdo na Camara, sendo remetido
ao Senado, mas ainda assim sem receber a necessaria
homologacao na Camara Alta,

Por outro lado, além dos Lrabalhos dos parlamen-
tares, a Comissdg Permanente de Legislacio do Tra-
pbalho (Orgéo do Ministério do Trabalho), igualmente
estudou o tema, oferccendo valioso subsidio, consubs-
tanciado depois em projeto de lei. E a doutrina, igual-
mente, aportou a sua contribuicao, mormente com os
ante-projetos de Codigo do Trabalho, onde o assunto,
como nao poderia deixar de ser, mereceu a devida aco-
lhida.

A grande indagaciao doutrinaria a respeilo da recu-
lamentacao do direito de greve, em seu exercicio, esta
em verificar até que ponto se pode ir em matéria de
limitacdao, na atividade repulamentadora.

E em KROTOSCHIN, que vamos encontrar a mais

197

¥4



completa classificacio dos tipos de limitacdo de greve.
Para éle, além das “limitactes voluntariamente assu-
midas em virtude de obrigacées contratuais”, podem
existir as sepuintes: “a) lmitacdes para parantir, de
modo geral, a ordem publica ou salvar o interésse
social; b) limitagdes que se referem, com o mesmo
fim, especialmente a certas categorias de pessoas ou de
industrias; ¢) limitacbes por disposigdes stbre conei-
liacho e arbitragem” (ap. CABANELLAS, *“Derecho
Laboral”, III, 578) .

Como se vé, as limitacdes fundamentais ao exerci-
cio do direito de greve, afora no primeiro caso, em
que decorrem de atitudes voluntariamente assumidas
pelos titulares de tal direito, em todos oz demalis resul-
tam da garantia dos interésses individuais, coletivos e
da sociedade politica, que provém de uma tutela espe-
clal, oferecida pelo Estado. Mesmo porque, ja esta
longe a épeca em que o direito de greve seria um direl-
to absoluto, como quizeram muitos, em contraposiciao
& antiga linha de observagio, que fazia da greve “‘um
caso de policia”.

E preciso notar que o legislador esta sempre vin-
culado aos limites de regulamentacao de um direito
pré-existente, devendo agir de modo a nfo restringir,
nem ampliar, as possibilidades de seu exercicio.

“Antes de se dispor a regulamentar o direito de
greve — € a opinido de PAULO GARCIA — o legisla
dor ndo podera perder de vista certos fatéres que tém
extraordinarias repercussoes, n&ao so na vida de uma
greve, como também na vida politica, juridica, econd-
mica e social da Nacdo”.

Recomenda ainda o citado autor que os legislado-
res devem tomar determinadas precaucdes, para o esta-
belecimento de uma lel independente de concepcdes
ideoldgicas ou partidarias, de modo a evitar que tal
diploma se torne instrumento de grupos politicos, capaz
de causar maiores intranquilidades a ordem publica e
gocial. Ou seja, se procure estatuir uma lel valida para
gqualquer momentoe da histéria econdémica de uma
Nacao,
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De fato, a recomendacdo do ilustre magistrado
mineiro & de grande valia, mas do ponto de vista pra-
tico, dificilmente se conseguird estabelecer uma lel
s0bre a greve de cunho eminentemente técnico e sem
um substrato ideolégico de profundidade. Mesmo por-
gue, dependendo das linhas ideologicas ou partidarias,
temos a considerar, de inicio, o proprio conceito de
greve, mais estreito nos grupos de embasamento econd-
mico liberal, onde a greve €, apenas, um meio de rei-
vindicaches salariais e de condicdes de trabalho. E, nos
grupos em gue hi influénecia csquerdista, esta nocio
aparece ampliada, abrangendo até a greve politica,
Sobre ésse assunto, retornaremos.

Por oulro lado, o mesmo autor pretende uma lel
capaz de regulamentar o evento paredista sm qualquer
momento da histéria economica. Essa afirmativa deve
ser entendida com as devidas reservas.

A lei sobre o exercicio do direito de greve, como
todas as demais regulamentagoes de alividades tao
pnlémicas, deve ser elaborada nuim perindn em que a
conjuntura econdmica se apresente estivel, jamais em
época de condicdes econdmicas desfavoraveis, pois, al,
os conflitos entre patroes e operdrios, naturalmente,
surgirdo com maior facilidade e frequéncia. Assim,
recomenda aos lepisladores: ‘“‘elaborar uma lei apta a
reger o assunto face aos diferentes momentos econd-
micos, prevendo as necessidades gque reclamam a pro-
tecdo dos direitos dos interessados, tanto na prosperi-
dade guanto na crise (GARCIA, “Direito de Greve”,
p. 156} .

Assim sendo, a lei que regulamenta o exercicio do
direito de greve — direito j& reconhecido na Constitui-
¢do — obrigada como esta a nio ampliar nem restrin-
gir tal exercicio sob o palio de uma excessiva regula-
mentacio, poderda tracar, entretanto, normas de tipo
especial, capazes, sobretudo, de garantir os direitos de
todos aguéles gue, direta ou indiretamente, participem
de tal fenomeno.

Déste modo, devera profeger os grevistas, assegu-
rando, por exemplo, que ndo podem sofrer gualquer
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coacao, nem mesmo ser demitidos em virtude da sua
participacao no movimento; a protecio deverd ser ofe-
recida, também, a todo o grupo de trabalhadores, asse-
gurando-se a deliberagdo por uma decisio majoritaria,
e regulando a propaganda, do mesmo modo, a garan-
tia deve ser proporcionada aos trabalhadores que néo
desejem participar da greve, os quais poderdo compa-
recer ao trabalho; por outro lado, devera ter garantias
o empregador, que ndo poderd sofrer qualquer dano,
nem pessoal, nem em seu estabelecimento ou equipa-
mento.

A ordem publica e a comunidade deverdo estar,
igualmente, protegidas pela regulamentacdo de tal
direito. Assim, permite-se a intervencio do Ministério
Publico, como fiscal da lei que &, nas tentativas de solu-
cdo dos conflitos, pode-se exigir uma conciliacio pré-
via ou, mesmo. a intervencdo do Judiciario; a partici-
pac¢do na greve devera ser pacifica, sem violéncias, po-
dendo ser proibido o uso de armas. Finalmente, pode
a lei de regulamentacio impedir ou restringir a parti-
cipacdo de determinadas classes na greve, ou limitar o
seu exercicio em determinados campos de atividades
consideradas fundamentais para a vida da comunidade,

4. A regulamentacao brasileira — Debatido o
problema da regulamentagdo desde o momento seguin-
te a aprovacio da Carta de 1946, sbmente depois do
movimento revoluciondrio de 31 de marco de 1964 vejo
a ser aprovada a lei destinada a fixar as bases para o
exercicio do direito de preve,

Até entdo existia no Brasil uma situacio deveras
irregular, porque, se bem a Super-Lei reputasse a greve
como direito, o ordenamento juridico ordinario ainda
trazia resquicios do sistema legal anterior, em que a
greve era figura delituosa. Dai haver, em quase todos
08 momentos de conflilo grevista, sempre um interes-
sado em considerar a greve como “ilegal”, Até mesmo
a jurisprudéncia se orientou de modo aproximado nésse
sentido. Néo podendo ampliar a regulamentacio do
movimento, ante a auséncia de norma expressa (sobre
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¢ decreto-lei n® 9. 070 sempre pairou a pecha de incons-
titucional, nos dois sistemas juridicos o de 1937 e
o de 1946), tirava-se a solucdo pela tangente, aplican-
do-se a norma do Codigo Penal aos participantes dos
movimentos grevistas, quando se pretendia a limita-
cio de tais movimentos.

A 1° de junho de 1964, entretanto, o problema
desapareceu, com a sangdo, pelo presidente HUMBER-
TO DE ALENCAR CASTELO BRANCO, do projeto de
lei oriundo do Congresso Nacional, para regular o direi-
to de greve, na forma do art. 158 da Constituicao.
Transformado na lei n.® 4.330, e referendado pelos
Ministros de Estado do Trabalho {(ARNALDO SUSSE-
KIND) e da Justica (MILTON CAMPOS), passada a
vacatio legis, o diploma legal veio rerulamentar o exer-
cicio do direito de greve, extinguindo-se todos os pro-
blemas de ordem juridica entfo existentes, e em decor-
réncia da falta de documento dessa ordem.

A situacdo no seu aspecto fatico, como se sabe,
igualmente mudou por completo, Para essa mudanca,
entretanto, a aprovacio da lel pouco veio contribuir de
modo direto. Nos periodos povernamentais imediata-
mente anteriores, a situacdo de falo variou de um para
outro, Na época da presidéncia de JUSCELINOQ KUBI-
TSCHEK, comecava o Brasil o surto desenvolvimen-
tista, trazendo em seu bdjo o aumento do numero de
industrias — e, consequentemente, o de patroes e de
operarios — a0 mesmo tempo que dava inicio a um
desmesurado crescimento inflacionario. Em decorrén-
cia, as tensdes sociais comecaram a se multiplicar, ha-
vendo um tratamento dispar de uma para outra greve,
algumas reprimidas, mormente as portuarias, outras
vitoriosas em toda sua extensao. No curto periodo de
JANIO QUADROS, inaugurado sob o signo da austeri-
dade, a situacdo ndo se agravou, quica por falta de
tempo, mas ainda assim, alguns movimentos de parali-
zacdo tiveram repercussio em todo o pais, como algu-
mas das chamadas “greves de estudantes”.

O govérno de JOAO GOULART se pode apresentar
em duas fases, A primeira, a do parlamentarismo. Ai,
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sentia-se que era o proprio Presidente gque fomentava
a agitacdo, como fim direto de mostrar a faléncia de
tal regime politico, pela diluigao da autoridade. A
conturbagio era tal que, muitos parlamentaristas se
viram impelidos a votar pelo retorno ao presidencia-
lismo, no referendo de 6 de janeiro, ante a desagrega-
¢Ao gue se presenciava.

As esperancas do povo, entretanto, foram baldadas,
pois no seu periodo presidencialista, o sr. JOAO GOU-
LART continuou com o mesmo diapasao dos tempos
anteriores. Na presidencia presidencialista era ainda
o mesmo presidente parlamentarista, o mesmo minis-
tro do Trabalho de GETULIO, o mesmo lider do pele-
guismo trabalhista: era sempre o mesmo “JANGO",

E as agitacdes se acumulavam e se Seguiam em
todo o territorio nacional. Somente gue, entlo, ao lado
das tradicionais greves dos comergidrios e da indistria,
tinhamos, de vez em quando, a5 greves dos bancarios.
As pseudo-greves, 0os movimentos pstudantis, também
surgiam de modo abundante. E, destague especial
merece o movimento de agitacio no campo, em diver-
=05 pontos do pais, mas com énfase no Nordeste, atra-
vés das "Ligas Camponesas”, Em decorréncia de tais
greves, o Govérno Federal foi levado a aprovar o Esta-
tuto do Trabalhador Rural, a fixar o salario minimo
do campo. Mas, nem assim, as conturbacbes desapa-
receram.

A desagregacdo da autoridade fazia com que sur-
gissem, ao lado das greves tipicamente relvindicatorias
de aumento de saldario, greves de cunho politico, de
agitacio no sentido de pressionar o govérng para as
reformas sociais, ou gquem sabe, sendo utilizaveis pelo
proprio governo para justificacdo de atitudes por ele
mesmo tomadas. A faléncia da autoridade estava sen-
do levada a um ponto tal, que passava a ser ufilizada
por alé alguns setores das Forcas Armadas, como na
vevolta dos sargentos de Brasilia, e a dos cabos e mari-
nheiros no Sindicato dos Metalurgicos, no Rio de Ja-
neiro.

Com a revolucio de 31 de marco, entretanto, desa-
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pareceu o govérno GOULART, e o “Ato Institucional”
preparou o embasamento juridico para a “limpeza da
casa”, no que foi acompanhado, no setor da legislaciao
trabalhista, pela legislagdo especifica e pela Lei de
Seguranca Nacional.

A partir da Revolucdo, ou melhor, do inicio do
Governo CASTELO BRANCO, o proprio Congresso,
agora motivado pelos processos acelerados de tramita-
cdo legislativa, aumentou a sua atividade, iniciando de
modo efetivo a realizacdo das reformas de base tio
reclamadas.

Contemporineamente, fol aprovado o projeto de
lei da regulamentacio do exercicio do direito de greve.
Neésse diploma legal, aprovado como se disse acima, a
Ordem Juridica recebe o aparelhamento necessario
para a participacao dos trabalhadores nas atividades
paredistas de reivindicacoes de melhorias de condigoes
de trabalho.

5. Analise da nova lei — A nova lel que regula
o direito de greve, depois de vincular-se (art. 1°) ao
dispositivo constitucional, conceitua ésse fendmeno
social do ponto de vista juridico (art. 27).

Legalmente, a greve € “a suspensio coletiva e tem-
poraria da prestacdo de servigos a empregador, por
deliberacio de assembléia geral de entidade sindical
representativa da categoria profissional interessada na
melhoria salarial ou manutencéo das condigdes de tra-
balho vigentes na emprésa ou emprésas corrésponden-
tes a categoria, total ou parcialmente, com a indicacfo
prévia e por escrito das reivindicacoes formuladas pelos
empregados, na forma e de acirdo com as disposiches
previstas nesta lei”.

Ou seja, a greve passa a ser uma figura exclusiva
de direito trabalhista, e se refere a uma discussao entre
empregados e empregadores, através de sindicatos,
sobre situacio salarial e das condicoes de trabalho.

Limita a lei o direito de greve as pessoas fisicas
que tenham relagio de emprégo nao eventual (art. 3%),
excluindo os funcionarios piblicos no sentido estrito
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(art. 4°), por nap se submeterem a essa relacio con-
tratual de trabalho e, sim, a determinacio estatutarias.

Fixa, ademais, que o exercicio do direito de greve
=0 pode ser autorizado pela assembléia geral da enti-
dade sindical interessada (art. 5") e pelo processo ali
determinado,

O modo de deflagracio da greve — as condicoes
para o exercicio do direito de greve — & o tema do
capitulo II. A Assembléia Geral da entidade sindical
¢ convocada (art. 6%) ¢ a ata da deliberacio remetida
as autoridades trabalhistas (art. 7%, nao podendo
interferir, nem participar da reuniao da assembléia,
pesspa a ela estranha (art, 8%). Nao existindo sindi-
calo da categoria profissional, a convocagao da greve
ainda assim podera ser exercida por Orgfos asseme-
lhados (art. 9°).

Aprovadas as reivindicacoes dos trabalhadores na
Assembléia, estas 580 comunicadas ao empregador (art,
10) e as autoridades (§ 19), podendo o Delegado do
Trabalho ou o Ministério Pablico suscitar o dissidio
coletivo (§ 29). Nessa oportunidade, a conciliacao po-
derda ser tentada (art. 11). Niao havendo conciliagao
no prazo estabelecido, podera entao ser deflagrada a
greve (art, 17), duranle a qual os grevistas nao reali-
zardo atos de violéncia contra pessoas e bens (art. 18),
mas poderao coletar adeptos e donativos (art. 19). O
empregador naop pode considerar rescindido o contrato
de trabalho (art. 20), nem contratar novos empregados
em substituicio aos grevistas (art. 19, III) . Os mem-
bros da diretoria do Sindicato somente podem ser
presos em flagrante delito ou por mandado judicial
(art. 21}).

Fixa a lei, ainda, as relagoes atinentes as ativida-
des reputadas fundamentais (art. 12) e deixa ao Exe-
cutivo a fixaciio das indistrias basicas para a seguran-
ca Nacional (paragrafo unico). Também regula o
ereve nos transportes (art. 13), nas atividades que nio
possam sofrer paralizacdo (art. 14), nas quais até se
podera ver trabalhar turmas de grevistas (art. 15).
Nessas industrias fundamentais, o pré-aviso nas dis-
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cussées sobre salario decorrente de dissidio € de T2
horas (art. 16).

A intervenc8o da Justica do Trabalho na greve
podera ser feita quando falhar a conciliagio, e através
do dissidio coletivo (art. 23), que sera suscitado e jul-
gado nos térmos da Consolidacio das Leis do Trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho intervira, ainda,
para o contrble das revisoes de tarifas e aumentos de
precos gue forem decorrentes dos atendimentos das
reivindicacoes salariais (art, 24).

Determina a lel que a greve cessard pu por decl-
sio do grupo participante, pela conciliacdo, ou por
decisdo da Justica do Trabalho (art. 26), e que, uma
vez cessado o movimento, ndo serdo aplicadas penali-
dades aos empregados por motivo de sua participacao.

Todavia, 2 mesma lel acresce um titulo referente,
as sangoes, disciplinares ou penais, aplicaveis em rela-
gao As greves,

Os grevistas poderdao ser punidos pelos excessps
gque praticarem, com adverténcia, suspensiao ou resci-
530 do contrato de trabalho {art. 237). Se a imputagao
for de natureza penal, poderfio ser suspensos até a decl-
sio da Justica Criminal, podendo retornar ao trabalho
— com paga das vantagens devidas — ou ser indeni-
zado em dobro, & sua opcao (paragrafo Unico). Em
todo caso, as penalidades poderao ser apreciadas pela
Justica do Trabalho (art. 28). I

O art. 20 capitula os fatos reputados criminosos, e
relativos 4 organizacdo do trabalho, a serem acresci-
dos & norma do Codigo Penal, fixando-lhe a respectiva
pena, que para os estrangeiros podera culminar com a
expulsio do territéric nacional.

Todas as disposicoes desta let so aplicaveis, *no
que couber” ag lock-out, que, em consequéncia, vem
de ser equiparado 4 greve, mesmo no siléncio da Cons-
tituican (art. 30).

As disposicoes finais se referem a responsabilida-
de das autoridades que tentarem Impedir, ou o conse-
guirem, o exercicio da greve (art, 31) e revogam as
disposicoes em contriario, em especial as do malsina-
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do decreto-lei n® 9.070, de 1946, por estarem as nor-
mas neéle contidas em desacordo por demais patente
com a sistematica ora adotada em nosso pais,

Em linhas gerais, sio estas as disposicdes especi-
ficas da nova lei sébre a greve, regulamentadora do
exercicio de tal direito garantido pela Constituicio Fe-
deral. A partir da sua vigéncia, o govérno esta apare-
lhado para enfrentar, de modo legal, as atividades pres-
sionadoras dos trabalhadores contra os empresarios,
relativas as condigoes de trabalho e melhorias salariais,
e 0s operdrios poderdo exercer esse direito com as ga-
rantias da Constituicio e dentro dos processos estabe-
lecidos na lei.
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BENTHAL
E 0S ECONOMISTAS CLASSICOS

Praf, Viamireh Chacon

Bentham marca téda a heranca do Empirismo e
do Liberalismo inglés, chepando a atineir o proprio
Socialismo marxista e a teoria da utilidade marginal.
Gunnar Myrdal muito bem resume a ligacio: “Exata-
mente como os empiristas ingléses buscavam derivar
todo conhecimento da experiéncia sensorial, da mesma
forma procuraram construir um sistema de ética soeial
em idéntica base empirica. Nao consideram a conduta
romo certa ou errada porgue ela provém de uma von-
tade que € boa ou ma em sl mesma, mas em virtude
de seus resultados, que éles presumem possam ser de-
terminados objetivamente como bons ou maus. O inte-
résse da ‘comunidade’ é proposto como norma surpre-
ma, E interpretado como uma soma aritmética das
satisfacdes dos individuos. © bem-estar se concebe co-
mo uma entidade psicoldgica, e assim a Psicologia se
converte na base da moralidade”,

Dai Lewis Mumford ter entendido muito bem: *Os
filosofos do industrialismo, de Bacon a Rentham, de
Smith & Marx, insistiram em que a melhoria da eondi-
¢io do homem constituia a mais alta exigincia imposta
pela Moral. Mas em que consistia essa melhoria? A
resposta parecia-lhes tao dbvia que nem se deram ao
incomodo de justifica-la: a expansao e a extensdo dés-
cps beneficios, dos poucos que antes thes Linham gosa-
do o privilegio aos muitos que durante tanto tempo
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rinham vivido dos restos e migalhas que Dives, 0 ho-
mem rico, havia lancado a sarjeta. O grande dogma
dessa Religlao é o dogma das necessidades crescentes.
Para multiplicar as fére¢as de producio & preciso igual-
mente multiplicar a capacidade de consumo”.

Estd mais do que claro; pard aumeniar industrial-
mente os lucros, cumpre elevar a producio, e, conse-
gquentemente, o consumo. .. Na produgio em massa, s
O CONnsumo em Imassa.,

Dai também o ilustre economista sueco, Knut Wic-
ksell, concluir: “Tao logo comegamos a encarar séria-
mente 0s fendmenos economicos como um Ledoe e pro-
curamos estabelecer as condlcdes do bem-estar geral,
*emos de considerar os interesses do proirtariado; e dai
i proclamacdo cos direitos iguais para tedos naco vai
mais que um curto passo”.

Mesmo sem o prever, o Utillitarismo henthamiano
s¢ encontra nas cabeceiras da torrente marxista, poc
mais que esta o Tepila.

Nao foi atoa gue Stalin distinguiu a esséncia da
Iei fundamental no Capitalisme e no Socialismo como
“s lucro maximo por meio da exploracéo do homem
nelo homem™ e a garantia “ao maximo” da “satisfacan
das necessidades crescentes de toda a soc'edade™, (1)

Bentham € o primeiro grande sistematizador do
Hedonismo moderno: o novo Epicuro, atualizado sepun-
40 o3 ditames da sociedade industrial e capitalista, ndo
lhe faltandoe mesmo o paradoxal foeque moralista do
sew antecessor helénico. Quase ignorado nos paises
latinos, seu prestigio continua grande entre os anglo-
saxonicos: a “Royal Economic Society” acaba de publi-
car os trés volumes dos seus ECONOMIC WRITINGS.

Em Bentham converge uma série de influéncias
tedricas, entre elas se destacando as iluministas: sobre-
tudo Helvétius e Beccaria, alem da linha empirica bri-
tinica, da qual Bentham representa mais um elo.

Ele surpe quando & Inglaterra estd se engajandn
na batalha da segunda, e ate entdao maior, Revoluciao
Industrial do seu pais, em fins do século XVIII & come-
gos do XIX. A mesma fase vivida por Adam Smith.
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O gozo dos bens materiais & multiplicado pela sua
producao, industrializada em proporctes assombrosa-
mente inéditas naquele tempo.

O Hedonismo recebe nova sistematizacfo:; desta
vez por Bentham.

Para éle o Hedonismo significa o proprio critério
da Verdade: “Cada sofisma tem seu distintivo parti-
cular, mes todos eles tém outro em comum, que é o
de serem alheios a questio. Esta, em toda a assembléia
politica, deve ser a seguinte — é mad, ou & boa a pro-
vidéncia proposta? Trata-se de fazer o computo dos
seus cieitos e caleular os males, ou bens, que ela é capaz
de produzir: quantos foram os bens, outros tantos argu-
mentos a seu favor; e quantos forem o3 males, outros
tantos argumentos contra, O sofisma alega em favor
de uma lei, ou econtra ela, uma coisa inteiramente
diversa; e dirige-se a distrair o animo, déste ponto de
vista, substitui-lo comn qualquer outro, e julgar a ques-
tio sem atender ao seu mérito intrinseco”.

E 0 que 520 0 bem e o mal, segundo Eentham?

O prazer e a dor.

Nas suas proprias palavras: “Entre todas as varias
especies de entidades psicologicas, (...) os principais

ilares ou fundamentos de todo o resto — & mateéria
da qual todo o resto é composto — ou os recepticulos
desta matéria — gqualquer que seja a imagem fisica
empregada para dar ajuda, sendo existéncia a4 concep-
¢do — serdo considerados, se ja ndo o foram, prazeres
¢ dores”

“Nesta base precisam ser também erigidas, e se-
gundo éste padrio necessitamos ser referidas, quais-
quer claras explicagdes a screm sugeridas por oulros
apelativos mais anémalos, tais como: emocio, afeicdo,
paixdo, disposicio, inclinagao, propensio, gualidade
(moral), vicio, virtude, bem moral, mal mo=al”, (2).

Os referidos textos prolixos podem ser assim resu-
midos: a matéria & a realidade; néo ha “prazer” ou
“dor” metafisicos, e sim como entidades psicolGgicas,
sinénimas de critérios éticos. Torna-se assim claro o
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seu Nominalismo. E mais do que isto: o seu Materia-
lismo.

Com efeito: as “entidades psicologicas” so valem,
para éle, enquanto constatactes empiricas de realida-
des. A propdsito Bentham explica: “Déstes (prazer e
ddr), a existéncia & assuntp (“matter”) de experiéncia
constante e universal”. O Ser sensitivo é a 1inica base
da felicidade: o ser, nesta e noutras formas, é o nico
instrumento de felicidade”. (3)

Portanto, o ser sensivel e sensitivo constitui o re-
cepticulo do prazer, sinénimo confesso de felicidade,
nodendo variar as suas formas, porém nio a sua base
material, pois a sensagio, “em si mesma”, consiste em
intensidade, duracae, certeza ou incerteza, e proximi-
dade (“propinguity”) ou distancia (“remoteness")
Quanto & relacdo da sensacdo com outra, tem-se de
leyvar em conta sua fecundidade (“ou a chance de ser
seguida por sensacoes da mesma espécie: isto &, praze-
res, se for um prazer, dores, se for uma dor™) e sua
pureza (“ou chance de nio ser seguida por sensacdes
de espécie oposta: isto &, dores, se [or um prazer; pra-
zeres, se [or uma dor”).

A felicidade consiste nestas sensacoes psicoldgicas,
sob estimulos fisicos ou materiais: "A felicidade é uma
palavra vi — um vﬂgﬁbyin fn?u_ de sentido — para
aquéle cuja intengan nao & explica-la, em si, com refe-
réncia a sensacoes humanas: sensacdes dolorosas ©
agradaveis — dores e prazeres”.

Portanto, a felicidade pode ser medida, desde que
“A quantidade ou pgrau de bem-estar (“well-heing'),
experimentada durante um dado periodo de tempo, €
a magnitude direta isto &, a intensidade multiplicada
pela duracdo) da soma dos prazeres, e, inversamente,
a magnitude da soma das dores experimentadas duran-
te aguélel mesmo periodo de tempo",

Sobre esta base éle constrdl toda uma Aritmética,
Algebra e Matematica hedonistas, ao seu ver inspiradas
em Beccaria, gue calculara uma especie de Aritmética
da infelicidade, com um Direito Penal de castipos
por tempo exato. Eentham nao se tornmou, um idd-
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latra do método mateméatico, preferindo ver néle
também um sentido pratico; “Uma proposicao que nio
tem porcdo individual de matéria ou espaco, a qual
seja auténticamente aplicivel, @ uma proposicdo geral
gue nio tem objeto individual a que se aplicar de fato™.
=Ax conclusoes dos matematicos, embora sem pre mate-
maticamente justas, sdo com frequéncia fisicamente
falsas: isto &, seriam verdades se as coisas fossem o que
sdo. Algum elemento necessario é omitido, ao ser leva-
do em conta: e, pois, o Unico efeito da operagdo € equi-
vocar” (to mislead”).

E nitido o Mecanicismo benthamiano: a sua con-
cepcio da Histdria nao podia, portanto, ser dialética

Vemos, contudo, Bentham predecer a quantificagio
da Psicologia experimental e da Teoria da Renda eco-
nomica, sob critérios de bem-estar. Mais do que gual-
quer outro, ele influenciou, de modo decisivo, as bases
quantificadoras das Ciéncias sociais. Ha até quem lhe
atribua, como o faz A. D. Lindsay do Balliol College,
o pioneirismo na introdugio de métodos gquantitativos
nas Ciéncias sociais em geral.

Bentham imerge a Historia no Hedonismo.

Todas as Ciéncias e Artes estdv orientadas segun-
do esta bussola.

Desde que as sensacoes sao Individuais, a felici-
dade significa uma cateporia individual, “A comuni-
dade & um eorpo ficticio” “O interesse da comunidade,
entdo, o gue &7 A soma dos interésses dos varios mem-
hros que a compoem®™.  (4)

A Revolugio Industrial liberal, animada pelo Indi
vidualismo, s0 poderia favorecer um Hedonlsmo indi-
vidualista e mecanicista.

Antes, porém, de o analisarmos, facamos um pa-
réntese de alguns periodos.

Substancia do pensamento de Bentham — O Pro-
fessor W. Stark, editor critico de Bentham, aponta
mulito bem o Pragmatismo materiallista do seu editado:
“A chave da Filosofia Economica de Bentham é, evi-
dentemente, o fato de que &le era um confirmado ma-
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terialista. Agora, & primeira e mais importante con-
seqliéncia de uma visdo materialista do mundo é o
desejo, consciente ou inconseiente, de subordinar as
ciéneias sociais, e de modela-las, segundo as ciéncias
fisicas”. “Bles (os materialistas) tornarfo enfaticos,
ndo o desinterésse da pesquisa cientifica, porém seus
resultados praticos, sua natureza pragmafica, o fato
de que serve e beneficia a natureza humana: para éles
ciéncia significa poder — poder para fazer o bem",
“A busca do conhecimento pelo conhecimento parece-
lhe (a €éle, Bentham) nao pouco mais que um desper-
dicio de tempo"”. “A ciéncia social, pois, como a' bio-
quimica e a construcho de pontes, precisa ser 1til”,
O Materialismo de Bentham chega ao ponto de dizer:
“Sendo igual a quantidade de prazer, o vamio € tao
bom quanto a poesia”, Quem se¢ escandalizar com éste
conformismo burgués, lembre-se do ineonformismo
também utilitarista do niilista russo Pissarev: “Um par
de botas vale mais que as obras completas de Shakes-
peare”, Ou do poeta inglés do século XX, Robert
Graves, que dizia a um jornalista brasileiro: “Nao acei-
to que me chamam um artista. Sou um homem que
trabalha numa utilidade chamada Poesia. Tenho um 56
principio, como escritor: néo escrever nada inttil”, (5)

Embora implicando a primasia do econdmico, no
seu Hedonismo. a visdo materialista de Bentham ainda
ndo era dialética e sim meecanicista, com um fundo
metafisico minado pelo Nominalismo e Empirismo.

Isto nos servirda de explicagio para compreender-
mos a orientacio materialista e pragmatica do pensa-
mento benthamiano, inclusive a sua defesa do uso da
método matematico aplicado aos problemas psicolozicos
€ sociais.

Influéncias intelectuais em Bentham — Esta visdo
pragmatica da ciéncia. embora sem um sentido mate-
matico e tdo utilitario, ja se encontra em Sir Francis
Bacon.

Com efeito: Bentham articula-se, no seu todo, com
o passado sobretudo inglés, nos seus elos de antece-
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déncia de infra e super-estrutura. Ele nio esconde sua
vinculagio ao fradicional Empirismo britinico, frisan-
do: A Unica forma de raciocinio, pela qual se adguire
instrucdo — e pela qual Bacon, Locke e Newton, por
exemplo, aprenderam o qUe nos ensinaram — & aquela
que procede do particular ap geral. Induciao & esta
forma”, E conciui: “0O gue Bacon foi para o mundo
fisico, Helvétius o fol para o moral. O mundo moral
teve, portanto, seu Bacon, porém seu Newon estd ainda
para vir’. (6)

Bentbam insinua, assim, a sua pretensao de ser o
Newton das Ciéncias Soclais, . .

Helvétins, d'Holbach, Diderot e Beccaria conver-
cem em Bentham . Néle o Huminismo francés e italia-
no retorna a Inglaterra, embora ji em transigio para
o Liberalismo e o Socialismo do século XIX.

Entre todas as influéncias mtelectuais, sofridas
por Bentham, se destacam as de Helvetius e Beccaria,
segundo suas proprias palavras; “0Oh meu mestre
(Becearia)! Primeiro evangelista da Razdo, vos que
erguestes a Italia tao acima da Inglaterra, e eu acres-
centaria, da Franca, se ndp houvesse Helvétius, . "

Com efeito, Bentham nio se contentava como ana-
lista da sociedade; queria também scr um reformador;
daf as suas prelensoes legislativas. Embora com ou-
tras alternativas, Rousseau seguiu caminho parecido.

0 Direito benthamianoe — O Direito benthamiano
sofre nitida influéneia de Becearia, na insisténcia sb-
bre a Arilmética da felicidade e da infelicidade, medi-
das em penas (supressoes de prazer por periodos deter-
minados; exemplo: reclusao de trinta anos para o ho-
micida, ou prisdo perpétua, etc.) e em recompensas
ainda em prazeres.

O delito existe enquanto ofensa contra a socle-
dade. Nas palavras de Beccaria: "Vimos que o dano
feito a sociedade € a verdadeira medida dos delitos”.
¥ desde que o5 homens se organizam por um pacto
social, 4 seguranca da sociedade é fundamental. Como
conseqliéncia, Bentham explica: & seguranca é ofen-
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dida quanto 4 fonte e ao objeto; dal as “ofensas afe-
tando a propriedade, o poder, a reputacio e a vida"”.
Dai igualmente a utilidade social, ¢ nao egoista, da
pena, conforme Beccaria ¢ Bentham tanto frisam.

0O pacto social passa a ser considerado, ndo como
instrumento de Igualitarismo segunde Rousseau, po-
rém como fonte de seguranca social para os interésses
individualistas, em Beccaria e Bentham.

A idéia de “seguranca” domina a justificacio ben-
thamiana do Direito; seguranca baseada na utilidade,
tema de origem em Beccaria; seguranca subdividida
por Bentham em “security-providing principle”, ao lado
do “subsistence-securing”, “abundance-maximizing” e
“equality-maximizing"”.

O Direito deve contribuir para "fabricar™ a felici-
dade. O Utilitarismo associa-se ao Direito Natural, pois,
embora aquéle pretenda repelir éste, no final das con-
tas o Utilitarismo se apresenta como “natural”, e, en-
quanto tal, indispensivel ao Homem. Da mesma forma
que o valor de troca se baseia no valor-trabalho, o valor
de uso fundamenta-se no valor-utilidade, Embora pro-
cure se disfarcar, o valor-trabalho apresenta claros
argumentos jusnaturalistas — que levariam Tawney a
chamar, irdnicamente, Marx “o ultimo escolistico’ —
e no valor subjetivo cabem evidentes implicacoes utilita-
ristas. (T)

Sfbre éstes fundamentos, Bentham constréi sus
Teoria do Direito, expressa sobretudo na INTRODU-
CAO AOS PRINCIPIOS DE MORAL E LEGISLACAO
e na sua TEORIA DAS PENAS LEGAIS.

No primeiro livio mencionado, ergue sua doutri-
na partindo das sensacoes de prazer e dor e do princi-
pio da utilidade; “aquela vantagem, em qualquer obje-
to, a qual tende a produzir beneficio, vantagem, pra-
zer, bem e felicidade (isto tudo, no presente caso, vem
8 Ser ¢ mesmo) ou (o que significa de novo o mesmo)
evitar o acontecimento de malfeito, dor, érro ou infe-
licidade 4 parte cujo interésse & considerado”, (8)

As suas ideias utilitaristas, tedricas e com suges-
toes praticas sobretudo nos setores do Direito e da Eco-
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nomia, tiveram extraordinaria repercussao. Bentham
chegou a pretender “fabricar” felicidade, consistindo
de prazer individual e social. Seus discipulos foram
numerpsos e ilustres, abrangendo James Mill, David
Rivardo, Thomas Robert Malthus, John Stuart Mill e
agitadores como Francis Place e George Grote entre
putros, chamados “benthamistas™.

Pode-se, entdo, concluir que, pelo menos, a influén-
cia de Beccaria sobre Bentham, tdo decisiva, nao era
inglésa.

Pelo contrario.

Conforme vimos, 2 Teoria juridica de Beccaria
tem, como ponto de partida, a Epistemologia sensua-
lista e empirica de Helvétius, que remonta a Locke, se-
gundo o préprio Helvétius reconhecia.

Q0 “homo economicus” benthamiane — Para ser
um auténtico reformador, Bentham procurou Dasear o
seu Direito numa cosmovisdo hedonista, que fol a sua
primeira sistematizacdo global. Todos os antecedentes,
de Epicuro e Lucrécio, a Occam, aos Bacons, e aos ilu-
ministas, principalmente Helvétius e Beccaria, forne-
ceram apenas perspectivas parciais. Bentham procura
unifica-las, acreseentando suas proprias contribuicoes.

O Hedonismo benthamiano implicou na primeira
nitida enunciagio do principic do “homo economicus”.

Ao ver de Bentham, “A tnica causa eficiente da
acdo & o interésse tomado no sentido mals amplo: isto
&, segundo a percepcido de cada homem sibre o que,
no momento em questdo, € seu interésse forgosamente
mais influente: o interésse determinado pela simpatia
e antipatia sociais, bem como Incluindo aguela deu m
gentido puramente egoista (“selfregarding”). E apenas
por um sentido de interésse, pela eventual espectativa
de dor ou prazer, que a conduta humana pode ser in
fluenciada',

Vemos assim dois aspectos importantissimos, que
encontraremos justapostos em duas obras de Adam
amith: o interésse pessoal e a simpatia, como motores
da vida em sociedade, conforme veremos adiante.
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Bentham sublinha a importancia do interésse pes-
soal, a ponto dele escrever: “Todo corpo social é gover-
nado completamente por sua concepeao do que & o seu
interesse, no sentido mais estrito e egoista da palavra:
nunca por qualquer preccupacfio pelo interésse dn
povo™.

O interésse pessoal, ou “desejo de luecro” (“desire
of gain”}), baseia-se no proprio “desejo de sobrevivén-
cia” (“desire of self-preservation’) (9)

Influéncia também de Hobbes em Bentham — Por-
tanto, a sociedade, segundo o egoista pressuposto de
Bentham, aproxima-se daquela de Hobbes: “homo lupus
homini”.

Com efeito, ao seu ver: *... no ordinaric teor da
vida, no coracéo dos seres humanos de tipo comum, o
eu (“self”) € tudo, para o qual todas as pessoas e todas
as colsas sio nada: embora admitindo, como talver o
possa, que numa sociedade altamente madura ou aqui
e ali numa inteligéncia allamente culta e larga, sob o
estimulo de alguma extraordinaria excitacio, nao tem
sido inédito um sacrificio do interésse epoista ao inte-
résse social, em escala nacional — por conseguinte, a
virtude publica nao pode, déste modo, ser razoavelmen-
te considerada como sendo tdo frequentemente exem-
plificada quanto a loucura’,

Enfim: o desinterésse ocorre mais como insanida-
de, que altruismo. ..

Dai a cruel luta social, segundo Bentham, ao mo-
do de Hobbes: “A area sem limites dos desejos huma-
nos, e o numero muito limitado dos objetos adaptados
a satisfazé-los, inevitavelmente conduzem um homem
a considerar aquéles com os quais é obripado a parti-
lhar tais objetos, como rivals inconvenientes, que estrei-
tam seu poder de gézo, Além disto, os seres humanos
s40 08 instrumentos mais poderosos de Producao e, por-
tanto, cada um se torna ansioso para EIMpPIegar os Ser-
vigos dos seus companheiros para multiplicar seu pro-
prio conforto. Dai a busca intensa e universal de po-
der; e o equivalente ddio a sujeicdo™. (10)
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A diferenca politica entre o modo benthamiano do
Estado controlar egoismoes, e o de Hobbes, consiste no
apélo déste ltlmo 4 violéncia totalitaria do “Levia-
than", enquanto aquéle ainda confia na monarquia
constitucional e liberal; a forca da burguesia parecia-
ihe suficiente para assegurar o equilibrio, conforme os
prenincios da Revolucio industrial.

Para Bentham, portanto, o Liberalismo capitalis-
ta, com seu delirio de “laisser-faire”, parece naturalis-
simo.

Todavia, o pudor pequeno-burgués e puritano con-
tinua no seu espirvito: éle lamenta o fato e propde a
Filantropia para minara-lo. . .

“Os prandes inimigos da paz social sAo as paixdes
epoistas e anti-sociais, embora necessarias, umas a
propria existéncia do individuo e outras a4 sua segu-
ranga’”. “A sociedade 50 pode ser mantida pelos sacri-
ficios que os homens podem ser induzidos & fazer em
nome das vantagens que pedem: obter éstes sacrificios
¢ a grande dificuldade, a grande tarefa do govérno'.
“Sim, Admito a existéencia do desinterésse no sentido
que vocé admite. Admito a existéncia da filantropia
-— [lantropla abarcando tudo em extensén”, (*all-com-
prehensive extent”). ‘“‘Contude, no que # visto mais
comumente acontecer — e pois se apresenta comeo o
mais provavel (“most likeley') a acontecer — & nisto
que toda pratica, se tem alguma pretensao de prudén-
la, deve ser construida™. (11)

Marx e o Hedonismo egoista benthamiano — O
rigido egoismo hedonista de Bentham, tipico do Capi-
talismo da primeira grande Revolucao Industrial, re-
voltou Marx, que pretendia ver o gozo dos bens mate-
riais extendido a todos. Dail suas increpacoes: “Ben-
tham ! (...) O unico poder que éle leva em conta &
0 seu proprio interésse, suas vantapgens especiais, seus
proveitos privados, E como entende que todos se dedi-
cam a sl mesmos, e ninguém acs outros, todos reali-
zam uma harmonia pre-estabelecida das coisas, sob
cujos auspicios s0 se efetua o trabalho das vantagens
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reciprocas, do lucro comum e dos interésses comuns”.
“O que e p interésse publico?" “Os interésses indivl-
duais 580 ps Unicos reais”. “Com a mais ingénua se-
cura, éle (Bentham) apresenta o pegqueno-burgués mo-
derno, especialmente o pequeno-burgués inglés, como
0 homem normal”, “Se eu tivesse a coragem do meu
amigo H. Heine, chamaria o senhor Jeremias (Ben-
tham} um genio da tolice burguesa™, (12)

Portanto, Karl Marx almejava a extensdo do gzo
dos bens materiais a todos. Ao seu ver, a formula ben-
thamiana, “a maior felicldade para o maior nimero
com o minimo de sacrificio’, nao alcanecava “o maior
namero”, ¢ sim o menor, pois a livre competigio capi-
talista, que ordenaria o equilibrio da sociedade segundo
a “harmonia espontanea dos egolsmos™ on “identidade
natural dos interésses” — conforme a opinido do [isio-
crata Mercier de 1a Riviére e aceita pelos liberais — s0-
freria a lel da concentracao dos capitais, reduzindo os
beneficiados, ou opressores, € multiplicando os preju-
dicados, ou oprimidos.

Portanto, Marx nao pretende ascetismo, ao repelir
a posigio liberal de Bentham, e sim extensio do gdzo
dos bens materiais a fodos, inclusive recorrendo aos
meins herdicos da luta de elasses e da catarsis e peda-
pogla socialista da ditadura do proletariado. A Axio-
logia materialista de Bentham e Marx é idéntica, embo-
ra g déste seja socializada ¢ nao individualista e mais
rompleta, com sua visao dialética e econnmica. Lewis
Mumford e outros ja apontaram este parentesco espi-
ritual entre Bentham e Marx, serundo alids mostramos
rio inicio.

Tanto €& verdadeira a afirmacio que a discordan-
cia de Marx diante do Hedonismo tradicional tem mais
raizes quantitativas que qualitativas, que Plekhanov
assim critica oz eneiclopedistas: “Por mais revolucio-
narios que f6ssem, os materialistas francéses ndo sc
dirigem sendo 4 burguesa esclarecida e 3 nobreza “filo-
sofante’ que se passara ao campo da burcuesa, Eles
- manifestavam um temor insuperavel diante da ‘plebe’,
do ‘pove’, da ‘massa ignorante’. Porém a burguesia
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nio era — e nio podia ser — senfo revohicionaria pela
metade. Marx dirige-se ao proletariado, 4 classe revo-
lucionaria, no pleno sentido da palayra™.

E nao s0 Marx denuncia o egoismo burgueés de
Bentham. Também o pragmatista John Dewey: “A
despeito de seu empenho numa finalidade profunda-
mente social, o utilitarismo acorocoou um ndvo inte-
résse de classe, o da propriedade privada & semelhanca
do sistema capitalista, contanto que a propriedade fos-
5¢ obtida atraveés da livre competicdo e nio por favores
governamentais. A énfase que Bentham emprestara a
seguranca contribuiu para consagrar a instituicio da
propriedade privada sob a condigdo de que certos abu-
s0s legals ligados a4 sua aguisicio fossem abolidos. Beati
possidentes — contanto que as riguezas fossem obtidas
de acordo com as leis da competicio — isto é, sem fa-
vores externos por parte do govérno. Assim, o utilita-
rismo conferiu o fundamento intelectual a todas as
tendéncias que fazem dos ‘negdcios’ nio um meio de
promover o bem social ou uma oportunidade para o
desenvolvimento dos podéres inventivos pessoais, mas
sim um modo de acumular os instrumentos do prazer
Individual” .

Thomas Jefferson também compreendeu a necessi-
dade social de extensao do g6zo dos bens materiais as
massa, quando afirmava, na Declaracio da Indepen-
déncia, a igualdade dos “inalienaveis direitos” a Vida,
Liberdade e Busca da Felicidade ("pursuit of Happi-
ness"). Noutra ocasidap, em carta a Francis A Van-
derkemp em 22 de margo de 1812, dizia que “O dnico
objeto ortodoxo da instituigdo do govérno ¢ assegurar
0 malior grau de felicidade possivel a massa geral da-
quéles associados sob o goveérno”. (13)

A expressdo “felicidade™ & entéo, usada em senti-
do de prosperidade e seguranca, conforme se conclui
da letra e do espirito dos seus texlos.

Ainda o “Homo economicus” de Bentham repercu-

tindo nos elassicos — Por congeguinte, Bentham, antes
de Adam Smith, sistematizou a concepgiao do “homo
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economicus”, Depois déle, David Ricardo e John Stuart
Mill partiram do pressuposto gue “a Economia Politica
considera 0 homem ccupado somente em adquirir e
consumir rigueza”, conforme Alired Marshall indiea,
atitude que éste ultimo, embora também ligado ao
[Itilitarismo se apressa em repelir, em nome de “forcas
éticas” e auto-superadoras do homem.

Todavia, Marshall se esquece que o ‘‘desejo de ri-
queza”, mencionado por Stuart Mill, era "tomado em
conexao com as propriedade fisicas do solo e a consti-
tuicko fisiologica do homem”, segundo oportuna obser-
vagio de John Neville Keynes, pai de John Maynard
— 0 mais famoso — no magistral ensale THE SCOPE
AND METHOD OF POLITICAL ECONOMY. (14)

Além digto, nada indica que o “homo economicus™,
em Ricardo e Mill, fésse mals que um método de depu-
ragdo, no estudo da Economia, de todo o nac-econd-
mico, em ver de uma Filosolia de vida, conforme suce-
dia com Bentham. Nio podemos averiguar isto, com
certeza, em Ricardo, que nada escreveu sobre sua visio
etica do mundo, porém sabemos que Mill tinha uma
perspectiva mais vasta e generosa do Liberalismo, ex-
pressa no seu celebre ensaio ON LIBERTY, inclinan-
do-se, depois, para o Soclalismo, sempre guiado por
zentimentos altrulstas que impregnavam sua Filosofia
social, bem diversa de vigideo egoismo, no estilo de
Hobbes, que preside o pensamento de Bentham .

Quanto ao proprio Adam Smith, cumpre frisar o
zontraste entre sua ética baseada na simpatia (“lellow-
feeling™), defendida na sua TEORIA DOS SENTIMEN-
TOS MORAIS, e sua Economia, fundamentada no egois-
mo (“selflove” on “self-interest”), conforme Luigi Ba-
golini analisou (15), esquecendo, porém, o importante
detalhe que ambas as posicdes representam atitudes
hedonistas, o que serviria como importante subsidio
para enguadrar Smith nesta linha de impulso hedo-
nista do Desenvelvimento econdmico. De qualquer mo-
do, porém, o autor d'A RIQUEZA DAS NACOES nio
professava uma exclusividade egoista do Hedonismo,
como Bentham, amenizada por uma Filantropia apre-
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sentada de modo desistimulante, como a que vimos
antes.

Bentham e o “laisser-faire” — Partindo de tais
pressupostos, sem diavida Bentham s0 podia ser um
ardoroso adepto do “laisser-faire", na teoria e na pra-
tica, inclusive porque a teoria 86 tem sentido, para éle,
enquanto provemn da e regressa a pratica, segundo ja
demonstramos.

Ele afirma ser a liberdade de “ganhar dinheiro
a0 modo de cada um" (“liberty of making one’s own
terms in money-bargains”), a menos defendida das li-
berdades, e propde ¢ seguinte: “Nenhum homem ma-
duro e sadio, agindo livremente & de olhos abertos,
deve ser impedido, em vista de sua vantagzem, de fa-
zer tal negicio, de modo a ganhar dinheiro, como éle
julgar conveniente; nem (o que & uma conseqiéncia
necessaria) ninguém impedido de oferecer-lhe, segundo
qualsquer térmos éle julgar proprio em concordar”.

O "laisser-faire” benthamiano baseia-se na convic-
cao que a froca é limitada pelo capital e ndo pode ser
artificialmente aumentada porgue o capital nfo admi-
te aumento artificial”. Isto & “O aumento da riqueza,
feito numa comunidade dentro de um daco periodo de
tempo, depende de duas coisas: 1) da quantidade de
capital; 2) da vantagem da direcio dada a ele". (16)

Dai Bentham aceitar apenas a expansio esponta-
nea do capital, regeitando as técnicas de poupanga
compulsoria (mesmo fiscal, por cle chamada de “forced
[rugality”, portanto uma abstencido anti-hedonista),
pois implicariam em sacrificio imposto ao individuo,
atitude ilicita e sO justificavel, ao seu ver, como puni-
¢ao confra o erime, Ele nio chega, porém, a alegar o
chamado axioma dos paralelos: a oferta eria sua pro-
pria demanda e, portanto, os desequilibrirs sio momen-
Lancos, superaveis e freqientes apenas enguanto frutos
de distorcoes; argumento sistematizado por Jean-
Baptiste Bay e mencionado por David Ricardo.

Bentham prefere refugiar-se na lei do menor es-
forgo, sem compreender a utilidade, ¢ mesmo necessi-
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dade, de enfrentar sacrificios presentes e ~oletivos, em
proveito de vantagens futuras, e subestimando, ou
ignorando, os perigos, para uma minoria satisteita, do
descontentamento de uma maloria insatisfeita, ou mes-
mo miseravel.
Agindo déste modo, éle procura construir um sis-
tema ultraliberal de néo-intervencionismo, Regeita os
“encorajamentos direitos” 4 produgao (empréstimos do
Estade a empresas privadas; premms ou subvengoes a
exportacao; facilidades fiscais, etc.; sob o pretexto de
Injustica ao conceder isto 2 alguns empreendedores e
nao a todos) e s “encorajamentos indiretos” (prote-
cionismos de qualquer espécie, inclusive vs acordos de
nao-importacéo) . E conclui: “Regra geral: nada deve
ser feito, ou tentado, pelo govérno, com o proposito de
cansar um aumento a ter lugar na massa nacional da
riqueza, em vista de aumentar os meios seja da subsis-
Lénecia ou do gozo (‘enjoyment’), sem qualquer razdo
especial. Fique quieto (‘be quiet’) deve, naguelas oca-
sides, o motto, ou palavra de ordem (‘watch word’)
do guvérnu" Este literal “quietismo” (“quietism")
significa, portanto, um radical “laisser-faire”.

Quando a Espanha —, paradoxalmente, no seu
Ascetismo ¢ Misticismo catolicos, oferecia muitos adep-
tos ao Hedonismo materialista de Bentham — tentou

uma legislacdo protecionista ern 1820, éle entrou na
lica para demover seus “amados flthE" { “ beloved
children') ., Apos combater todas as medidas proibito-
rias e estimulantes, pretendeu denunciar as quatro
causas eficientes do Protecionismo:

1) Temores publicos da competicio doméstica ou
estrangeira,

II) Influéncias interessadas ou corrutas;

III) Inexisténcia de “contra-eficiente influéneia®,
isto &, dos consumidores, cujo interésse & universal em-
bora desorganizado, enquanto o dos produtores ¢ parti-
cular, apesar de compacto e, portanto, capaz de exer-
cer maior pressao;

IV) Finalmente: “cegueira legislativa® (“legisla-
tive blindness™) .
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No seu “laisser-faire” (“be guiet"), Bentham ehega
ao ponto de sustentar ser téda a legislacio “"um mal
necessario”, os impostos “sacrificios feifos da riqueza
e da opuléncia, s custas do gozo, em provelto da segu-
ranca da defesa e do respeito 4 subsisténcia"”, afirman-
do enfim que as atividades da Ciencia das Financas,
“em conjunta” (*in toto”), diminuem a rigqueza social.
Logo: "o objeto ou fim, em vista, é tornar a diminuicio
tdo pequena quanto possivel, tao pura gquanto possivel
dos vexames colaterals e de inconveniéncia de qual-
quer tipo”. A taxa judiciaria ("law proceeding tax”)
Ihe parece o plor dos tributos, porgue *torna dificil
¢ acesso “A protecio da lei”, (17)

Ele nao compreende, por conseguinte, a importan-
cia das manipulacoes tributarias como instrumento de
acelerar a producdo e de propiciar uma distribuicio
mais equitativa das riguezas, limitande-se a4 uma vi-
sdo estatica e predatoria das Financas piblicas, pecu-
liar & quem olha a sociedade no esquema do “homo
lupus homini” de Hobbes, onde o egoismo s e refreia-
Jo enquanto ameaca a vida social, cujo “rquilibrio” de
rgoismos ndo deve ser rompido.

Por conscguinte, o “laisser-faire” nido representou,
para Bentham, um mero pressuposto (“assumption”)
mais simples, como ponto de partida para outros mais
complexvs, correspondendo & realidade da época dos
economistas clissicos e liberals, segundo alega John
Neville Keynes. Este ultimo chegava a afirmar, defen-
dendo os referidos economistas da acusagdo de patro-
nos do “laisser-faire & outrance': “Aléem disto (o “lais-
ser-faire” como pressuposto metodologico tirado da
realidade entio vigente), entretanto, nao ha relacio
essencialmente necessdria entre Economia Politica e
“laisser-faire” olhado eomo uma base de conhecimen-
to". “E mais: em relacao aos proprios fendémenos eco-
nomicos modernos, torna-se ultimamente necessario
lidar com problemas mais complexos, nos gualis varias
interferéncias, com intensa competicao, tém de ser le-
vadas em conta O pressuposto do “laisser-faire” signi-
fica, portanto, apenas uma etapa preliminar, e com
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sua ajuda atravessamos s0 uma porcic do terreno que
tem de ser coberto no curse do nosso raciocinio econd-
mico”. “"Uma pequens reflexip mostrara que estd lon-
ge de ser o caso que & Economia Politica (classica)
sempre pressupoe a auséncia de interferéncia governa-
mental”. Tanto assim que ela também estuda oz tri-
butos (“taxes and duties”), subvencoes (“bounties”),
monopdlios estatais, ete. (18)

Neste punto se equivoca John Neville Keynes: os
classicos ndo usam o “laisser-faire” apenas eomo dado
metodologico, em plena vigéncia na sua época. Pelo
menos Adam Smith e Thomas Robert Malthus expres-
saram sua conviccio da adequacao do “lalsser-faire”
com a natuerza humana, por £lés encarada numa pers-
pectiva egoista hedonista, enquadrada na linha utili-
tarista. Jean-Baptiste enunciou o ja explicado axioma
dos paralelos que serviu, durante mauito tempo, até a
TEORIA GERAL de John Maynard Keynes pelo menos
como a explicacdo economica da normalidade do “lais-
ser-faire”, Ricardo, apesar de penalizar-se caom a situa-
cac do operariado oprimido t3o torpemente na Revo-
lugdo Industrial do seu tempo, desmentindo seu antigo
otimismo, mesmo assim ele confinuou adepto tedrico
do “lalsser-faire” e pratico manipulador nos negocios
da Bdlsa. ..

E no que se refere g Bentham a questio é mais
clara; mais do gue gualguer outro liberal, éle defende
o0 “laisser-faire” como ser e dever-ser, como sistema
economico e Filosofia de vida,

Niaop se venha alegar, comp o faz John Neville
Keynes, ser o “laisser-faire™ uma mera realidade vi-
gente gue os classicos impessoalmente estudavam. Rles
eram 05 idedlogos da Revolucao Industrial e, portanto,
os advogados dos seus beneficiarios: os empreendedo-
res privados reagindo contra ¢ Mercantilismo estatal
intervencionista.

Percorram-se as obras de Smith, Malthus, Say,
Ricardo e Bentham, entre outros, que se encontrario
frequentes e violentos atagues anti-mercantilistas.
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Relagoes entre Bentham ¢ Smith dianle da usura
— Quanto ainda a Benlham, éle se engaja, com ardor,
na polémica em favor da eliminacio a todas as restri-
¢oes contra o juro, classificando as restricbes psicols-
oicas populares confra a usura como merns preconcei-
tos, sem fundamento eientifico, Ele enquadra a lliber-
dade do juro dentro daquela outra mais vasta, de ga-
nhar dinheiro: “A liberdade de barganhar, uma espe-
cle de liberdade que ainda ndo encontrou um advoga-
do”. E Bentham propoe-se a sé-lo.

Enumera, entao, uma série de respostas is “razoes
de restricac” (“reasons of restraint”) ao juro: preven-
¢do & usura e & prodigalidade, protecéo 4 indigéncia
e 4 simplicidade, tédas fracassadas, pois terminam, de
modo contraproducente, excluindo muitos da assistén-
cia que receberiam ¢om o dinheiro mesmo sob usura,
“forcando os homens a mais desavantajosas maneiras
de obter empréstimos™ (pois, sendo fixado um nivel
muito baixo de juro, quem empresta o faz a preco clan-
destino e mais alto para compensar o risco da opera-
cdo), “expondo uma util e¢lasse de individuos a des-
merecido sofrimento ¢ desgraca”, “encorajando e pro-
tegendo a traicao e a ingratidac” dos gue denunciam
os prestamistas de quem receberam favores. Muito an-
tes de Frank H. Knight, e outros, Bentham conside-
rava o juro nao com uma simples ganancia e sim como
uma recompensa ao risco de queln empresta para in-
vestimento, Além do mais, e Adam Smith ja aflirma-
ra n'A RIQUEZA DAS NACOES, o nivel do juro é de-
terminado pelas oscilacoes da demanda e da oferta e
néao por medidas apenas juridicas Bentham &, porém
mais radical que Smith: pretende a abolicio dos tetos
legais de juro, enquanto o oulro prefere vé-los plasti-
cos, acompanhando e ordenando as flutuacoes da de-
manda e da oferta. Ambos frocaram correspondéncia
a respeito e Bentham faz extensa analise das posicoes
do outro, na sua DEFESA DA USURA e em obras di-
versas. (19)

Ele compreendeu a grande Importancia de Adam
Smith na Historia,
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A DEFESA DA UsSURA, de Bentham, teve extraor-
dinaria repercussao,

Smith, em conversa com um amigo, reconheceu
que se tratava de “obra de um homem muito superior
e que, embora lhe tivesse desfechado alguns atagues
pesados, isto foi feito de um mode t3o simpatico que élr
nio tinha de que se queixar”. Thomas Reid, eseossis
e sucessor de Smith na cadeira de Filosofia Moral na
Universidade de Glasgow, e 0 marqueés de Mirabeau,
saudaram o grande valor da obra, Varios legislativos
estaduals nos Estados Unidos apresentaram projetos
inspirados no pensamento de Bentham,

Concessies de Bentham ao Intervencionisme — O
Radicalismo liberal de Bentham vé-se, porém, obrigado
a recuar diante da realidade contraditoria. Ocorre,
entédo, a rovolta dos fatos contra as idélas desajustadas.

Tal fol o caso da grande crise que atingiu a Ingla-
terra de 1799 a 1301, A escassés, principalmente de
trigo e milho, afligin a populagdo com uma extensa
fome. Bentham delrontou-se, entio, com o diagnostico
e a terapéutiea de um importantissimo problema eco-
ndmico conereto.

Ele a diagnosticou nao como uma manobra mono-
polistica, o uma conseqliéncia da guerra, e sim como
insuficiéneia da oferta, diante do crescimento da de-
manda, agravada pelo desequilibrado enriguecimento
industrial e inflacionario da Gra-Brelanha. Aconse-
lhou, como terapéutica, “uso mais limitado do trigo
(¢ milho), malor encorajamento & sua importacio e
ampliacdo do cultivo interno de milho (e trigo), remo-
vendo todo impedimento que obstrui a técnica dos cer-
~ados (‘enclosuie’}”, gue consistia na rcspecializacio
capitalista das terras, até entio em regime de proprie-
dade comunal, de origem medieval.

Até af as suas medidas continuavam liberais,

Contudo éle reconheceu sua insuficiéneia prética
e sugeriu medidas nitidamente intervencionistas:; *1)
ProibigAo da exportacao de materiais de pdo quando
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o prego estiver acima do que é necessario para ideni-
zar os plantadores contra excessos de oferta (‘glut’),
2) Estabelecimento de armazens que ndo devem ser
abertos excelo em epoca de carestia maior de que as
especulacdes dos negociantes possam abastecer (exce-
to mudar o milho); 3) Fixacéo dos precos das espécies
comuns de pao”.

O professor Stark, editor critico de Bentham, clas-
cifica tais posicoes de “desvios da estre'ta senda da
teoria liberal”.

Contudo, os “desvios™ heterodoxos liberais, de Ben-
tham, aprofundam-se quando éle analisa o problema
do desemprégo, em 1776, e sugere tipicas medidas pré-
keynesianas. “O grande mal de que os manufatureiros
(operarios industriais, ‘manufacturers’) sdo propen
508, € a temporaria estagnacio dos negocios, o que dei-
xa vasto numero (déles) ao mesmo tempo sem emprégo
e sem subsisténcia. Como um remédio, proponho obras
publicas a serem colocadas na vizinhanca de cidades
manufatureiras e a serem realizadas exc'usivamente
nor manufatureiros desempregados. Por exemplo:
cavar canais, aprofundar peortos, construir estradas,
erguer fortificacoes.

“O tipo de trabalho deve ser de tal modo que nao
requeira habilidade especifica (‘skill'), a fim de que
os trabalhadores pessam ser colocados ai sem prepa-
racio.

“Eles preeisam reccher menos que o gue ganha-
vam na sua manufatura, do contrario abandonariam
seus antigos empregos. Ninguém deve ser empregado
nisto sendo os desempregados; pois, foi para o seu ali-
vio gue isto foi destinado.

Por outre lado, embora recebendo menos do que
antes, “seu pagamento deve ser algo maior que o dos
trabalhadores comuns, desde que seus ganhos, como
manufatureiros (operarios industriais) sao, geralmen-
te, muito maiores que os dos trabalhadores comuns®.

E curioso, inclusive, indicar a incrivel contradicao
interna no pensamento liberal de Bentham, entre a sua
discordancia do Protecionismo adotado pela Espanha
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em 1820, em nome do “laisser-faire” (“fique quieto o
Estado”, “be quiet™), e a sua nota final de pé de pagl-
ha no seu livro INSTITUTO DE ECONOMIA POLITI-
CA, escrito em 1801 e 1804, reconhecendo que, “Quanto
maior o grau de gpuléncia, maior a lista de sponte acta
(atividades econdmicas individuais e espontineas) —
tanto menor, portanto, a de agenda (atividades econd-
micas a serem desempenhadas pelo Estado)”, E vem
com o3 exemplos: na Inglaterra, a abundancia de col-
sag uteis e feita por individuos, as quais, noutros pai-
ses, so realizadas seja pelo govérno ou por ninguém'.
“"Na Russia, sob Pedro o Grande, a lista de sponie acta
sendo uma lacuna, a de agenda era proporcionalmente
abundante”, (20)

Bentham ndo se apercebe das profundas e exten-
sas implicacoes intervencionistas por tras déstes seus
juizos.

MNem mesmo se pode alegar tratar-se de uma “evo-
lucap”, pois sua uiira-libcral DEFESA DO JURO data
de 1787, suas propostas pré-Keynesianas no seu LIVRO
DE LUGAR COMUM, de 1776, seu reconhecimento do
Intervencionizmo estatal para incentivar a Economia
onde a iniciativa privada 16r fraca (exemplos da Ingla-
terra e Russia), de 1801-1804, e a sua repulsa ao Pro-
tecionismo espanhol ocorre em 1820. . .

No caso de Bentham, uma confirmacioc ostensiva
dos seus dilemas diante dos fatos,

Alias, éle ndo seria o Ultimo liberal a ceder.

Também Malthus, muito malor racionalizador das
benemeréncias da iniclativa privada que qualguer outro
classico, exceto Say, concluiu seus PRINCIPIOS DE
ECONOMIA POLITICA, recomendando uma Politica
estatal de combate ao desemprégo através de obras
pablicas, no tipo de Bentham, impressionando viva-
mente John Maynard Keynes. Este ltimo terminou
confessando. “Nosso criticismo, da aceita Teoria Eco-
nomica classica, ndo consiste tanto em descobrir falhas
na sua anilise e sim apontar que os seus pressupostos
técitos sBo raramente, ou nunca, satisfatorios, com o
resultado que nan podem resolver os problemas econd-
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micos do mundo atual”. E enumera uma série de de-
feitos do "“laisser-faire”, proponds medidas intervencio-
nistas, ao seu modo.

O proprio Franklin Delano Roosevelt pretendeu
que o seu intervencionista “New Deal’ se baseasse na
tese: “nao que o sistema de livre iniciativa pelo lucro
tinha falhado nesta geracédo e sim gue nfo ainda sido
tentado”. (Sic). (21). Na realidade, propunha medi-
das contra a competicdo Imperfeita, na tradicional li-
nha anti-trust, da legislacao americana, buscando uma
competicao perfeita, que ate agora s0 existiu nos mo-
délos matematicos e na imaginacio de alguns econo-
mistas, alem de novas medidas keynesianas.

Enfim: contradicbes indicadoras da marcha dialé-
tica da Hisltoria.

Eentham, ¢s classicos e a Igualdade — Continue-
mos a analisar Bentham,

Seria uma grande injustiga imagina-lo, e também
aos classicos, como desumancs defensores incondicio-
nais do “laisser-faire"”, de uma Liberdade sem base
politica ou econdmica igual para todos, Conforme
Alfred Marshall frisa, “Eles eram devotados, sem exce-
cao, 4 doutrina de gue o bem-estar do povo devia ser o
objetivo fundamental de todo esforgo privado e de toda
a politica publica... Os direitos de propriedade, en-
quanto tais, ndo foram venerados por ésses espiritos
magistrals gue edificaram a ciéncia econdmica..."”
“Porém éles eram fortes em coragem ¢ cautela; pare-
ciam frios, porgue nfo assumiriam a responsabilidade
de advogar rapidos avancos em trilhas inexploradas,
cuja unica garantia fdssem as confidenies esperancas
de homens com imaginacdes sofregas porém nio sedi-
mentadas pelo conhecimento, nem disciplinadas pelo
arduo pensamento™. (22}

Os utilitaristas ergueram o “bem-estar” & catego-
ria de criterio ético, individual e social. Seu Igualita-
rismo nao era econdmico e sim “a tese moralista dos
direitos iguais de todos os homens”. Posicdo consubs-
tanciada na Igualdade politica consagrada nas Revo-
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lugdes Inglésa, Americana e Francésa: “Todos os ho-
mens sdo iguails perante a lel”.

Esta concepcdo era incompleta por subestimar a
importancia do fator econdmico, ndo o analisando a
fundo, conforme a8 oportuna critica de Gunnar Myr-
dal: "Os grandes economistas, como Marshall acerta-
damente salientara, ndo imaginavam a reforma soeial
em correspondéncia perfeita ecom ideais igualitarios;
seu pensamento era dominado niao apenas por prinei-
pios logicos mas pelos que sd o eram na aparéncia,
razdo pela qual as desigualdades economicas tinham
de ser toleradas, ao menos provisoriamente. Esse fato
‘azia gque fosse naturalmente mais facil para as clas-
ses mais ricas resistirern as reivindicacdes igualitarias
e, especialmente, comportarem-se, assim, com a cons-
cléncia tranguila.

“Além disso, como exemplifica a citacio acima, o
problema da igualdade foi posto em térmos meramente
estaticos, como questio de redistribuicio da renda e da
riqueza e escolha entre uma distribuicio mais igual e
um nivel mais baixo de produtividade, fato ésse que
coniribuiun também para diminuir o interésse de traba-
lhar em prol da igualizacio. Fazé-lo ameacaria o pro-
gresso econdmico em térmos do volume total da produ-
¢do, da qual haveria de provir a participacio de cada
um. Era, pois, mals facll crer que os proprios interés-
=es, mesmo 0s dos pobres, seriam melhor atendidos evi-
tando-se reformas redistributivistas limitadoras da pro-
ducéo,

“Essa concepcdo, no entanto, € inteiramente esta-
tica. (23)

Estaticidade peculiar, alids, a todo o Socialismo
pré-marxista, desde o paradoxal Comunismo aristocra-
tico platonico até Sio Paulo (primeira Epistola a Ti-
moteo), O Ato dos Apdstolos, Sao Basilio, Santo Am-
hrosio, 8ao Jodo Crisostomo, Morus, Campanella, Fou-
rier. Owen, ete. Peculiar ao Ideallsmo enquanto tal e
ap idealismo subjacente no Materialismo mecanipista

Marx e Engels indicaram o caminho de um Igua-
litarismo ndo apenas “distributivista”, porém engaja-
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do no ¢ acelerando o processo de producio, cujos mé-
todos de controle coletivo condicionaram tao bem as
suas teses sobre a ditadura do prolefariado, Lénin e
Stalin acrescentaram importantes contribuigoes, sobre-
tudo praticas.

Contudo, David Ricardo e Jeremy Bentham se en-
quadram, por exceléncia, na perspectiva estatica do
Ipualitarismo.

Bentham também compreendeu a necessidade € a
importancia da Igualdade na vida econdmica e social,
apesar daquela falha.

Com efecito, éle enumera quatro meios, ou condi-
gies, para aleanear g Felicidade, compreendida no sen-
tido hedonista: Seguranca, Subsisténcia, Abundancia
e Ipualdade, Seguranca para a4 PEssod e a sua proprie-
dade; Subsisténcia como concretizacio da seguranca;
Abundincia, que o “laisser-faire” (ou “be guiet”™) pro-
porclonaria; e Igualdade, ndc a maxima concebivel
(“not the ulmost conceivable”), "“gque 50 tom lugar no
eampo da Fisica; aplica-se apenas ao péso, medida,
tempo e, portanto, ao movimento”. A maxima Igual-
dade concebivel, isto é, a Igualdade absoluta, ndao admi-
te graus — a Igualdade praticavel admile graus®.

Dos referidos quatro meios, ou fins subordinados,
a Igualdade é a mais instrumenlal,

Portanto Hayek exagera quando afirma terem os
liberais defendido apenas a Liberdade contra a coagao
e no contra também a necessidade econdmica.

O mais importante a respeito, consiste na profé-
tica visio benthamiana da divisio do mundo em dreas
desenvolvidas ou subdesenvolvidas, a hostilizarem-se,
embora o concelto de “Desenvolvimento” ndo esteja
enunciado nos térmos consagrados pela Teoria Econo-
mica contemporanea: “A consequencia € gque, mals
cedo ou mals tarde, em tdda parte habitavel da super-
ficie terrestre, 2 comunidade serd composta de trés
classes de habitantes: — 1, Aquéles que, com a adi¢ao
de mais ou menos abundincia, a matéria de subsis-
ténecia é possuida numa quantidade suficiente para a
preservagido da vida e da satde; — 2. Aquéles que,

231

L i
ik



estando num Estado no qual estio perecendo por ne-
cessidade de material de subsisiéncia, encontram-se a
caminho de uma ripida morte; — 3. Aquéles que se
salvam da morte iminente est@o ocupados em empe-
nhou-se em guerra contra o resto, provendo o8 meios
de subsisténcia para si mesmos, is expensas da segu-
ranca de todos, ¢ de matéria de subsisténeia e abun-
dincia de posse de todos”. “A benevoléncia humana,
portanto, dificilmente pode ser melhor empregada que
numa tranquila solugio déstes problemas, e na recon-
ciliagio de uma provisdo para os indigentes, perecendo
& nao ser isto, com sua continua tendéncia para um
aumento da demanda por tal provisao”, {24)

Nao pintamos, porém, Bentham coma um ipuali-
tarista revolucionario,

A lgualdade, para €le, era funcional, sem se pre-
tender absoluta, com suas limitactes numa sociedade
liberal na gual se deveria contudo consentir com os
extremos de pobreza e rigueza ameagando a Liberdade,
instrumental, meio de propiciar a referida Liberdade
e nao um fim em si mesma.

De qualquer modo, sua compreenséo da importan-
cia da Izualdade, e n2o s0 da Liberdade, confirma a
critica de Gunnar Myrdal antes mencionada, e consti-
tui mais um elemento de prova do recuo do “laisser-
faire”, pois o equilibrio de uma Igualdade, mesmo fun-
cional e instrumental, s6 pode ocorrer com o Interven-
cionismo estatal.

Quando frisamos o sentido funcional e instrumen-
tal da Igualdade pregada por Bentham, é porque te-
mos ém vista o Radicalismo igualitdrio de Marx e Lénin,
Este ullimo pretendia que “A sociedade inteira nao sera
mais que um grande escritdric e uma grande fabrica,
com igualdade de trabalho e igualdade de salario”.

Etapa com a qual Bentham nunca sonhou, embo-
ra o professor Stark frise que “& muito dificil ver como
a!gu&n pode evita-las (as ‘conclusdes radicalmente
igualitarias’), uma vez que se tenha aceito o principio
de uma psicologia utilitarista™. (25)

Realmente: a pedra angular da filosofia benthamia-
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na, o Hedonismo como finalidade da vida, ndo encon-
tra argumentos para ser limitada a um grupo de indi-
viduos, Se, afinal, o Homem nasceu para o prazer, por-
que 0 prazer e excluido de alguns poucos, ou muitos,
homens, pela pobreza, doenca e ignorincia? QO maior
conforto para o maior ntimero com o minimo de sacri-
ficio" nao pode ser conferido segundo ¢ mero critério
do *laisser-falre”, que deixa em desvantagem o mais
pobre, mais doente e mais ignorante, diante do que ja
comeca, no berco, ou & ajudado por parentes e amigos,
a 5er rico, saudavel e instruido.

A Irualdade de oportunidades pressupoe, necessa-
r!aEc-,ntE, uma socializacdo dos seus requisitos mate-
riais.

Caberia a Karl Marx e a Friedrich Engels indica-
rem, com realistno, as Implicacoes e o sentido desta
verdade,

O Jusnaturalisme, implicito em Bentham e no Uti-
litarismo, analisado por Elie Halévy e Gunnar Myrdal,
era ideologico, segundo a terminologia aplicads por
Machado Neto ao Direito (26), isto €, pretendia justifi-
car a realidade social entao dominante: a do Liberalis-
mo. Ja o Jusnaturalismo rousseauniano, por exemplo,
tinha contetido explosivamente revolucionario, trans-
bordando para um radical Igualitarismo, além da mo-
deracao do pacto social Jockeano, Temos, sem duvida,
de levar em conta as diferencas de condicionamentos
da situacao inglésa e da francésa, em cada um dos men-
cionados pensadores.

O Jusnaturalismo e a filantropia benthamianas, de
fundo sentimentalista-cristio, amenizavam, porém, as
ult'mas eonseqiiéncias canibalescas que se podem tirar
das premissas e critérios contidos no seu radical Egois-
mo materialista e hedonista. .,

Jefferson e Marx tentaram contribuir 2o acesso das
massas ao gozo dos bens materiais, embora o primeiro
sob a influéneia idealista do Formalisme juridico e o
segundo dentro de uma vis@o realista e instrumental
da Histdria,
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Instrumentalismo benthamiane da Ciéncia — De
gualquer forma, porém, Bentham compreendeu a im-
portincia da infra-estrutura econdmica, ao enunciar a
sua filosofia hedonista de vida, embora nio percebes-
se a sipnificacio das suas contradicoes dialéticas e da
interinfluéncia com as superestruturas ideologicas.

E mais: enunciou uma perspectiva pragmatica do
conhecimento, pois, para ele ndo hi separacao enftre
teoria e pratica, por éle chamadas de Ciéncia e Arte. A
primeira, instrumento da segunda: “N&ao ha linha deter-
minada de distincio entre Arte, de um lado, e Ciéncia,
do outro".

O que Bentham chama de "EudemoOnica™ (“"Eudae-
monics™) representa a sintese de ambas, visando a feli-
cidade (hedonista), supremo objetivo humano. Nas
suas proprias palavras: “Eundemdnica — a arte que tem
por objeto a sua realizacio, para contribuir de um modo
ou outro para atingir o bem estar — e a ciéncia em vir-
tude da qual, na medida em que & possuida, o homem
sabe de que maneira se conduzir a fim de exercer aque-
la arte com eficiéncia”. Trata-se da “praca central de
encontro de todas as artes e ciéncias, ou, mudando a
metafora, toda arte, com sua correspondente ciéncia,
¢ um ramo da Eudemdnica”,

Neste finallsmo hedonista todo ¢ eonhecimento se
engaja.

A Troriz Feonomica torna-Se o centro das ciéncias
¢ das artes: “A Filosofia nunca estd mais dighamente
ccupada gque proporcionando sua assisténcia & Econo-
mia da vida comum”. Como todo ramo do conhecimen-
to, visto nesta perspectiva pragmaitica, “A Economia
Politica pode ser considerada como uma ciéncia e uma
arte. E neste caso, como nos outros, a ciéneia tem uso
apenas come um guia para & arte”. :

Em seguida Bentham apresenta uma sistematiza-
cio metodoldgica da Economia mals séliia que a de
Adam Smith, o gqual se contentou em consolida-la “co-
mo um ramo da ciéncia do estadista ou do legislador™,
com dois objetos: primeiramente, prover uma forte ren-
da ou subsisténcia para o pove” ¢ “segundo, fornecer
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uma renda suficiente para os servigos publicos” e ao
Tstado. O gue implica em situar a Economia como
uma seccao da Politica e do Direito. (27)

Bentham pretende, entao, sistematizar a questao,
do modo mais amplo e instrumental, dizendo; “A Eco-
nomia Politica &, ap mesmo tempo, uma ciéncia e uma
arte. O valor da ciéncla tem por sua causa eficiente
e medida sua subserviéncia (sic) & arte”. “Segundo o
principio da utilidade, em todo ramo da arte ou legis-
lagido o objeto, ou fim, em vista, ¢ a producdo do ma-
ximo de felicidade num dado periodo de tempo na co-
munidade em questao™. “No caso déste ramo da arte
{a Economia), o objeto, ou fim, em vista, é a producio
da mAaxima felicidade na medida que outra objetivo
mais geral @ promovido pela producio do maximo de
riqueza e maximo de populagdo”. (28)

Teoria cconomica de Bentham: valor e utilidade
marginal — Realizada esta sintese metodolégica, ins-
trumental ¢ hedonista, Bentham tenta esbocar uma
Teoria Economica. E pode-se reconhecer existirem ori-
ginais contribuicdes no seu esforco, que ndo se limita-
ram as prelensoes filosoficas ou as contradicoes libe-
rais,

Ele parte do seu conceito de utilidade, tio clara-
mente definido na sua INTRODUCAO AOS PRINCI-
PIOS DE MORAL E LEGISLACAQ: “aguela proprie-
fdade em qualquer objeto, a gqual tende a produzir bene-
ficio, vantagem, prazer, bem e felicidade (isto tudo, no
presente caso, vem a ser o0 mesmo) ou (o que significa
rle novo 0 mesmo) a evitar o acontecimento de malfeito,
dor, érro ou infelicidade & parte cujo interésse & con-
siderado”™. O valor economico € definido como valor
utilidade.

Parlindo dai, Bentham amplia & sua aritmética do
prazer numa auténtica previsiéo da teoria marginal,
'evando Stark a frisar: “De fato, sua principal influén-
cia no desenvolvimento posterior (da Teoria Econbémi-
ca) foi exercido através das suas obras nao-econdmicas,
as quais contém uma considerdavel gquantidade de de-
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claracoes e idéias, das quais economistas posteriores,
especialmente aguéles da escola da utilidade marginal,
partiram, quer eles reconhecam, ou nido, sua divida
para com o Utilitarismo®.

A lei da utilidade marginal é claramente enuncia-
da por Bentham. Ele mostra como toda satisfacio
acrescentada, soma-se f4s satisfacoes anteriores, até
causar dor: “O efeito da riqueza na produgao de feli-
cidade val diminuindo, na medida ¢em que a quantidade
pela qual a riqueza de um homem excede a de outro
val aumentando: por outras palavras, a quantidade de
felicidade produzida por uma particula de riqueza (ca-
da pariicula sendo da mesma magnitude) serd cada
véz menor em cada particula”. A moeda serve de pon-
teiro para sintonizar estas mudancas. (29)

A pontribuicdo benthamiana fol importantissima
no referido setor, pois Bentham passa, entdo, além de
uma Filosofia econdmica hedonista, para uma nitida
sistematizacdo econdmica que tanta influéncia tera sb-
bre Gossen, Meneer, Jevons, Walras e Marshall, além
da sua influéneia, noutras areas tedricas, sobre Marx,
Commons, Schumpeter, os Keynes, Mises, Galbraith,
Rostow, Mannheim, Lewis, Veblen, e outros.

Teoria ecanomica de Bentham: sua posicao diante
do valor-trabalho — Tal posicdo de Bentham so pode-
ria levi-lo a opor-se 4 Teoria do valor-trabalho de Ri-
cardo, Com efeito: aguéle relata um encontro com éste,
no gual o primeiro demonstrou a confusao entre valor
e cuslo de produgido, efetuada pelo segundo. (30)

Voltaremos também adiante ao assunto, quando
tratarmos, em detalhes, David Ricardo e as implica-
goes da sua Teorin do valor-trabalho, eriticadas por
Malthus na mesma linha de Bentham,

Teoria economica de Bentham: moeda — Ao siluar
a moeda como medida da felicidade hedonista, ealeu-
lavel assim numa “Aritmeética do prazer”, Bentham
poderia ter desenvolvido uma Teoriy do prego, o que
nao féz.
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Enveredou, porém, por uma tentativa de Teoria
monetaria, incompleta pela sua falta de base micro-
eeonomica .

Ele intuiu claramente a chamada Teoria quan-
titativa da moeda, que seria, mais tarde, ampliada por
John Stuart Mill, A expressiao déste ultimo que O
valor da moeda varia na razao inversa da sua quanti-
dade, multiplicada pela velocidade da sua circulacao”,
encontra sua raiz em Bentham: “O valor dela {moeda)
niao aumenta sempre na propor¢ao da sua quantidade,
Num certo sentido pode até ser dito, eom mais proprie-
dade, ser inversamente o da sua quantidade: isto €, o
valor de qualquer parte da massa € inversamente como
quantidade do todo”. (31)

As vacilagoes ¢ imprecisoes de Bentham levaram-
no a nao perceber a participacao da velocidade da cir-
culaciio da moeda e suas implicacoes.

A proposito da desvalorizacio monetiria, na Gra-
Bretanha, entre 1760 e 1801, atingindo 50% do seu va-
lor, éle tentou analisar uma situacao inflacionaria
concreta. Comecou, entao, muito bem mostrando a
inseparabilidade entre “aumento de precos” e “depre-
ciacdp da moeda”, E conclui, dentro da sua Teoria
quantitativa, que o desequilibrio nao s¢ deve a outros
fatores e sim "uma prova, incontestavel, de um exces-
so (‘surplus’) de moeda, que ndo foi equilibrado por
uma adicAo & massa de riqueza real”. Bentham enve-
reda, por consegiéncia, numa tipica Catiliniaria an-
ti-intlacionista hberal, indagando: “0 papel-moeda,
por exemplo, aumenta o capital? E responde; o papeli
moeda é “representative” de “outra moeda depositada”
(algum padrao metalico valioso, no caso, o de ouro).

Lembremos, a proposito, gue Bentham afirmava
que *a troeca & limitada pelo capital e niio pode ser
artificialmente aumentada”, so admitindo, assim, sua
expansio espontanea, condicionada pela existente
“guantidade de capital” e a "vantagem da direcao
dada a éle”,

Dal tornarcm-se logicas as conclusoes benthamia-
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nas, dentro da sua perspectiva quantitativa e liberal:
“Portanto, o papel-moeda, numa nagio tomada em
conjunto, pode acrescentar a quantidade do produto
so nesta medida: 1) enquanto aumenta a quantidade
de trabalho; 2) enquanto aumenta a produtividade de
nma dada guanlidade™. (...). (32)

Vemos, assim, Bentham contribuir para a Teoria
monetaria, porém sem Ir além da Teoria quantitativa,
indissolUvelmente ligada, na sua visdo, ao “laisser-
faire” da explicacdo do crescimento do capital e, por
conzeguinte, de téda Dindmica eecondmica. Fle ndo
percebeu as causas subjacentes da inflacdo, nem mes-
mo tendo diante dos olhos o fenomeno da Inflacio da
Revolugdo Industrial inglésa, sua contemporinea,
quando & destruigdo das velhas estruturas mercanti-
listas ¢ remanescentes do Feudalismo aearretou pro-
fundos e extensos desequilibrios da oferta e da deman-
da, deslocadas das suas linhas tradicionals e engaja-
das na producao de bens manufaturados em massa e
na concentracdo das areas a serem abastecidas de arti-
gos alimenticlos, além dos transtornos nas colheitas
agricolas. Isto sem mencionar os reajustamentos ex-
ternos da balan¢a comercial britanica.

De qualguer modo, contudo, se compreende a posi-
¢ao de Bentham: seu Liberalismo, expressando o3 inte-
rézses dos empreendores privados comandando a Revo-
lugao Industrial inglésa, entusiasmava-se com as con-
quistas do “laisser-faire”, porém se assustava com os
seus desequilibrios, procurando assim outros pretextos
para inocenta-lo e fortalecé-lo.

Demografia benthamiana ¢ Malthus — Idéntira
posicio éle assume no seu esboco de Demografia, que
lembra Malthus, o qual, neste aspecto, o precedeu. Para
Bentham, o aumento da populacdo ¢ desejavel enguan-
to crescimento do mercado (“seres suscetiveis de gdzo”
dos bens) e enquanto “instrumentos de defesa", porém
ndc devem se multiplicar além dos “meios de subsis-
téncia”. “A facilidade de encontrar subsisténcia para
a8 criancas esta na proporcdo da demanda de trabalho
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e a demanda de trabalho na proporcao da quantidade
de capital j& existente” (“already in store"). Por con-
segpuinte, éle retorna A4 sua tese liberal de espontanei-
dade do crescimento econtmico, concluindo: "dada a
quantidade de riqueza, o grau de opuléncia (opulén-
cia (opuléncia relativa) é inverso & quantidade da po-
pulacan",

Tudo faria esperar, entao, uma posicao malthu-
siana de Bentham, porém éle sai pela {angente, regei-
tando interferéncia estatal nas relacoes sexuals, com
obvios argumentos hedonistas, porém, levando éste
Hedonismo ao auge, recomenda, pudicamente em La-
tim, as relacdes sexuals, mesmo contra a natureza,
sern visar a precriacio, E val mais longe: na edicio
de Ogden da sua TEORIA DA LEGISLACAOQO, chega
ap ponto de pretender que o infanticidio nao & crime,

Todavia, cbhservando o abismo anti-natural em que
mergulhava, Bentham terminou aceitando a restricio
a nalalidade, embora resmungando contra a “inflexi-
bilidade” e o “remedio amargo” de Malthus., Referia-
ge, indiretamente, aos meios de fato propostos por Tho-
mas Robert Malthus contra a elevagido da natalidade:
abstencdo sexual até a idade em que os individuos pos-
sam manter ops filhos e desistimulo 208 casamentos
econdmicamente incapazes, cortando qualquer auxilio
estatal ou privado... (33}

Asgim, fica clara a concordancia de Bentham com
a perspectiva dos bens sob o prisma da escassés mal-
thusiana, remontando a Hume, ¢ nao a Locke, neste
CaED.

Contribuicoes do Hedonismo benthamiane — En-
fim: apesar das suas falhas, peculiares aos condieio-
namentos de que éle era objeto, Jeremy Bentham re-
presentou o maior esforco, até entéo, de compreensio
do processo econdmico como de satisfacio das neces-
sidades humanas, cujo crescimento percebeu e reco-
mendou, para maior conforto do Homem,

Sem divida o mestre britinico se ressentia de um
profundo Individualismo pequeno-burgués, mals preo-
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cupado que gualguer outro economista classico, a ex-
cecdo de Malthus e Senior — pois entre éles o pode-
mos incluir — na defesa do Capitalismo, Com efeito:
em Malthus, conforme mostraremos adiante, quando o
analisarmos em pormenor, ha uma confessada intencio
de apologia capitalista anti-socialista, embora varias
das suas conclusdes sejam cientificamente vélidas, ape-
sar dos seus condicionamentos.

Ja Senlor, embora considerado por Marx como
“porta-voz da burguesia educada” ¢ “economista vul-
gar”, porque “apologista da situacdo vigente”, apre-
senta uma sistematizacio defensora mais limitada.

Nada disto, poréem, desmerece & importancia de
Bentham, Malthus, Senior e outros. Eles ndo foram
pioneiros sociais, porém desempenharam importante
papel na Historia, como elos do pensamento, em dia-
loge com a infra-estrutura que os determinava em
ultima instinceia, trazendo, &4 Ciéncia, mais de uma
contribuicido importante.

Principalmente Bentham, cuja defesa do Hedonis-
mo, embora individualista e tiplco da Revclucao Indus-
trial burguesa, representa uma das maiores sistemati-
zacoes das ocupacdes e preocupacoes da era sensitiva
dominante.

Antecedentes do Classicismo — De passagem, nas
paginas anteriores, ja nos referimos a varias posicoes
fundamentais dos classicos.

A propdsito do pressuposto lockeano da abundin-
cia, dissemos que Adam Smith ¢ David Ricardo tam-
bém o adotem, antes dos socialistas de heranca ricar-
diana, enquanto o pressuposto humiano da escassés
ecoa em  Malthus, Darwin, Gossen, Menger, Jevons,
Wicksteed, Marshall, Keynes, Mises, Havek, ete .

Sébre o valor-trabalho, mostramos Smith e Ricar-
do remontando a Santo Alberto Magno, Santo Tomas
de Aquino, Calvino e Locke. Ainda o Liberalismo clis-
sico encontra em John Locke seu mais direto e jlus-
tre ancestral ,

Ao tratarmos de Bentham, indicamos os parentes-

240



cos da sua formulacdo do “homo economicus” com a
de Ricardo e John Stuart Mill. Também o “laisser-
faire” de origem fisiocratica, chamado por Bentham
de "be quiet"” e as relagoes formais entre Liberdade e
Igualdade, Inclusive a admissdo de um moderado e con-
traditorio Intervencionismo estatal, sio outras posicOes
benthamianas e elassicas analisadas.

O Hedonismo e Utilitarismo individualistas im-
pregnam tidas estas posigdes clissicas.

Adam Smith ¢ ¢ Utilitarismo — Dediquemos algu-
mas consideracoes, em pariicular, a Adam Smith.

Ele é tido, vulgarmente, apenas como o patriarca,
por exceléencia, do Liberalismo. Quando se gquer resu-
mir sua contribuigido revolucionaria as mudancas so-
cials, Irisa-se sobretudo sua teoriz do valor-trabalho,
transmitida a Ricardo e explodindo em Marx.

Contudo, uma trama subterrinea acompanha a
trajetoria, aparcntemente simples, do pensamento smi-
thiano.

Com efeito, sua RIQUEZA DAS NACOES comega
com 0 louvor do trabalho como fonie da rigueza e ja
mostramos os antecedentes medievais, calvinistas e
lockeanos desta doutrina. Notamos inclusive a tenta-
tiva benthamiana de sublinhar o valor-utilidade, dis-
cordando de Ricardo numa linha que a critica de Mal-
thus aprofundaria,

Entretanto, Walter A. Weisskopl acrescenta no-
vas dimensoes a esta analise,

Ele mostra a intima ligacio, aparentemente ine-
xistente, entre a teoria smithiana do valor-trabalho e
o Utilitarismo. Ao que acrescentamos uma referén-
cla 4 compreensao de Smith sobre as implicactes tam-
bém micro-economicas do valor,

De fato, Adam Smith identifica o trabalho, base
do valor, com “esforco e incomodo” (“toil and trou-
ble”), o que significa, scgundo observa Woeisskopl,
“uma desutilidade, no sentido em que o térmo era
usado pelas escolas marginalista e néo-classica’. Nesta
orientacdo, Smith adiante frisa a concretizacao do tra-
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balho em valor como um sacrificlo de “conforto, liber-
dade e felicidade"” (“ease, liberty, and happiness").

Ao que Weisskopf muito bem conelui: “Sem divi-
da encontramos aqui um elemento utilitarista no pen-
samento de Adam Smith o qual sobreviveu apesar da
explicita rejeicao da utilidade como uma base do valor™.

Halévy indica a tentativa, comum a Bentham e
Smith, de encontrar uma medida “natural™ do valor
da puni¢io penal e do valer econdmico, respectivamen-
te, atraves do sofrimento. (34)

Contradicio?

Pelo menos ambivaléncia, mostra Weisskopi: “Se a
necessidade-satisfacio e a utilidade subjetiva eram os
{fins da atividade econdmica, entao labor e trabalho
labour and work') sao meios para aqufles fins, B8e
labor e trabalho sio considerados como fing, entdo ne-
cessidade-satisfacdo e ulllidade subjetiva se tornam
meros sub-produtos (‘by-products’) do trabalho, Adam
Smith mostra ambivaléncia nesta matéria”. “Isto re-
flete um basico conflito do periodo (histérico), o con-
flito entre a atitude da economia tradicional subsis-
tente, visando apenas a necessidade-satisfacdo, e a no-
va ética de trabalho aquisitivo, com labor e acumula-
cio da riquera como fins Qltimos. A dualidade de defi-
nicoes ¢ pressupostos (‘assumptions’), na teoria do
valer-trakalho, espelha pois a dualidade dos modos de
vida".

Dicotomia smithiana acrescida de "ividas sobre
0 desequilibrio entre preco real, nominal e de mercado,
e valor-trabalho, nos desajustes que o seu Maturalismo
olimista, de “laisser-faire”, nio consegue explicar.

O resultado ¢ a sua ambivaléncla tedrica flutuar
numa dualidade conservadora-revoluclonaria: “gEtica-
mente, éle (Adam Smith) acreditava que valores e
recompensas economicas deveriam ser propoircionais a
esfbreo, labor e trabalho individuais; é a heranca cul-
tural recebida da filosolia puritana e lockeana. Por
outro lado, parece ler side obvio a e que, na reali-
dade, precos e rendas muitas vézes nio se conformam
a éste preceito ético. Entreianto, éle ndo quer rejeitar
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e condenar abertamente éste sistemna. O resultado é
um compromisso intelectual que, embora dentro de
uma moldura (‘framework’) logica cheia de signifi-
cado, esta cheia também de contradicoes mais ou me-
nos escondidas"”. “Temos aqui clara manifestacdo da
ambivaléncia intelectual causada por tendencias psico-
culturais em conflito. JA Adam Smith, trés quartos
de século antes de Karl Marx, oscila ineonscientemen-
te entre uma atitude conservadora e uma revoluciona-
ria, dianle do sistema de precos de mercado e proprie-
dade privada. Os elementos revolucionarios da teoria
do valor-trabalho, mais tarde elaborados por Marx, es-
tao presentes, em forma embrionica, na RIQUEZA DAS
NACOES, comp nossa andlise moestra. Nao obstante,
o explicito conteddo do livio € predominantemente
apologético do sistema de livre iniciativa, O conflito
pode ter sido largamente inconsciente; o que se torna,
nas maos de Marx, uma arma intencional e politica,
era inconscientemente pregado no pensamento de Adam
Smith. Ele (como Ricardo) reprime a parte revelu-
c¢londria do sistema e da aberta e consciente expressao
sobretudo ao aspecto conservador™. (39)

Alias, esta nao era a Unica contradicio fundamen-
tal em Adam Smith. Ela existe nao s0 dentro da RI-
QUEZA DAS NACOES, como também enire o espirito
desta e a sug TEQRIA DOS SENTIMENTOS MORAIS,
conforme frisa Luigi Bagolini, professor da Universi-
dade de Génova.

Com efeito: a sua Economia € animada pelo egois-
mo ("self-love”, “self-interest”) e a sua Etica pela sim-
patia ("fellow-feeling”) .

O possivel elo ligando as duas atitudes, aparente-
mente contraditorias, seria ¢ seu Naturalismo otimis-
ta, 2 “mao invisivel" (*“invisible hand"”) da Natureza,
complementando os egoismos e fazendo um simpatizar
o outro, dentro dos limites dos interésses de cada um,
num utilitarista companheirismo, sem tracos de amor
desinteressado,

Haveria, entdo, o gque Halévy chama de “identi-
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dade natural dos interésses”, ou “harmonia esponti-
nea dos egoismos". (36)

Weisskopi fornece elementos para reforcar a nossa
opinido, ao lembrar que, para Smith, as virtudes e os
vicios tém um sentido nitidamente puritano, seculari-
zado no Utilitarismo. Qualidades sao a laboriosidade
e parsimonia (“industry and parsimony"). Defeitos
sio a preguica ¢ a prodigalidade (“idleness and prodi-
gality”) . “Depois que éles se tornaram, numa forma
secular, uma parte do complexo internacionalizado de
valores da nova civilizacdo econdmica, éles eram expli-
cados e justificados por argumentos utilitaristas. Em
vez de chama-los virtudes e deveres para com Deus,
eram considerados necessdarios por razoes de bem-estar
econdmico. Seu exercicio é requerido para acumula-
¢ao do capital e para o aumento do produto anual.
Entretanto, a manutencio e o aumento de capital e
de produto anual sdo0, em s5i mesmos, metas (‘goals’)
normativas e éticas; e Adam Smith faz sua nnne:{ﬁn
com as virtudes economicas da Etica puritana”, (37)

A adesdp de Smith ao ideario burgués, puritanﬂ
e utilitarista, nAo era, PDI'I.HT]T.D incondicional, pois,
éle pareceu -:'t}mpreendm ps perigos da sua contradi-
gao conservadora-revoluciondria, ao proclamar sua
simpatia pelos operarios, que nido cstavam na sua épo-
ca preparados para se defenderem nas oscilacgoes e pre-
cariedades do mercado de trabalho, e ac tornar puabli-
ca sua desconfianca “dos que vivem de lucro” (“those
who live by profit”): “A proposta de gualquer nova
lei pu regulamento do coméreio, vinda desta ordem,
deve ser sempre ouvida com grande preocupacdop e
e nunca deve ser Hﬂﬂtﬁﬂa até ser examinada longa e
cautelosamente, ndo 56 com atencio mais ecrupulosa,
como também suspeitosa. Ela (a proposta) vem de
uma ordem de homens cujo inferésse nunca é exa-
tamente o mesmo do publico, ordem gque geralmente
tem um interésse em deceprionar, € mesmo em opri-
mir, o plblico, ac qual tem, em muitas ocasides, tanto
deceprionado quanto oprimidoe®”. (38)

Sem divida as vacilacoes e contradicoes de Adam
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Smith sdo explicaveis pelos condicionamentos por éle
sofridos: a Revolugao Industrial inglésa, na sua época,
efetuava-se em coordenadas burguesas, dentro das
quals Smith estava imerso e com as quais raciecinava.
Para ser o seu ideologo €le tinha de expressar as suas
reivindicacoes contra o Intervencionismo estatal mer-
cantilista e a favor do Liberalismo. Contudn, as con-
tradicées internas, inerentes a todo sistema historico,
vinham & tona naquéle conjunto de aparéncia monoli-
ticamenie capitalista.

Os dilemas cientificos ¢ humanos ressallam no
zeu pensamento por éle ser um dos expoentes no reflexo
¢ interprelacio daguclas realidades bdsicas.

Nao importa terem sido cordialmente distantes as
relaghes entre Smith e Bentham. O espirito utilitaris-
ta tambem impregnava o autor da RIQUEZA DAS
NACOES, embora com seus dilemas intimos e sem o
animo apostolico do outro.

Plurivaléncia e Utilitarismo em Ricardo — A pro-
blemética utilitarista desperta maiores angustias em
David Ricardo.

Ha uma diferenca conceitual de “"Economia™ em
Smith e Ricardo: para o primeiro ela significa “a soma
das aplicacoes praticas de um certo numero de obser-
vacoes versando sobre os fendmenos do mundo comer-
cial e industrial”. Sua inducgio casuistica, acérca da
producio (“origem e causas da riqueza das nacbes”),
¢ propria de um historiador e um moralista,.

Para o segundo, ela representa um estudo logico-
dedutivo da distribuicdo da rigueza, segundo “leis”, as
quais Ricardo procura localizar,

Gramsei afribui excepcional importancia a in-
fluéncia da Metodologia econdmica ricardiana em
Marx, Os "novos canones metodologicos™ de Ricardo
ghbre a existéncia de um “automatismo”, com “forca
decisiva ¢ permanente” na Economia, permiftem “uma
certa medida de previsibilidade e certeza para o futu-
ro das iniciativas individuais".

“A Eeconomia estuda estas leis de tendéncia en-
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gquanto expressoes quantilativas dos fendémenos; na
passagem da Economia a Historia Geral, o conceito
de quantidade é integrado por aguéle de gualidade e
pela gquantidade dialética que se torna qualidade”.

“Num certo sentido me parece poder dizer que a
filosofia da praxis (o Marxismo) € igual a Hegel mais
David Ricardo™. ({39)

Portanto, esta foi mais uma influéncia ricardiana
em Marx, além das mais em evidéneia, como a do va-
lor-trabalho,

Halévy indica, muito bem, como Ricardo buscou
a constatacao de leis econdmicas em fontes francesas,
nos fisiocratas, e ndo em Hume, Com efeito: éste 1lti-
mo professava um radical Relativismo, segundo mos-
tramos antes, superado apenas através de uma posi-
¢cd0 pragmatica, levando éas ultimas consequéncias o
livre exame protestante. Ja os fislocratas continua-
vam apegados a certeza catolica de leis morais natu-
rais, que se secularizou na certeza empirica. Elas fo-
ram chamadas por Turgot “necessidade fisica™, “lei
da natureza™.

A "harmonia espontanea dos egoismos” ou “iden-
tidade natural dos interésses” — O principio smithiano
da “identidade natural dos interésses”, ou “harmonia
esponténea dos egoismos”, ja tinha sido expresso pelo
fisiocrata Mercier de la Riviere: “E da esséncia da or-
dem que o interésse particular de um homem nunca
deveria ser apto a ser separado do interésse comum de
todos: encontramos uma prova muito convineente dis-
to nos resultados natural e necessariamente produzi-
fdos pela plenitude (‘fullness’) de liberdade a qual pre-
cisa prevalecer no comércio, a fim de nao prejudicar
a propriedade”.

Poderiamos, porém, remontar também a Newton
e néo s0 aos fisiocratas, lembrando ainda o juizo de
Halévy: “O gue & conhecido por Utilitarismo, ou Radi-
calismo filosofico, pode ser definido como nada mais
gue a aplicacio dos principios de Newton aos negdcios
da Politica e da Moral™.
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Paul Streeten, com rara felicidade, chama de “Ee-
plerismo econdmico” a teoria da harmonia dos inte-
résses, comparavel as “leis que governam os planetas™
“harmonia das esferas”,

De qualquer modo reconhecamos terem 05 france-
ses participado diretamente desta elaboragao e, outro
déles, Condoreet, sob influxo também fisjioerata, Inda-
gou, antes de Ricardo: "Qualis sao as leis segundo as
quais esta rigueza € feita ou dividida, preservada ou
consumida, aumentada ou dissipada? Quals sao as leis
daguele equilibrio, o gual tende, sem cessar, a estabe-
lecer-se entre necessidades e recursos, e dos quais re-
sulta uma maior facilidade ao satisfazer necessidade e,
consequentemente, mals bem-estar, quando a rigueza
cresce, até alcancarem o limite da sua expansio; e,
pelo contrario, quando a riqueza esta diminuindo,
porque resultam maiores dificuldades e, consequente-
mente, mais sofrimento até as privacoes e a queda da
populacio terem estabelecido de novo o nivel?”

Ao gue Halévy conclui: “Hume fol um dos mes-
tres de Adam Smith em Economia Politica, porém os
fisioeratas também o foram” e “a natureza sistematica
e dedutiva da Economia Politica de Ricardo pode ter-
ve originado de uma influéneia francésa, introdurida
através da mediacdo de Bentham e James Mill", (40)

A Teoria ricardiana do valor — Enfim; Ricardo é
uma confluéncia de Newton, dog fisiccratas, de Smith
e dos utilitaristas, com seus respectivos antecedentes.

Dividido em origens tao diversas, David Ricardo
procurou captar seu espirito comum: & &nsia da exa-
tidao cientifica presente em tédas. Além disto, basica-
mente, a consolidaciio e consagracdo dos éxitos da Re-
volucao Industrial destacavam, mats do gue nunca, a
importancia da exatidao clentifica.

De tudo isto resultou a “tendéncia (ricardiana)
de interpretar a criagio do valor economico em analo-
gia com processus mecanicos e tecnologicos™.

Tentando deslindar o cmaranhado da teoria do
valor-trabatho, sobre a qual Ricardo tenta construir sus
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teoria da distribulcdo, com pretensoes de validade ci-
entifica, “num carater sobretudo mecinico”, éle dis-
tingue o “trabalho exercido” “labour bestowed”) do
“trabalho encomendado” (“labour commanded”). Por
éste ultimo quer dizer “o conjunto de bens e servigos
05 quais podem ser alugados ("hired"”) com uma certa
guantidade de mercadorias” e o anterior consiste no
esforco efetuado e remunerado na producio, “uma
causa mecinica, uma forca gue produz bens ¢ lhes di
valor”, servindo de critério para a medida exata do
valor,

Ricardo afeta rejeitar a utilidade ¢ 3 demanda e
oferta como “medida do valor de troca” (“measure of
exchangeable value”) e insiste no “trabatho exercido”.

“0O repulador real e ultimo do valor relativo de
guaisquer dos bens € o custo da sua producio e n&o
as respectivas quantidades que possam ser produzidas,
nem a competicdo entre 0s compradores”, (41)

O problema nao e, contudo, tao facil,

Bentham ji o advertira da sua confusdo entre
valor e custo de producdo. Malthus aprofundou a cri-
tica, levando-o a inserir uma nota de pé de parina nos
seus PRINCIPIOS DE ECONOMIA POLITICA E TRI-
BUTACAO, na qual reconhece: “O sr, Malthus parece
pensar que € uma parte da minha doutrina que o custo
e 0 valor de uma coisa devem ser o mesmo; é, se éle
quer dizer, por custo, ‘custo de producao’, incluindo
lucros™.

Senior conclui, melancdlico, que esta identificacdo
“tornou seu grande trabalho (de Ricardo) um longo
enigma”, cheio de palavras “nio explicadas”, bizarras
e [requentemente inconsistentes, Michael P. Foparty,
professor da Universidade de Gales, conelui: “Ricardo
gastou mais tempo considerando a questio — poder-
se-ia melhor dizer a hipdtese — de um padrio invaris-
vel do valor, Nao encontrou nenhum®,

George J. Stigler, nosso mestre de Histéria do
Pensamento Econdmico na Universidade de Chicago,
em artigo em THE AMERICAN ECONOMIC REVIEW,
mostra g armadilha na gual Ricardo entdo caiu: “sob
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criticas adversas e honesto exame de consciéncia, Ri-
cardo foi gradualmente forcado & introduzir, em suces-
sivas edicdes dos PRINCIPIOS, séries de qualificacoes
de crescente importincia, de modo que, no fim, nédop
existia realmente mais uma teoria do trabalho. Ri-
cardo, porém, nio estava desejoso de abandonar a teo-
ria completamente. . ." (42)

E nao so ai éle aceiton brechas no seu valor-tra-
balho. Também o seu conceito de capital apresenta
um finalismo utilitarista: “Capital & aquela parte da
riqueza de um pais a qual € empregada na produgio
g consiste na alimentacio, wvestuario, ferramentas,
matéria-prima, magquinaria, etc., necessarios para dar
efeito ao trabalho”, Estes melos sio o “input” do tra-
balho, do qual os seus servicos constituem o “output”.
O lucro € o arrendamento (“rent"”) tém pouca ou ne-
nhumsg influéneia no valor e no preco, Se, pPor Exem-
plo éles oscilam, panham ou perdem, o valor-trabalho
intrinseco fica imutavel.

Alfred Marshall correu em socorro de Ricardo,
atacado por William Stanley Jevons por ter esgueci-
do que o trabalho transmite valor “apenas de um
modo Indireto, variando o grau de ulilidade do bem,
através de um aumento ou limitacao de oferta”. *O
custo de produgio é s6 uma circunstincia, a qual go-
verna a oferta e, indiretamente, influencia os valores".
Marshall pretende que, pelo menos, a limitacio da
oferta fol reconhecida por Ricardo como fator valora-
tivo, (43)

Com efeito: o chamado axioma dos paralelos de
Say-Ricardo, que a oferta crin sua propria demanda,
& uma prova disto, embora com uma distor¢io tipica
do Liberalismo ricardiano.

Néo precisamos insistir na fragilidade destas po-
sipoes ricardianas.

Ela & obvia, embora nao seja a tniea,

Ricardo enfrenta uma dicotomia que Weisskopf
considera “um conflito moral”, por consequéncia da
sua teoria valorizando, de modo tao universal e purita-
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no, o trabalho, diante do gozo dos bens materiais como
objetivo das atividades economicas.

A producdo, ou o consumo, da maijor valor aos
bens?

Ele responde distinguindo “valor” (“value) de
“riquezas” (“riches'). Estas ultimas consistindo nas
“vantagens, conveniéncias e diversoes da vida huma-
na", enquanto a anterior “depende nao da abundin-
cia, poréem da dificuldade ou facilidade de produgdo’,
a ser superada pelo trabalho.

Weisskopf descobre as profundas raizes da oposi-
v20: “A distingdo entre ‘riqueza’ (teoria 2m geral) e
'rigquezas’ (praticas em pormenor concreto) é mais do
que Iogica; esconde um conflito entre sistemas opos-
tos de valor. Valores econdmicos baseados no trabalho
exercido representavam o complexop puritano de valor
econdmico, com sua enfase no trabalho produtivo e
acumulagio do capifal, como fins em si mesmos. Ri-
guezas representam a atitude axiclogica utilitarista e
hedonista gue considera a satisfacao das necessidades
e a utilidade os fatores basicos na conduta humana,
7 conflito entre estas duas perspectivas (‘approaches’)
¢ muito obvia na discussaoc de Ricarde". “Este reco-
nhecimento do conflito entre valores e riquezas é ¢ re-
rlexo mntelectual o gual comeca a permear a civilies-
cio econdOmica com crescente intensidade no século
¥XIX . Com o carater transitorio da economia, de um
sistema com pouco equipamento de capital, para uma
economia altamente capitalista, o velho sistema axio-
légico que prescrevia prudéncia, frugalidade, parsimé-
nia e duro trabalho, como supremas virtudes, comega
a desinlegrar-se. A énfase muda para o consumo e
satisfacao das necessidades, Embora éste desenvolvi-
mento seja refletido, no pensamento econdmico, nas
teorias das escolas marginalista e néo-classica, & pre-
nunciada no capitulo XX dos PRINCIPIOS de Ricar-
do., Quando o consumo Sse torna mais importante, as
velhas virtudes se tornam duvidosas. Para um siste-
ma ético que considera labor e trabalho como afins,
tem mais importancia se o trabalho e o esfbrco mais
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arduos recebem uma malor recompensa que o esforco
menor. Esta é a esséncia da teoria do valor-trabalho™.

“Para um sistemma axiologico, poréem. que enfati-
za gdzo e consumo, tem mais importancia se o0s pre-
¢os 5do relacionados com utilidades subjetivas e se as
rendas permitem adequada salisfag@o das necessi-
dades.

“0 capitulo XX dos PRINCIPIOS mostra muito
claramente o conflito entre as duas orientacoes.

“Ricardo resolve este conflito com um compro-
misso. Na sua teoria, éle opta pelo trabalho como o
determinante do valor, enfalizando assim a interre-
lacao entre esforco e recompensa, segundo a ética do
trabalho. No capitulo XX dos PRINCIPIOS éle paga
seu tributo 4 meta utilitarista do gozo e da rigueza.
A énfase, entretanto, recal na ética do trabalho por
causa do papel ceniral da teoria do valor-trabalho no
sen pensamenia. (44)

Alias, o dilema ricardiano poupanca-consumo ti-
nha preocupado, sériamente, do ponto de vista econd-
mico, & Malthus,

Com efeito, no livre PRINCIPIOS DE ECONO-
MIA POLITICA déste nltimo, consta: “O sr. Ricardo
fala constantemente como se a poupanca fésse um
fim, em vez de um meio, Mesmo em relagiao aos indi-
viduos, onde esta vista do objeto estda mais proxima
a verdade, precisa ser concedido que o objeto final na
poupanca € o gasto e o gozo. Contudo, em referéncia
a riqueza nacional, nunca pode ser considerado, nem
imediatamente nem permanentemente, noutra luz
SENA0 como meio™.

Esta verdade € particularmente sensivel, para
Malthus, nos momentos de recessio ou depressao:
“Todavia, quando os lucros estio baixes e incertos,
quando os capitalistas tém prejuizo onde podem inves-
tir seus capitais e quando, por conta disto, o capital
estda fugindo do pais; enfim, guando toda evidéncia,
que a natureza do assunto admite, prova claramente
gue nao ha demanda efetiva para o capital interna-
mente, nao ¢ contrario aos principios gerais da Eco-
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nomia Politica, ndo ¢ uma va e infrutifera oposiglo
aquéle primeiro, maior e mais universal de todos os
seus principios, o principio da demanda ¢ da oferta.
recomendar poupanca e conversao de mais renda em
capital? Nao ¢ a mesma coisa que recomendar casa-
mento quando o pove esta morrendo de fome e emi-
arando?” (45)

Entretanto, é explicdvel a oposicao malthusiana a
Ricardo: ela estava muito mais impregnada da orto-
doxia benthamiana, conforme veremos melhor adian-
te, embora ja Adam Smith tivesse compreendido a fi-
nalidade hedonista do Liberalismo, com sua tonica nos
bens de consumo: “0O consumo € o unico fim ¢ propo-
sito de toda producao; o interésse do produtor deve
ser atendido na medida apenas necessaria & promo-
rA0 do interésse do consumidor”, E ataca o prestigio
predominante do produtor no Estatismo mercantilista,
o que indica jA existir em Smith o dilema axiologico
apontado em Ricardo por Weisskopf. (46)

Toda sorte de dilemas afligia Ricardo, mais susce-
tivel de angustiar-se com os problemas da sua época,
com sua condiciao de “défrogué” do Judaismo, no qual
foi ortodoxamente educado e donde se passou para o
Utilitarismo anglo-saxinico de origem puritana, do que
Malthus, com todo seu entusiasmo apostolico de pastor
anglicano e corifeu utilitarista,

Outro exemplo dos dilemas ricardianos, além do
analisado antes por Weisskopf, € a sua mudanca de ati-
tude diante dos frutos sociais da Revolucio Industrial.
Na terceira edicdo dos seus PRINCIPIOS DE ECONO-
MIA POLITICA E TRIBUTACAOQ, David Ricardo acres-
centou um ecapitulo, o XXXI, intitulado “Sobre a ma-
quindria” ("On machinery”), no qual mostra como
esperou universals beneficios, para todas as classes e
como, depois, constatou os prejuizos do operariado,
pela substituicdo do brago humano pela maquina, sem
empregar a mao-de-obra sobressalente noutra ativida-
de e sem elevar o poder aquisitivo dos trabalhadores
remanescentes.
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A posicio ricardiana diante do arrendamento da
terra (“rent"), levando a analise pratica sua valoriza-
cio tedrica do trabalho como fonte de preco, represen-
tou uma unilateralidade ao levar em conta apenas a
escassez relativa e a diversidade dos tipos de terra ara-
vel, sem dar a devida importiancia 4 localizacdo e osci-
lagoes do mercado.

O motivo fundamental das divagacoes ricardianas
serem generalizadoras, a ponto de néo tomarem em
consideracao as particularidades concretas, consiste no
seu estudo da “distribuicao do produto em condigoes
de equilibrip™, na “abstragao de uma economia mone-
taria neutra”, segundo observou John Maynard Key-
nes, enquanto Malthus estudava o gue determina o
volume quotidiano da producac”, na “economia mone-
taria em gue vivemos".

A abstracao ricardiana é completa: ela aceita a
lei de Say, o chamado “axioma dos paralelos™, nas
palavras de Say: “E bom notar que um produto termi-
nado oferece, desde éste momento, um escoadouro a
outros produtos no montante do seu valor". A oferta
cria sua propria demanda e o custo da producio, con-
seqiientemente, & o final regulador do prego € nao as
influéncias da demanda e da ofcrta, nao existindo, por-
tanto, crises e desemprégo inveluntario permanentes,
g sim momentiancos e frutos de distorcoes da natura-
lidade do processo economico, Pressuposto duramente
atacado por John Maynard Keynes na TEORIA GE-
FAL DO EMPREGO, DO JURO E DA MOEDA. (47)

Como se tudo isto nmao bastasse, Ricarde imerge
suz visdo estatica e geométrice num equilibrio que
ignora o tempo. Conforme sua carta a Malthus, em
24 de janeiro de 181%: “Parece-me que uma grande
causa da nossa diferenca de opinides sobre os assuntos
acérca dos quais temos tio frequentemente diseutido,
consiste que vocé tem sempre ¢m mente os efeitos
imediatos e temporarios, enquanto eu coloto muito de
lado éstes efeitos imediatos e temporarios, ¢ fixo mi-
nha atencgio no permanente estado de coisas que resul-
tara déles, Talvez vocé estime demasiado éstes efeitos
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temporarios, engquanto estou muito disposto a subes-
tima-los. Para manejar muito bem o tema, éles deve-
riam ser cuidadosamente distinguidos e mencionadaos,
o3 devidos efeitos relacionados com cada um”. Mal-
thus reconheceu a discordéncia, em carta datada de
206 de janeiro de 1817: “Concordo eom vocé que uma
causa da nossa diferenca de opinides consiste na que
voCoe mencionou™ .

Paradoxe Ricardo-Malthus — O Idealismo ricar-
dlanp, com seus germes reformistas, aparece claramen-
te em oposicao ao Imediatismo pragmatico malthusia-
no, interessado em fazer o Capitalismo funcionar me-
lhor, na carta de Ricardo a Malthus em 10 de outubro
de 1820; “Be eu sou demasiado tedrico (o que acredito
realmente seja o caso), penso que vocé € demasiado
priatico. Parcce-me que uma grande causa da nossa
diferenca de opiniao, nos assuntos que sZo frequente-
mente disculidos, e que vocé tem sempre em mente os
efeitos imediatos dos temas particulares, enguanto eu
os ponho bem de lado e fixo téda minha atencio no
permanente estado de colsas, o qual delas resulta. Tal-
vez voce superestime éstes efeitns temporarios, enguan-
to eu estou demasiado disposto a subestima-los”, (48)

Ironia do destino: pratico defensor do Capitalismo,
e predecessor do Néo-Capitalismo keynesiano, o austero
e pobre pastor protestante; abstrato precursor do Mar-
X¥ismo, o rico bangqueiro judeu. ..

Coneluiremos, entao, ter sido David Ricardo um
pensador idealista distante da realidade e inGtil nas
suas excessivas abstracoes?

Competicao e equilibrio perfeitos ¢ Soclalismo —
Nio, pois as pgeneralizacoes ricardianas representam
um prototipo de perfeicao econdmiea da qual os mode-
los concretos tendem a aproximar-se. Tanto assim que
Oskar Lange, economista marxista polonés e profes-
sor na Universidade de Varsovia, mostra como a
competicdo e o equilibrio perfeitos, adotados como
pressupostos mais elaborados em Walras e Marshall
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embora remontando a Say e Ricardo, encontram malis
aplicacAo numa sociedade socialista, que numa capi-
talista, como €les imaginaram.

A razio disto ¢ muito simples: s0 numa radical
sociedade sociaiista seria possivel um integral aprovei-
tamento da “fungdo paramétrica dos precos”. Isto é;
“embora o5 precos sejam a resultante do comporta-
mento de todos os individuos no mercado, cada indivi-
duo olha, separadamente, os pregos atuais do mercado
como determinados dados aos quais dle tem de ajus-
tar-se. Cada individuo tenta explorar a situagio do
mercado com que se defronta e a qual ndo pode con-
trolar. Os precos do mercado sdo, pois, parameiros
determinando o comportamento dos individuos”.

Embora continuem a existir, numa sociedade so-
cialista, aquéles “tateamentes” individuais {(“tatonne-
ments"), na expressio de Wa'ras para a busca das me-
lhores condicoes de compra e venda para cada um,
éles tendem muito mais pars o equilibrio, “pois a Co-
missdo Central de Planejamento tem um conhecimento
muito mais amplo do gue se passa no conjunto do
sisterna econdmico gque qualquer empreendedor priva-
do pode jamais ter, e, consequentemente, pode estar
apto a alcancar o correto equilibrio dos precos numa
série muito mais breve de decisoes sucessivas, que um
mercado competitivoe realmente o fag”. “"Portanto, a
contabilidade dos pregos numa sociedade socialista,
longe de ser arbitraria (como Mises, Hayek e Robbins
pretendem), tem o mesmo carater objetive que os pre-
cos de mercado num regime de competicao. Qualquer
erro cometido pela Comissdo Central de Planejamento
se denunciaria a si mesmo num modo muito objetivo
— através de uma caréncia (‘shortage’) fisica ou de
am excedente (‘surplus’) de quantidade dos bens ou
recursos em questdo — e teria de ser corrigide a fim
de manter a producdo funclionando suavemente™,

Suponhamos, porém, que mesmo assim a Comis-
sio insistisse em estabelecer uma "escala preferencial”
(“scale preference’”) de bens e recursos, sem levar em
conta 0s interésses ¢ as predilecoes dos consumidores,
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Neste caso haveria duas séries de pregos: o5 dp merca-
do e os da contabilidade, Esta possivel dualidade teria
de ser vigiada diretamente pelo povo, através dos seus
representantes sindicals numa sociedade socialista, ca-
pazes de [fiscalizar a escrituracdo e a administracéo da
Economiza. Uma tal escala artificial de preferéncias so
poderia ser executada, na pratica, sob & camuflagem
de um despdtico racionamento, Dai frisar Lange: "o
perigo real do Socialismo & o da burocratizacdo da
vida econOmica e ndop a impossibilidade de enfrentar
0 problema da localiza¢ao dos recursos”. E o ilustre
economista polonés sugere, noutras obras, também o
estimulo das gratificacoes e honras a eficiéncia, além
do contrdle popular sindical. (49)

Alias, os riscos apontados por Oskar Lange sio
alguns dos nossos argumentos em favor do Socialismo
comunitario, expresso na aulo-gestdo dos trabalhadores
e tentado em grande escala sobrefudo na Polonia e
Iugoslavia, ao qual a U.R.5.5. nio se tem mostrado
insensivel, ao organizar também Conselhos Operarios
nas empresas, embora €m menor escala,

Por enquanto destaquemos que a disgressio em
lorno da validade do perfeito modélo rieardiano numa
economia socialista nio significa uma fuga ao assunto
e =im uma demonstracio do seu permanente meérito.

E embora David Ricardo néo sentisse que o Capi-
talismo ndo era uma categoria “natural e eterna”, se-
gundo éle ¢ Adam Smith, pelo menos, frisa Karl Marx
na sua HISTORIA CRITICA DAS TEORIAS DA MAIS-
VALIA, "Ricardo aprofunda-se até descobrir a raiz da
luta historica inerente & Economia e ao seu desenvol-
vimento histérico. Por isso, precisamente, Carey o
denuncia como o pai do Comunismo: ‘0O zstema de
Ricardo & um sisterna de discordia,.. Tende a semear
a hostilidade entre as classes e as nagoes, . . Seu livro
& ¢ verdadeiro manual dos demagogos que aspiram con-
quistar o poder mediante a confisco da terra (“agra-
rianism’}, mediante a guerra e 0 sague’”, THE PAST.
THE PRESENT AND THE FUTURE, Filadélfia, 1848,
pp. 74'."
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Com efeito, o proprio Ricardo escreve em carta a
Malthus, datada de 9 de outubro de 1820: Economia
¢ a “investigacédo sobre as leis que determinam a divi-
sio do produto do trabalho entre as classes que con-
roITem para a sua formacao™. (50)

Ora, a énfase do estudo econdmico na distribui-
¢cao da riqueza em competicio perfeita implica, neces-
sariamente, na constatagao da divergéncia entre a per-
fricBo do modélo e a imperfeicGo da realidade histori-
ca, levando &4 luta para aproximar esta daquela, meta
possivel apenas onde alguém pudesse conhecer e apro-
veitar integralmente a funcao paramétrica dos precos,
equilibrando, em térmos globais, a demanda e a oferia
de uma sccledade, O proprio Ricardo reconheceun isto
em carta a Malthus, traindo seu otimismo liberal num
ano de depressao: “se um génio superior tivesse a dis-
nosicao (‘arrangpementl’) do capital sob seu controle,
éle podia, em muito pouco tempo, tornar o comercio
mais ativo que nunca™. (51) “Alguem" que so pode
serr o Estado, contrelando os meins de producao, ¢ sen-
do controlado pelo povo para evitar o despotismo buro-
cratico.

Portanto Elie Halévy tem profunda razio ao indi-
car a "oposicdo diameétrica, em Ricardo, entre os prin-
cipios fundamentais da estalica e da dinamica eco-
nomicas”.  (52)

De fato, na primeira éle constroi um modélo de
crompetican perfeita, em regime de iniciativa privada,
que nio consegue vislumbrar na pratica, pois nao coin-
cidem na realidade capitalista.

Assim, o esquema ricardiano, de aparéncia remo-
tamente abstrata e de um Naluralismo capitalista, se
transforma num instrumento revolucionario.., .

Vemos, portanto, a afirmacao do Liberalismo ja
trazer em & os germes da sua propria negagio. . .

Elos enite Ricardo e os utilitaristas — Quais as
ligneaes pessoais enlre Ricardo o os utilitaristas?

James Mill, o maior amign ¢ apostolo de Bentham,
“ndn dra tanto sua doutring a Ricardo guanto The

P
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transmitiu uma doutrina, ou melhor, €éle nao tanto
lhe deu uma doutrina quanto desenvolveu néle a incli-
nacdo intelectual e tornou-o um doutrinario™. (53)
Gracas 2 amizade com James Mill e & imersio na épo-
ca historica, David Ricardo viv-se diante daquele dile-
ma utilitarista-puritanc-judeu a que Weisskopf se re-
feriu paginas antes.

Dai Bentham poder escrever: “Fui o pai espiritual
de Mill & Mill o pai espiritual de Ricardo: de modo gue
Ricardo foi meu neto espiritual”.

De inicio, “sua doutrina, que se¢ tornou a ortodo-
xia do grupo utilitarista, era considerada representante
do otimismo e quietismo economicos na sua mais abso-
luta forma".

Nao tardou, porém, que os-igualitaristas revolu-
cionarios descobrissem que o sistema ricardiano néo
servia para apresentar o Capitalismo como categoria
“nmatural e eterna”, segundo pretendia seu proprio au-
tor. Os primeiros “socialistas ricardianos”, William
Thompson & Thomas Hodgskin, eram utilitaristas de
origem & amigos e correspondentes de Bentham e Pla-
re. (54). Predecessores de Marx em Ricardo, porém
sem a universalidade da visiao do autor d'O CAPITAL,
enriquecido por tantas outras influéncias e indagacées.

A heranca de Ricardo floresceu, alias, nio s0 entre
socialistas, como também entre liberais do porte de
John Stuart Mill e Alfred Marshall, também marca-
dos pelo Utilitarismo, segundo veremos ao analisar
cada um déles em particular, de modo que podemos
falar numa “esquerda” e '“direita” ricardianas, como
se fala delas hegelianas, embora com suas especificas
caracteristicas.

Malthus, Utilitarismo ¢ Capitalismoe — A medida
gque estudavamos David Ricardo, con‘rapunhamos
suas posicoes As de Thomas Robert Malthus e chega-
mos até a frisar a maior coeréncia déste ltimo den-
tro do Utilitarismo,

Com eleito; Malthus nao f{ica dividido entre a
“gnfase puritana no trabalho produtivo e acumulacio

258



do capital”, de um lado, e a "atitude axioldgica utili-
tarista e hedonista que considera a satisfacao das ne-
cessidades e a utilidade™ como “fatores basicos na con-
Juta humana", ao_modo de Ricardo.

Malthus opta pela posicao utilitarista e a faz coe-
xistir, brilanicamente, com sua condicio de paslor
anglicano e de professor de Economia no “college” da
poderosa Companhia das Indias Orientais, em Hailey-
bury. ..

Conforme indicamos antes, a prepcupacao ricar-
diana girava em torno da distribuigdo da riqueza, en-
quanto & malthusiana acérea da sua produgio. Entre-
tanto, nao era uma producdo abstrata e cuja ativida-
de [osse um fim em si mesma, e sim relacionada com
“aqueéle primeiro, maior e mais universal de todos os
seus principios, o principio da demanda e da oferta”.
E ndo s6 demanda abstrata ou intermitente, porém
efetiva, a que John Maynard Keynes dedicou tanta
importancia,

Riqueza ¢ utilidade: *'objetos materials necessa-
rios, utels ou apgradaveis ao homem, 0s quais sao vo-
luntariamente apropriades por individuos ou nacoes".

O trabalho ndo lhe parece, portanto, suficiente
para explicar p valor e éle aponta a importdincia tam-
bém do finalismo hedonista (existéncia e inclinacbes
da demanda) e da escassés: “Parece-me muito estra-
nho e incorreto considerar o mero trabalho como ri-
queza. Ninguém daria nada por ela se néo estivesse
certo de resultado satisfatorio. B s0 na espectativa
déste resultado que o trabalho € empregado’.

Malthus nao se limita, vagamente, 4 demanda
abstrata, Para éle, “Demanda tem sido definida como
vontade de adguivir, combinada com os meios de com-
pra’, O preco & “outro térmo para o valor nominal’,
moeda como medida tanto do valor relative quanto
intrinseco, quando conhecida e constante g sua pro-
porcao em relacac ao trabalho. (55)

Dai Keynes frisar o enquadraments monetirio
historico de Maltheus e “a abstracio de uma econo-
mia monetaria neutra” em Ricardo.

259



Na sua ortodoxia utilitarista, fiel ao individualis-
mao burgués e 4 filosofia benthamiana, Malthus termi-
na atingindo a Apologética do Capitalismo. Toda sua
célebre Demografia orlenta-se no sentido de provar que
0s problemas economicos basicos da subsisténcia hu-
mana tém origens biologicas e ndo sociais. Ele recebe
de Marx o apodo de “primeiro economista vulgar”,
tendéncia assim definida na HISTORIA CRITICA DA
TEORIA DA MAIS-VALIA: "Os economistas classicos
e, portanto, criticos, consideram como um obstaculo
a forma de alienacdo e procuram descarta-la por meio
da analise; os economistas vulgares, pelo contrario, se
sentem como peixe n'agua desta forma. Para éles, a
trindade terra-arrendamento, capital-juro e trabalho-
salario € o que era para os escolasticos a trindade Deus-
Pal, Deus-Filho e Deus-Espirito Santo. Sob esta forma
& com efeito, como estas rela¢oes parecem existir dire-
tamente nos fendmenos e viver na consciéncia dos
agentes da producao capitalista. A economia wvulgar
cré ser mais simples, mais natural e mais util a todo
mundo e mais distante de todo refinamento tedrico,
guanto mais se limita a traduzir na linguagem doutri-
nal as idéias mais trilhadas e correntes. Por conse-
ruinte, quanto mais se inclina a considerar os feno-
menos da producio capitalista sob sua forma transfi-
gurada, quanto mais assimila as concepcoes vulgares,
mais se sente dentro do seu ambiente natural.

“Ademais, éste modo de proceder é utilissimo para
a apologética. Sob a forma de terra-arrendamento,
capital-juro ¢ trabalho-salario, as diversas formas de
mals-valla e de producdo capitalista n@o aparecem
como formas transfiguradas ¢ sim como formas estra-
nhas e indiferentes entre si, como formas simples-
mente distintas, porém nao antagonicas, € como se as
diversas rendas nascessem de fontes muito distintas,
uma da terra, outra do capital e outra, finalmente, do
trabalho. Nao existindo entre elas nenhuma relacao,
nio podem existir, naturalmente, relacdes antagoni-
eas" (56)
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Com efeito, para entusiasmo de Keynes, Malthus
se preocupou muito com a importancia do consumo
como meio de absorver a poupanca e superar as crises,
pelas quais se interessou, ao contrario do feliz equili-
brio imaginario ricardiano em choque doloroso com a
realidade, transbordando para o Socialismo. Thomas
Robert Malthus preferiu reconhecer as crises capita-
listas e procurar transpd-las, mesmo recebendo de
Marx o apodo de “economista wvulgar”, apologeta da
burguesia.

Além do incentivo ao consumo, sobretudo em fases
de crise, Malthus recorre, pré-keynesianamente, aos in-
vestimentos estatais para ayrancar a Economia da de-
pressao ou recessac: “Em conjunto eu diria que o em-
prégo do pobre em (construcio de) estradas e servigos
publicos, e 8 tendéncia, entre proprietarios de terras e
proprietarios em geral, de construir, melhorar e embe-
lezar seus terrenocs, e de empregar trabalhadores ¢ do-
mésticos (‘menial servants’), sS40 o8 meios mais ag
nosse alcance e mais diretamente calculados para re-
mediar os males resultantes daguele disturbio na ba-
lan¢a de producao e consumo, ocasionada pela siubita
conversao de soldados, marinheiros e varias outras
classes que a guerra empregava, em trabalhadores pro-
dutivos”. Malthus compreendeu, porém, melhor o pe-
rigo inflacionario ai imanenie, gque muitos keynesianos
exaltados. .. Ele adverte contra o risco de “uma pro-
digiosa despesa publica” e da “tributacio necessaria
para suportda-la”, capazes, em determinadas circuns-
tancias, de aumentar “a rigueza de um pais em maior
grau que ela teria crescido doutra maneira’, porém
também capazes de tornar esta riqueza contraprodu-
cente e amaldicoada, pois, tais despesas poderiam ser
um “estimulanie violento” merecedor de zer evitado,
“por conta da exaustao a qual certamente as segue”, a
nao ser que fossem “absolulamente necessarias’.

Nao é de surpreender o apélo, aparentemente pa-
radoxal, do defenser "3 outrance'" do Utilitarisme e do
Liberalismo, & intervencao estimulante e supletiva do
Estado quando das crises, pois Malthus partia do pres-
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suposto humano da escassés e nao da abundancia loe-
keana, como o féz Ricardo. Lembremo-nos, a proposi-
to, do otimismo de David Ricardo nas possibilidades da
terra, ao definir o arrendamento (“rent”) como o pa-
gamento, ao proprietario, “pelo uso dos podéres origi-
nais e indestrutivels do solo”, enguanto Malthus pre-
fere fazer givar o seu conceito em torno das davidas
sohre a fertilidade da terra, ao considerar as causas
do alto prego do “raw produce”. primeiro, e principal-
mente, a qualidade da terra, segundo, a capacidade das
necessidades da vida criarem sua propria demanda, ou
aumentarem o nivel dos demandantes a um nivel em
proporciao 4 quantidade produzida; e, terceiro, “*a com-
parativa escassés de terras mais férteis”. (57)

O conhecimento da existéncia de problemas no
Capitalismo e a declsio de enfrentd-los, sem otimis-
mos e sim com um realisno amargo descambando para
iim pessimismo proprio de quem via e se sentia apre-
ensivo diante das fragedias humanas da Revolucao
Industrial burguesa britanica, foram as atitudes de
Thomas Robert Malthus, Nada diste asbalou, porém,
suas crencas na livre emprésa, fazendo-o, povém, re-
cuar da ortodoxia liberal do “laisser-faire” fisiocrata,
smithiano e benthamista, para um moderado interven-
clonismo supletivo, predecessor do Néo-Liberalismo key-
n-clane, cenl cair nos paradoXos propiciacores de con-
clusdes sceialistas como David Ricardo.

Portanto, nao admira Marx té-lo chamado, com
sua grande capacidade polémica, de dizer desafiro,
“primeiro economista vulgar”, apologeta do Capitalis-
mo, “plagidrio”, "miserdvel autor”, “descarado sicofan-
ta das classes poderosas”, enquanto consitera Ricardo
um sineero “filintropo”, enquanto Keynes exclama,
entusiasta: “Nap se pode ler esta correspondéncia (en-
tre Malthus e Ricardo) sem um sentimento que o quase
total esquecimento da linha de Malthus e o completo
dominioc da de Ricarde, duranie um periodo de mais
de eem anos, foi um desastre para o progresso da Cién-
cia Economica”. “Se apenas Malthus, em vez de Ri-
cardo, fosse o tronco do qual a Teoria Econdmica do
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século XIX procedesse, como o mundo seria hoje um
lugar muito mais sabip e mais rico!" "Desde muito
proclamo Robert Malthus o primeire do= economistas
de Cambridge. .."

E John Maynard Keynes partiu, para a sua sin-
tese ideologica, escorando-se na heranca ricardiana de
Marshall, porem remontando também a Malthus, che-
gando a conclusdo: “Adam Smith, Malthus e Ricardo!
Nds, seus filhos espirituais, temos algo mais que sen-
timentos comuns a evocar sobre estas trés figuras™. (58)

A repulsa de Marx dirige-se a Malthus, porém nao
a Smith, a quem ¢le nao considerava um simples de-
fensor da “economia capitalista de lucros™ (“profit
making capitalist economy”), nem a Ricardo, a quem
nao olhava como “o corretor que se cquivocou ao to-
mar a Bodisa de Valores como o mundo e para o qual
tudo altamente desejavel é caracterizado por altos pre-
ros"”, segpundo alguns simplistas imaginam e os quais
Schumpeter muito bem refuta. Com ecieito, para Karl
Marx, economista ciassico era sinonimo de economista
critico, ao considerar alienacio como um obstaculo e
ao procurar descartar-se dela pela analise, enquanto o
economista vulgar, ac modo de Malthus, "se sente co-
mo peixe n'igua desta forma®.

Este [oi mesmo o papel de Malthus: autor de um
diagnostico das fraquezas capitalistas, porém autor
também da sua pretensa terapeutica, dentro de um frio
Utilitarismo: “Segundo a pedra de togue da utilidade,
a alta aprovacao que Cristo deu & conduia do Bom
Samaritano, que seguiu os impulscs imediatos da sua
benevoléncia, aliviando um estrangeiro na profunda
angustia de um acidente, ndao contradiz, no menor
grau, a expressan de Sio Paulo: quem nao trabalha,
nao come”. (59)

Ora, o teoria malthusiana da populacgiio apoia-se
na chamada lei dos rendimentos decrescentes, princi-

Imente da agricultura, Na explicacio de George J.
Stigler, da referida lei: a medida que sao acrescenta-
dos ipuais incrementos de um determinado fator pro-
dutivo, no caso o trabalho humano, supondo-se cons-
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tantes os outros fatéres (omitindo-se assim progresso
tecnologico e variaghes nas combinagdes dos fatores),
entdo a producio marginal diminuird, Isto significa
0 que Gaetan Pirou muito bem sintetizou: “o fendme-
no do rendimento crescente traduz o poder do homem
sobre & natureza; o do rendimento decrescente traduz
a resisténcia da natureza Aquéle poder: ora, na agri-
cultura o dominio do homem sdbre as fér¢as naturais
¢ bem menor que na inddastria”.

A forle Incidéncia dos rendimentos decrescentes e
da diminuicao da utilidade marginal contribue, bisi-
camente, para a inelasticidade da oferta agricola, Ja
Adam Smith frisara que a capacidade de alimentacio
esta limitada pelo tamanho do estomago de cada um.
Logo, a sua saturacdo progressiva implica na progres-
siva diminuicdo da utilidade marginal, alcancavel mais
rapidamente gue noutros setores de consumo, como,
por exemplo, de bens manufaturados,

Note-se que excluimos o progresso tecnolégico da
lel dos rendimentos decrescentes, o gqual constitul o
meio por exceléncia para supera-la em parte, ao lado
da mais eficiente organizacio combinatiria dos fatbres
de producdoe. Também a reorganizacio da socledade
desempenha destacado papel na atenuacdo da referida
lel, embora sem a anular, como imaginam alguns uto-
pccs fantasiados de cientificos, pois, assim, seria com-
pletamente dominada a natureza pelo hemem, hipéte-
so imprevisivel nos seus dificeis pormenores, na atual
etapa historica.

Malthus, preocupado em garantiv as classes diri-
genles o confdorto ameacado pelo advento de niovos in-
dividuos semn meios de subsisténcia, nao se lembrou, ou
ndo quis mencionar, que a pressin demografica se
exerce basicamente sobre os meios de produciio, antes
de fazé-lo sobre os de consumo, segundo Engels frisou
muito bem. Malthus irnorou também as variavels do
progresso tecnologico, da reorganizacao social e a que-
da da curva demografica & medida que a classe, re-
gido ou pais, atingem niveis mais altos de confdrto.

Exemplo de que o problema demografico nio é
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aritmético, e sim econdmico, esta na Alemanha Oci-
dental, outrora considerada como superpopulada e
hoje com caréncia de méao-de-obra, importando traba-
Ihadores italianos e outros.

A cruel luta pela sobrevivéncia encontraria depols
outro sistematizador mals geral, que n&o esqueceria
porém seu débito para com Malthus: Charles Darwin.
Paradoxalmente, a perspectiva malthusiana-darwinista
da luta pela sobrevivéncia também influenciaria a
iuta de classes segundo o Marxismo, conforme se
constata nas cartas de Marx a Engels, em dezembro
de 1860} "“Ndo obstante seu péso inglés, (A ORIGEM
DAS ESPECIES) é o livro gue encerra o {undamen-
to biologico da nossa teoria”, K a Las:alle, no ano
seguinte: “A obra de Darwin parece-me muito impor-
tante e a aceito como base bioldgica da luta de classes
na Historia”, (60)

A irritagdo socialista contra Malthus provém, ba-
sicamente, do fato déle atribuir as conlradicoes capi-
talistas a causas biologicas e ndo econdémicas. Isto,
porém, ndo altera a realidade da pressdo demografica
s6bre os mefos de subsisténcia. O ajuste entre ambos
nio & automatico, mesmo numa sociedade socialista.
Dispensar a intervencédo do Estado, neste setor, seria
um vestigio do Liberalismo... Dal a necessidade de
também planificar o crescimento demografico, pois
éle representa uma das variavels do processo economi-
co. Alguns paises socialistas, como a China continen-
tal ¢ a Polonia, fizeram cair o seu coeficiente de nata-
lidade, usando métodos diretos e coletivos, patrocina.
dos pelo Estado.

Temos assim um Néo-Malthusianismo sem Mal-
thus; ou melhor, além déle. ..

Importincia de Senior para o Utilitarismo — Apos
Malthus, o Utilitarismo individualjsta estd consagra-
do como ideclogia do Capitalismo. THo consagrado
que, Elie Halévy, em magnifico livro, se despreocupa
com a sua descendéncia, preferindo concentrar-se ng
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ortodoxia benthamiana, omitindo inclusive Nassau
Willlam Senior,

Haléevy, e todos que esguecem Senior, elaboram
num grave Fquwnc:n pois embora esfe rEplIe a identi-
fu:a.gau da 11queza com & felicidade, considerando-a
umn “absurde” (“absurdity), éle constidi uma Teoria
Economica baseada no principio da utilidade e chega
ao ponto de declarar, como duas das quatro *“proposi-
cOes elementares da Ciéncia da Economia Pelitiea™:
"Que todo homem deseja obter rigueza adicional com
o menor sacrificio possivel” e “Que os podéres do tra-
balho, ¢ de qualguer oulro instrumento que produz
riqueza, podem ser indefinidamente aumentados, usando
feus produtos como meios de subsequentz (‘further’)
producdn’.

A influéncia benthamiana ¢ completada pela mal-
linusiana, nas duas oulras proposiches: “Que a popu-
lacdo do mundo, ou, noutras palavras, o numero de
pessoas néle habitando, e limitado apenas por meio
maoral ou fisico, ou pelo receio de uma deficiéncia na-
queles artipos da riqueza, os quais os habitos dos indi-
viduos de cada classe dos seus habitantes levam a exi-
~r'" e "Que a técnica ('skill'y agricola permanecen-
do a mesma. o trabalho adicional empregado na terra,
dentro de um dado distrito, produz em geral um ren-
dimento (‘return’) menos proporciona! ou, noutras
palavras, gque embora o rendimento agregado lenhg
crescido com cada aumento de trabalho exercido, o
aumento de rendimento nao € em proporcdo ao au-
mento do trabalho”.

Portanto, a Axiclogia ¢ o Finalismo hedonistas
penthamianos, ao lado das apreensoes malthusianas,
constitucm as “proposicbes elementares” do peEnsa-
mento de Senior.

O valor é por éle concelfnado como “aguela qua-
lidade, em qualquer coisa, que a torna propicia (‘which
fits it”) para ser dada e receblda em troea'. Trés fa-
tores dao valor a um bem: transmissibilidade, oferta
limitada ¢ utilidade. Por éste ullimo térmo entende a
qualidade “produtiva, direla ou indiretamente, de pra-
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zer, e preventiva de dor”. Alids, os referidos fatbres sdo
também adotados por William Stanley Jevons, deca-
das apés Senior, lizando-c assim como precursor da
escola marginalista,

A limitacao da oferta, segundo Senior, seria o mals
importante fator, embora a ulilidade fosse “a mals
marcante” (“the most striking”), representando, ao
nosso ver, os dois extremos da oferta e demanda, liga-
dos pelo elo da transmissibilidade.

Com eleito, as causas do valor de um bem podem
ser reduzidas a dois prupos tendo sempre a oferta e a
demanda como ponto de referéneia: “aquelas (causas)
que determinam a oferta e a demanda de um lada”,
dando-lhe utilidade e limitando sua oferta intrinseca-
mente, ou de modo extrinseco,

E demanda e oferta siao assim definidas; “a lérca
das causas gue ddo utilidade a um bem ¢ geralmente
indicada pela palavra demanda”, ou "o grau em que
sua posse & desejada”, enguanto “a fraqueza dos obsta-

culos que limitam a quantidade de um bem, pela pa-

lavra ofe-ta™,

Os apentes da producdo recebem, segundo Senior,
a segpuinte divisio: natureza, trabalho e abstinéncia,
&ste ultimo um conceito fundamental para sua anali-
se econdmica € o mais associado ao seu nome, ‘‘Absti-
neéncia” (“abstinence) consiste no “térmo pelo qual
expressamos a conduta de uma pessoa 4 qual se abstém
do uso improdutive do que pode pedir, ou claramente
prefere a producdo de resultados remotos em vez de
imediatos™, *“A abstinénecia expressa tanto o ato de
abster-se do uso improdutivo de capital nuanto a con-
duta similar do homem que devota seu frabalho a pro-
ducio de resultados remotos, em vez de imediatos”.

A abslinéncia e a justificativa do lucro do capital,
como o trabalho o é para o salario.

A pessoa que assim age € um capitalista, a re-
compensa da sus conduta é o lucro™. (61)

Por conseguinte, vemos, em Senior, a tentativa de
desligar, num paradoxo sintomatico, a sua visdo utili-
tarista da Economia de uma ortodoxla benthamista,
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Deéste modo, o Utilitarismo seria apresentado como um
fato natural, constatado cientificamente, e nio como
vma ideologia, Alias, John Neville Keynes, pal de John
Maynard 0 mais lamoso, mostra, na sua magnifica
introducao metodologica 4 Economia, como Senior foi
um pioneiro na referida Metodologia e compreendia a
Economia como Ciéneia e nao Arte e as suas leis como
teoremas de fatos e ndo como preceitos praticos. Quan-
do o economista se volta para os problemas que exigem
4 alencdo da sociedade, age como filésofo social e nio
romo economista, (62)

Semelhante purismo fol um meio para Nassau
William Senior ser um utilitarista sem se confessar
benthamiano, fazendo prosa como Monsleur Jourdain:
sem 0 sentir..., Ou sentindo, e nio confessando, ocul-
tando influéncias, como muita gente. ..

A antitese poupan¢a-consumo, propria do dilema
Puritanismo Utilitarismo conforme Weisskopf indicou
em Ricardo, nao existe em Senior; éle os funde na teo-
ria da abstinéncia, onde a burguesia recebe uma re-
compensa utilitarista por sua atitude puritana, mere-
cendo de Marx o titulo de “porta-voz do burgués edu-
cado” (“Wortfuchrer des gebildeten Bourgeois"), “me-
ro apologeta do existente e, portanto, economista wvul-
gar’ (“blosser Apologet des Bestehenden und daher
‘Julgaeroekonom"”) ... (63)

John Sutart Mill e o Utilitarisme — Contudo, nio
passou o drama da Teoria Econdmica burguesa com a
precaria seguranca de Senior,

Ele volta a tona, em John Stuart Mill com suas
contradigoes agucadas, buscando coneilid-las num eclé-
tico compromisso entre Liberalismo ¢ Socialismo,
refletindo, conforme diz muito bem Myrdal, “a crise da
escola classica”, pois “Se a felicidade de cada um &
desejavel, a felicidade geral é desejavel para todos”,
(64). E nitida a implicacfico socialista do Hedonismo
individualista, mesmo que contraditoria .

Para bem compreender John Stuart Mill, temos de
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comecar pela influéncia recebida do seu pai, James
ML,

Este ultimo fol o supremo corifeu do Utilitarismo:
mais benthamista, em Filosofia e Direito, que o préprio
Bentham, ¢ mais ricardiano, em Economia, que Ricar-
do, Sua obra néo se alinha entre o5 pontos mais altos
do Utilitarismo, porém sua ortodoxa atividade apostd-
lica representa o seu auge,

James Mill educou o seu f{ilho, John Stuart, den-
tro de uma severa atmosfera benthamiana e metodica,
ensinando-lhe Grego, aos quatro anos de idade, e La-
timn aos oito.

Aos dezenove, ¢le aparcce no cenario intelectual,
editando a obra postuma de Jeremy Bentham, SOBRE
A EVIDENCIA (ON EVIDENCE) .

O Empirismo e o Utilitarismo marcaram-no para
o resto da vida, mesmo quando afetou se aproximar
de Augusto Comte e 50 o fazendo pelo lado empirico,
rejeitando o seu misticismo religioso, Seu SISTEMA
DE LOGICA regisira éste Empirismo, articulando-o
mais com a tradicfo britanica gue eulmina em Sir
Prancis Bacon, que com a francesa, impregnada de
Ireqilente Idealismo.

Contudo, o dilema Utilitarismo-Puritanismao, refle-
tido nas= dividas sobre a primasia poupanc¢a-consumo e
Liberalismo-Socialismo, presente na obra de David Ri-
cardo segundo mostramos antes, esta presente, em
maior grau, no pensamento de John Stuart Mill, O
agucamento das contradicoes da Revolugdo Industrial
burguesa do século XIX e a crescente forca dos movi-
mentos operarios e socialistas colocaram Stuart Mill
rama situacdo mais angustiante. Nao esquecamos ter
~le sido contempeoraneo de Marx, Enge's e da expan-
sdo das agitacoes sociais que dialogam com o apareci-
mento do Marxismo.

Os PRINCIPIOS DE ECONOMIA POLITICA, de
Stuart Mill, foram publicados no mesmo ano do MA-
NIFESTO COMUNISTA de 1848.

Ali éle tenta um compromisso eclético entre o Clas-
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sicismo ricardiano, o emergente Socialisrmo de massas
e & inducdo historica comteana,

Parte do pressuposto do axioma dos paralelos se-
cundo Say-Ricardo, o de que a oferta cria a sua pro-
pria demanda ¢ 43 suas oscilagoes de preco de merca-
do giram em térno do seu prego natural, aguéle custo
de producio no qual o trabalho & o principal elemento:
“n pfeito dos outros ¢ menor, embora nenhum déles
insignificante™, *.,. o valor das coisas, que podem ser
aumentadas em guantidade de prazer, nao depende
{exceto acidentalmente e durante o tempo necessario
para a producdo ajustar-se) da demanda e oferta; pelo
contrario, a demanda e oferta dependem déle, Hi uma
demanda para uma certa guantidade do bem no seu
valor natural ou de custo e a isto a oferta consezue
conformar-se a longe prazo”. “... o valor sempre se
ajusta de tal maneira que a demanda é igual & oferta™.

Frisando éste pressuposto, pareceria muito logico
que Stuart Mill construisse uma geométrica e trangui-
la Teoria Economica. Entretanto, ela é conturbada por
contradighes e angustias que desmentem o seu otimis-
mo inicial ,

Sua obra se torna uma auléntica corrida de obs-
taculos, atropelando, ves por outra, barreiras.

Stuart Mill procura afastar o dilema da primasia
poupanca ou consumo, que traz no bojo a contradicio
entre ascetismo puritano e hedonismo utilitarista; “A
palavra poupahca ndo implica que o poupado nao é
consumido, nem mesmo necessariamente que seu con-
sumo seja adiado; mas apenas que, se consumido ime-
diatamente, ndo & consumido psla pessoa ue o poupa,
Se ¢ meramente guardade para uso fuluro, chama-se
acumulado; e enguanto acumulado, ndo é consumido
de nenhuma maneira. Porém se empregado como ca-
pital, & todo consumido; embora néo pelo capitalista”.

E o luecro, ou o juro, nio & um modo, “mister”
Stuart Mill, de transformar em melo de consumo a
poupanga? ,

Simulando superar os dilemas ricardianos, éle
termina proclamando seu Socialismo: “As restricdes do
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Comunismo serfo Liberdade, em comparacao com a
presente condicdo da maioria da raca humana®.

Frase fao revolucionaria e, logo em Seguida, ame-
nisada burguésmente com prudentes adverténcias: os
trabalhadores precisam de educacao, conscieéncia do
el destino e interésse em melhorar de vida, O seu
futuro “depende do grau em que éles puderem ser fei-
tos animais racionais”. Como a Idade de Outro vai
demorar a vir, logo, durante muito tempo a proprie-
dade privada dos meios de producao predominara. ..

Nesto itinerario nao figura a dialética luta de clas-
ses, preferindo Stuart Miil ver o seu Socialismo chegar
alraveés de uma superacio das relacoes enire patrdes
(“masters”) e trabalhadores (“working reople”), me-
diante uma forma de sociedade (“partnership') expres-
sa em associacdes de “frabalhadores com o capitalista”,
ou “talver finalmente", em associagoes dos "trabalha-
dores entre si".

A intervencao estatal deve ser "autoritaria” (“au-
thoritative”), porém orientadora (“giving advice and
promulgating information'). Nenhuma referéncia a
ditadura do proletariado... Marx desenvolveria o te-

ma depois, indicando a Comuna de Paris de 1571 como
modélo. ..

Na sua AUTOBIOGRAFIA, Stuart Mill confessa
ter comecado a sofrer influéneias socialisias através
de Saint-Simon e seus discipulos. A Revolucao de 1848
despertou-lhe “enorme entusiasmo™. Suas conviccdes
iam além da Democracia politica. atingiam o Socialis-
mo. Todavia éle repudiava a tirania em nome da so-
cledade, contra as minorias, e temia 0s abusos da Igual-
dade vcontra a Liberdade. [(653)

No final das contas, o seu Socialismo & um tanto
pré-fabiano, na sua britéanica moderacao, preocupada
em evitar violéncias e mais interessada na Liberdade
gque de fato na Igualdade, conforme Se conclul do seu
temor de uma sociedade de “todos iguais, porém to-
dos escravos”. O receio da centralizacan, em Tocgque-
ville, influenciou-o profundamente.
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Isto ressalta sobretudo no seu ensalo SOBRE A
LIBERDADE,

Ele refoma o sentido lockeano, preferindo evitar a
analise da chamada “liberdade da vontade”, e enfaca
a “civil ou social”, definida como “a natureza e os limi-
tes do poder o gqual pode ser legitimamente exercido
pela sociedade sobre o individuo“, considerando-a “a
questao vital do futuro”.

Stuart Mill estuda a limitagdo do poder politico
sobretudo nos paises onde se pretende gue éle emane
do povo, através de eleigoes livres, Mesmo neste ¢aso
ha o perigo da “tirania da maioria”.

Isto nio significa, porem, o elogio da irresponsa-
bilidade. Stuart Mill aceita o papsl policiador do Es-
tado, desde que éle proprio se reduza ao minimo e seja
também policiado. O Utilitarismo, na swa [Grmula
benthamlana, serve de crivo axlologico para julgamen-
Llo: “Olho a utilidade como o Mltimo apélo em todas
a5 guestbes éticas; porém é preciso ser utilidade no
sentido mais amplo, baseado nos permanentes inte-
résses do homem como um Ser progressivo. Estes in-
terésses, sustento, autorizam a sujeicio da espontanei-
dade individual ao controle extérno, apenas em rela-
cap aquelas acdes de cada um, as quais dizem respeito
ao interésse de outras pessoas. Se alguem comete um
ato prejudicial aos outros, ha um caso de primeira or-
dem para puni-lo por lei, ou, onde as penalidades le-
rals néo sdo aplicdavels com seguranca, pela desapro-
vacio geral”. (B66)

Revolta dos {fatos conira as ideias — Entre a
epoca de Ricardo e a de Stuart Mill tinham aparecido,
com crescente audiéncia, reformadores como Sismondi,
socialistas ricarvdianos, List, e revolucionarios como
Marx e Engels, sublinhando as responsabilidades so-
eiais do Estado. Nao havia, portanto, mais lugar para
o “laisser-faire"” fisiocrata e smithiano, ou o “be guiet”
benthamiang, do gual Ricardo ja se tinha em parte
desiludido por conta des desequilibrios da Revolugdo
Industrial burguesa e do qual Malthus ja recuara, pré-
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keynesianamente, em varios pontos, conforme demons-
tramos.

Cresciam também as dentuncias contra as misera-
veis condigies humanas da Revolugao Industrial capi-
talista.

Os benthamianos intitulavam sua filosofia de “Ra-
dicalismo filosdfico”. Entretanto, 4 medida que se agu-
cavam as contradicoes da Revolucao Industrial capi-
talista, éles se tornavam cada vez menos radicais e
cada vez menos filosdficos, segundo a feliz ironia de
Bertrand Russell. Ruia o otimismo da “harmonia es-
pontinea dos egoismos” e da “identidade natural dos
Interészes”, O conforto, até entdo reservado as mino-
rias privilegiadas, passava a ger reivindieado, com cres-
cente vigor, pelas massas, A ideolopia benthamiana
do “interésse” seria accita e exagerada pelo pequeno
burgués, no “mufflisme", ironizado por Flaubert, na
avareza descrita tdo bem por Balzac, na miséria opera-
ria denunciada por Dickens.

Mais do que Adam Smith, Jeremy Bentham é o
idedlogo da burguesia no auge da Revolucdo Industrial
inglésa; até mesmo mais idedlogo que economista, o
gue nao diminui o mérito de varias confribuicdes suas.

Este ensaio, preparade na Universidade de Chiea-
go em 1960, servira para esboco da tese de mestrado

(“magister artium™), em Historia do Pensamento Eco-
niomico.
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